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A produgdo intelectual é concretamente organizada e explicitada em
forma de discursos. Isso significa dizer que é como discurso que essa
produgdo intelectual tem efeitos de sentido, atua na realidade e

provoca mudangas nas mesmas relagdes que a originam. (AMARAL,

2005, p. 27).



RESUMO

A presente pesquisa objetiva compreender como os discursos neoliberais, em torno do
mercado de trabalho flexivel e competitivo, produziram efeitos de sentido no Ensino Médio
em Educacfio de Jovens e Adultos (EJA), e ainda, identificar seus resultados, a partir da
analise dos discursos oficiais ¢ de egressos do Projeto de Aceleragdo do Ensino Médio -
Avancar (Projeto Avancar), primeira a¢fo escolar de aceleragdo do Ensino Médio, dirigida
aos jovens e adultos do Estado de Pernambuco, apds a implantacdo da Lei 9.394/1996. O
estudo tem como fundamento tedrico e metodologico os pressupostos do materialismo
historico dialético (MARX; PRADO JUNIOR) e da Analise do Discurso de Linha Francesa
(PECHEUX; 1988, 1997, 2006; ORLANDI, 1993, 2001, 2003a, 2003b, 2007), adota as
categorias historicas e conceituais constitutivas da EJA, descritas nos trabalhos de Soares
(1998) e Di Pierro (2002, 2003), para compor o quadro politico e histérico da EJA, em dmbito
local e nacional, bem como as concep¢des de Duarte (2001a, 2001b), sobre os alicerces
epistemologicos e instrumentos tedricos e pedagdgicos de disseminacdo de valores, objetivos
e praticas mercantis na escola. Como resultado, a pesquisa aponta que as praticas formativas
do Ensino Médio em EJA (2001-2007), ndo corresponderam as expectativas instrumentais dos
ex-discentes. Ao contrario da profissionalizacfio ¢ estabilidade empregaticia almejada pelos
alunos, o projeto visava disseminagdo de valores voltados para o ajustamento do trabalhador

as formas de precarizacgéo do trabalho.

Palavras-Chave: Educacéo de Jovens e Adultos. Ensino Médio. Analise do Discurso.



ABSTRACT

This paper aims to apprehend how neoliberal discourses, within the competitive and flexible
job market, have produced some effects of orientation and outcome regarding High School
Education for Adults and Young People (EJA), and also identify their results, from the
analysis of both official discourses and the discourses of former students from High School
Acceleration Project — Go Ahead (Projeto Avangar), the first school action towards
acceleration of High School, aimed at young people and adults from the state of Pernambuco,
after Law 9.394/1996 came into force. The study is theoretically and methodologically based
on the presuppositions of historical and dialectical materialism (MARX; PRADO JUNIOR)
and of the French line of Discourse Analysis (PECHEUX; 1988, 1997, 2006; ORLANDI,
1993, 2001, 2003a, 2003b, 2007), taking as a basis the conceptual and historical categories
which constitute EJA, described in Soares’s (1998) e Di Pierro’s (2002, 2003) works, in order
to build the historical and political frame of EJA, locally and nationwide, as well as Duarte’s
(2001a, 2001b) conceptions about the epistemological foundations and the pedagogical and
theoretical instruments for dissemination of merchant values, purposes and practices within
school. As a result, this paper points out that the formative practices of EJA in High School
(2001-2007) did not come up to former students’ practical expectations. Unlike the
professionalization and job stability wished by students, the project aimed at spreading values

directed towards the adjustment of the laborers to the mechanisms of work sub standardizing.

Key words: Adults and Young People’s Education (EJA), High School, Discourse Analysis.
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INTRODUCAO

Do que adiantam?

Placas. Bulas, instrugdes...

Do que adiantam?

Letras impressas das cangdes...
Do que adiantam?

Gestos educados, convengdes...
Do que adiantam?

Emendas, constituigdes

Se o teto da escola caiu

Se a parede da escola sumiu
Sem dente o professor sorriu
Calado recebeu dez mil

E depois assistiu na Tevé

Em cadeia para todo Brasil

O projeto, a tal salvacio

Prestou atenciio e, no entanto, nfo viu
A merenda, que € s6 o que atrai
A cadeia para qual o rico vai
Despachantes, guichés, hospitais
E os letreiros de frente pra tras
Aos olhos de quem

Sé aprendeu o bé-4-ba

Pra tirar carteira de trabalho

E nfo entendeu Zé Ramalho cantar
Vida de gado

Povo marcado

Povo feliz

(VIANNA, 1992)

A redemocratizacdo brasileira, iniciada na segunda metade dos anos de 1970 e
estabelecida na primeira metade da década de 1980', correspondeu a um periodo de reforma
das diretrizes politicas e juridicas e de restauragfio das expectativas populares em torno de
modificagGes significativas no quadro socioecondmico nacional. Acreditava-se que o
partilhamento do poder politico, pelo viés da democracia. resultaria na socializacdo dos bens
materiais e simbolicos nacionais.

A transformacdo do arcabougo politico-juridico nacional, mediante o término do
governo dos militares, também possibilitou a reestruturacéo das propostas de pesquisas no
campo das ciéncias sociais, voltadas para a interpretagdo-analitica e a critica da realidade, que
se institui, nos espacos universitarios brasileiros. Com a reorganizacdo politica e

epistemologica dos estudos académicos dos anos de 1980, a Andlise do Discurso (AD), de

' O corte histérico pretende demarcar os movimentos de transformagdes (rupturas) politicas que fundamentagio
a instituigdo da democratica no Brasil.
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linha francesa’, é inserida nas universidades brasileiras e passar a interrogar os estudos da
linguistica e das ciéncias sociais, introduzindo na discussdo sobre o0s processos de constituigio
histérica, politica, econdmica e social das comunidades humanas a presenga, atributos e
atribuigdes da lingua, do sujeito e da ideologia.

A propositiva francesa de analise do discurso, num didlogo com o materialismo
historico dialético, caracteriza a lingua como lugar material em que se realizam os discursos,
efeitos de sentido entre locutores (MALDIDIER, 2003, PECHEUX, 1988), e observa o
sistema da lingua como sendo “de fato 0 mesmo para o materialista e para o idealista, para o
revoluciondrio e para o reacionario, para aquele que dispde de um conhecimento dado e para
aquele que ndo dispde deste conhecimento” (PECHEUX, 1988, p. 91). Tal condigdo nfo
implica que os discursos carreguem ou produzam os mesmos sentidos, logo, para
compreender a constituigdo de subjetividades no processo de escolarizagido de pessoas jovens
e adultas, voltaremos para analise dos fendmenos sdcio-histéricos € politicos-ideologicos que
possibilitam a producdo de efeitos de sentidos diferenciados e os silenciamentos que ocorrem
nos discurso sobre a Educagéo de Jovens e Adultos (EJA).

A partir da analise de discursos oficiais e de materialidades discursivas extraidas de
entrevistas realizadas com egressos do Projeto Avancar’ - caracterizado como Ensino Médio
em EJA, de carater tele-educativo presencial mediado, desenvolvido no Estado de
Pernambuco, no periodo de 2001 a 2007 - pretendemos identificar como a concepcdo
neoliberal de escolarizacdo € acionada para producéo e controle de sentidos no Ensino Médio,
na modalidade Educagdo de Jovens e Adultos.

Como veremos no decorrer do estudo sobre o Projeto Avangar, um projeto
educacional caracteriza-se como empreendimento de cunho particular ou publico®, de
condi¢do provisoria ou transitéria. Quando provisério, o projeto tem por objetivo solucionar
uma problemadtica sdcio-historica especifica. Quando transitério, o projeto corresponde a uma
estratégia para criagdo de condigdes que possibilitem a implantagfio de uma agfio perene, que

se figura como uma politica piiblica, quando instituido pela administragsio piiblica’.

? Fundada, em 1969, por Michel Pécheux, como campo transdisciplinar.

? Entrevistamos ex-alunos do Projeto Avangar residentes na cidade do Recife, que participaram do processo de
escolarizagfio média para jovens e adultos, em Pernambuco, entre os anos de 2001 e 2006.

* Um projeto pode ser realizado ou operacionalizado por uma institui¢do piiblica ou privada, ou em parceria,
depende de sua finalidade social.

7 Governos municipal, estadual ou nacional.



As politicas publicas correspondem, portanto, s praticas governamentais que buscam
legitimar e garantir os direitos coletivos. Qualificam-se, ainda, como continuas e passiveis de
aprimoramento, nio de limitagdo. S#o estruturadas por um “conjunto de planos e programas
de a¢do governamental voltados & intervengio no dominio social, [...] sobretudo na
implementagdo dos objetivos e direitos fundamentais dispostos na Constituigio™.
(CRISTOVAM, 2005).

O termo politica pode ser definido como um “conjunto de procedimentos que
expressam as relagdes de poder entre os membros de uma sociedade e que se destinam a
resolugdo pacifica de conflitos em torno dos bens publicos” (MAGALHAES;
BOUCHARDET, 2009, grifo nosso). Observamos entdo que um projeto educativo, elaborado
e gestado pela administragdo publica, pode constituir-se como um ato politico, mas néo
necessariamente como politica publica®, como forjado no discurso oficial do Projeto Avangar,
analisado no terceiro capitulo deste trabalho.

Como um problema politico, ou seja, fendmeno socio-historico que incomodava
diferentes segmentos sociais (trabalhadores, sindicatos, movimentos sociais € empresarios), o
registro de um elevado nimero de jovens e adultos sem a conclusdo o Ensino Médio, no inicio
dos anos 2000, serviu de justificativa para o Estado de Pernambuco implantar uma politica de
governo no campo da EJA, o Projeto Avangar, agdo educacional publica, temporal e paliativa
que tinha por finalidade: “oportunizar a alunos em distor¢do idade-série a conclusio da
Educagdo Basica em prazo mais curto, [...]” (RAMOS; LEITE, 2006, p. 2). Ou seja, o projeto
configurou-se como um dos instrumentos necessarios ao cumprimento de uma das principais
metas do Plano Estadual de Educag@o de Pernambuco: organizar o fluxo escolar.

O verbo Avangar, em propriedade denotativa e forma infinitiva, pode significar:
caminhar para frente, adiantar-se, superar, exceder e progredir (NOVO DICIONARIO
AURELIO, 2004). Sendo um verbo de movimento, indica essencialmente o deslocamento "de
um objeto no espago” € no tempo, apontado para a existéncia de pontos de partida e de
chegada” (IGNACIO, 2002, p. 1), cuja demarca¢iio constitui-se por um processo de
transformag@o positiva do objeto (ou sujeito).

Assim, ao denominar “Avangar” o projeto, que visava a promo¢do da corregdo do
fluxo escolar em nivel médio de ensino, o discurso oficial, do Governo do Estado de
Pernambuco, produz um duplo efeito de sentido, que se disseminou em espagos sociopoliticos

distintos: para a gestdo publica estadual (inscrita na formagdo ideolégica do capital), o termo

® Uma politica piiblica é legitimada por um dispositivo juridico (como uma Lei, Decreto, Resolugdo, Portaria...),
que possibilita definir sua estrutura orgamentaria e estabelecer as normas para a execugdo das despesas.
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avangar significava a reestruturagdo do sistema de ensino estadual, por meio da corre¢do do
fluxo escolar, e para os ingressos no curso de tele-educa¢fio presencial mediada, deveria
significar oportunidade de aperfeicoamento das capacidades produtivas do trabalhador, em
conformidade com as demandas formativas do mercado de trabalho, que culminaria na
ascensfio socioecondmica (Avangar). Tais efeitos de sentido tém como base de sustentagdo o
interdiscurso, ou seja, a relagdo do discurso do Projeto Avangar (educacional) com outros
discursos (politico, juridico e mercantil), e as condi¢bes estritas e amplas de produgdo do
discurso, que neste trabalho, constituem-se, respectivamente, pelas relagdes e interesses
politicos do Governo de Pernambuco, na época de implantagdo e desenvolvimento do Projeto
Avangar, e pelas praticas governamentais de carater neoliberal, desenvolvidas em ambito
nacional e internacional, a partir dos anos 1970, que influenciaram (e influenciam) as praticas
de EJA, desenvolvidas nas redes estadual e municipal de ensino ptiblico no Brasil.

Por conseguinte, os documentos oficiais elaborados pela Secretaria de Educagio e
Cultura de Pernambuco (SEDUC)7 e aprovados pelo Conselho Estadual de Educagio
(CEE/PE), em que estdo expressos 0s critérios € motivagdes para o desenvolvimento inicial,
prosseguimento e expansio do Projeto Avangar, caracterizam-se como os primeiros discursos
que ddo configuragdo a nosso corpus, que se estrutura por sequéncias de discursos oficiais,
enunciados puiblicos da SEDUC, e pelos discursos dos trabalhadores, extraidos de
depoimentos de egressos do Projeto Avangar, obtidos a partir da realizagdo de entrevistas
semi-estruturadas. Ainda, como recurso complementar de investigagdo, realizamos analise
documental e de contetdo.

Os primeiros recortes discursivos analisados, neste estudo, foram extraidos do Parecer
CEE/PE N° 31/2002-CEB, resultado do Processo n° 174/01, aprovado pelo CEE em 29 de
abril de 2002%, do Parecer CEE/PE n° 120/2003-CEB, aprovado pelo CEE, em 01 de
dezembro de 2003, e do Parecer CEE/PE N° 112/2004-CEB, aprovado em 21 de dezembro de
2004. Os referidos documentos constituem material informativo sobre a estrutura,
desdobramento ¢ objetivos do Projeto Avangar, ao longo de seu desenvolvimento (2001-

2007), como pratica educativa para o atendimento as demandas educacionais dos alunos em

7 O termo atual é Secretaria de Educagio (SE).

*Tramita¢do documental iniciada a partir do Oficio n° 1859/2001-GAB/SE, encaminhado pelo Secretdrio de
Educagdo e Cultura do Estado para o Conselho Estadual de Educagdo de Pernambuco, em 21 de setembro de
2001.



situagdo de defasagem idade-série’, que ingressaram no Ensino Médio da rede estadual de
ensino publico de Pernambuco.

Por conseguinte, o Parecer CEE/PE N° 31/2002-CEB, nosso primeiro documento de
analise, volta-se para a legalizagdo do Projeto Avangar, junto ao Conselho Estadual de
Educagdo de Pernambuco ¢ ao Tribunal de Contas do Estado. O documento se apresenta
como uma necessidade administrativa e juridica da SEDUC, ndo necessariamente como uma
consulta social, visto que o Projeto Avangar teve suas atividades iniciadas um més antes do
envio da documentagio para o CEE, contrariando as legislagdes educacionais estadual e
nacional, que instituem a aprovagdo do CEE como pré-requisito para realizagido dos projetos
educativos em ambito estadual. O Projeto Avangar foi implantado na rede estadual de ensino
publico antes mesmo do conhecimento e aprovagio do CEE'’, ou seja, antes de sua validago
pelos representantes formais dos trabalhadores da educagio e pela sociedade''.

O segundo documento, o Parecer CEE/PE n° 120/2003-CEB, apresenta-se como
peti¢do de continuidade e expansdo do Projeto Avangar, a partir de uma segunda versdo. O
requerimento constituiu-se com base em um quadro demonstrativo que apresenta os saldos
quantitativos resultantes da implantagio do projeto em Pernambuco.

O terceiro documento analisado, o Parecer CEE/PE N° 112/2004-CEB, trata-se de um
relatorio geral enviado para CEE, visando a apresentar os efeitos quantitativos (niimeros de
concluintes) e qualitativos (qualificagdes socio-profissionais dos egressos) do projeto e
requerer a continuidade da ag¢@o escolar nos anos de 2005 e 2006.

Nossa motivagéo para a investiga¢do do quadro historico e epistemologico do Ensino
Médio em EJA ¢ decorrente de questionamentos surgidos durante as praticas e problematicas

vivenciadas como professora da EJA e, também, da constatagdo de que existe um reduzido

* O termo defasagem idade-série ¢ utilizado nos documentos oficiais do estado de Pernambuco como forma de
qualificar a situagdo das pessoas que ndo concluiram as etapas de escolariza¢do basica de acordo com a
segilencialidade imprimida por lei, que se estrutura da seguinte forma: ingresso obrigatério aos seis anos de
idade no Ensino Fundamental e, em torno, dos 14 anos de idade, ingresso no Ensino Médio, que seria concluido
aos 16 ou 17 anos. Assim, as pessoas com 18 anos ou em fase etaria superior a essa idade sdo consideradas, pelo
dispositivo oficial, em condi¢do defasagem idade-série e aptas ao ingresso no Ensino Médio em EJA.

'9«“A primeira fase do projeto teve inicio em 27 de agosto de 2001 atendendo 14.531 alunos, funcionando em
215 escolas, com 447 turmas, nas Geréncias Regionais de Educag¢do do Recife Norte, Recife Sul, Metropolitana
Norte ¢ Metropolitana Sul, Agreste Centro Norte, Agreste Meridional e Sertdo do Médio S3o Francisco”.
(PARECER CEE/PE N° 120/2003, 2003, p. 1).

"' Destacamos que dos 16 membros do Conselho Estadual de Educagdo, 8 componentes, respeitando a
composigdo paritaria e democratica do segmento institucional, s3o selecionados de uma lista de nomes
“constituida de indicagdes apresentadas por entidades da sociedade civil, de ambito estadual, que representem os
diversos setores que atuam no campo educacional.” (CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO DE
PERNAMBUCO, Lei n° 11913, de 27 de dezembro de 2000.). Disponivel em:
<http://www.cee.pe.gov.br/index_historico.htm.> Acesso: 24 dez. 2009.



nimero de estudos relacionados especificamente a temdtica Ensino Médio em EJA, em
ambito nacional (GOMES; CARNIELLI, 2003; ITERRA, 2007).

O levantamento realizado pela Associa¢do Nacional de Pés-Graduagdo e Pesquisa em
Educagdo (ANPEd) sobre as monografias (dissertagoes e teses) desenvolvidas no campo da
EJA, no periodo de 1986 e 1998, ndo apresenta qualquer trabalho que faga referéncia a EJA
na Educag@o Basica de nivel médio. Ap6s um trabalho de mapeamento dos programas da
EJA, desenvolvido apds a implantagdo da Lei 9.394/96, o MEC, em parceria com a Agéo
Educativa'?, publicou em 2003: “Seis Anos de Educagio de Jovens e Adultos no Brasil: os
compromissos ¢ a realidade”, sob a coordenagio da pesquisadora Maria Clara Di Pierro, mas
o documento produzido ndo abordou os trabalhos desenvolvidos por municipios ou estados de
Ensino Médio em EJA.

Num recente trabalho financiado pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnologico (CNPq), Ventura (2009) fez um mapeamento das produgdes
académicas que abordavam questdes relacionadas a constitui¢do das politicas educacionais
para EJA, “na produgdo cientifica do GT Educagdo de Pessoas Jovens e Adultas da ANPEd
(1998-2008).” Neste construto, também ndo encontramos referéncias diretas relacionadas as
praticas de Ensino Médio, de carater regular, em EJA.

Em ambito local, numa triagem das teses e dissertagdes desenvolvidas, no periodo de
janeiro de 1996 a junho de 2008, e defendidas na Universidade Federal de Pernambuco
(UFPE), institui¢do que tem priorizado as investigagdes cientificas do Centro de Educagio
para compreensdo da realidade educacional do Estado Pernambuco, ndo encontramos
quaiquer tese mencionando questdes sobre o campo especifico da EJA. Das seis dissertagGes
(CONCEICAO, 2003; SILVA, Maria, 2004; SILVA, Valdenice, 2006; HOLMES, 2006;
GOMES, 2007; LINS 2008), dentre as 155 ja produzidas, na mesma época, que trazem a
abordagem da EJA, nenhuma estd voltada para analise da estruturagdo do Ensino Médio em
EJA. Elas focalizam a especificidade da formagdo docente, numa dimens3o didatico-
metodoldgica.

Circunscrito o estado da arte da EJA e constatado o limitado nimero de trabalhos, de
propriedade conceitual, tedrica e metodologico, que abordam as préticas pedagégicas do

Ensino Médio em EJA, este estudo pretende servir de aporte cientifico para compreensdo das

'2 Organizagdo nio-governamental (ONG), cadastrada como organizagdo de pesquisa no Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico, que desenvolve projetos sociais em parceria com o Ministério da
Educagdo e Cultura (MEC). A institui¢do fora fundada em 1994 e apresenta como missdo: “promover os direitos
educativos e da juventude, tendo em vista a justica social, a democracia participativa ¢ o desenvolvimento
sustentavel no Brasil” (ACAO EDUCATIVA, 2008).
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praticas e resultados dos processos de escolarizagdo desenvolvidos com pessoas jovens e
adultas e fornecer subsidios para o desenvolvimento de praticas mais coerentes com as
necessidades, expectativas e interesses dos alunos da EJA e, ainda, contribuir e apontar
questionamentos para o desenvolvimento de futuros estudos sobre EJA.

Dividido em trés capitulos, a investigagdo apresenta, no primeiro capitulo, a nossa
interpretagdo das categorias trabalho e tecnologia sob a otica ético-politica marxista e retrata a
dindmica da sociedade capitalista contempordnea por seu fundamento mercantil e
individualista, que tem por objetivo converter as relagdes sociais em relagdes mercantis.
Também descrevemos nesta parte de nosso estudo a trajetdria historica do Ensino Médio para
pessoas jovens e adultas no Brasil e em Pernambuco

No segundo capitulo, apresentamos a base conceitual teorico-metodologica da andlise
do discurso de perspectiva pecheuxtiana, articulada ao materialismo historico dialético,
referencial tedrico-metodologico instituido como mecanismo cientifico de compreensdo,
critica e transformag@o das estruturas de manutengdo do sistema social capitalista. Nesta parte
do nosso texto, as categorias da AD serdo descritas separadamente, visando a facilitar a
compreensdo conceitual e o retorno independente as unidades teérico-metodologicas, sempre
que necessario, como suporte as analises dos discursos oficiais e dos discursos de egressos do
Projeto Avangar.

No terceiro capitulo, serdo realizadas as analises dos discursos oficiais da SEDUC e de
egressos do Projeto Avangar.

Em nossas consideragdes finais, observamos que, embora a configuragdo politico-
juridica brasileira tenha sido modificada, ainda vivenciamos as contradi¢des incitadoras da
luta de classes. Temos os nossos passos conduzidos e administrados por discursos cujas
origens e intengdes desconhecemos, ou ndo nos sdo autorizadas conhecer, visto que o discurso
a respeito procurar silenciar. Somos educados e certificados por uma institui¢do flexivel aos
designios do mercado e autoritdria, regida pelos principios da adaptag¢do, principios estes
anuviados por discursos de transformagéo.

No comego de 2008, periodo em que teve inicio esta pesquisa, estavam sendo
concluidas as ultimas turmas do Projeto Avangar. No entanto, apesar dessa extingdo, o
Governo do Estado de Pernambuco ndo havia apresentado qualquer proposta de educagio
média, para pessoas jovens a adultas, diferente da tele-educagfio presencial mediada.

Assinalava apenas, no campo politico, para a continuidade dos projetos temporarios na EJA,
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tendo em vista, ainda, o reordenamento do fluxo escolar, como expresso no discurso oficial da

Secretaria de Educagdo e Cultura de Pernambuco.



22

Capitulo 1

1. TRABALHO NA SOCIEDADE CAPITALISTA CONTEMPORANEA

O capitulo primeiro de nosso trabalho tem por objetivos caracterizar a condi¢do
humana como uma categoria sOcio-histdrica, identificar como o trabalho humano &
transformado em mercadoria (for¢a de trabalho) nas sociedades capitalistas, examinar como a
educacdo pode influenciar no valor mercantil da forga de trabalho e descrever a trajetoria
historica da educagdo formal média de pessoas adultas e jovens e adultas no Brasil e em
Pernambuco e, ainda, apresentar a historia, estrutura e objetivos do Projeto Avangar, nosso
objeto de estudo.

As categorias marxistas sio tomadas como aporte tedrico da nossa pesquisa, pois
estamos diante de situagdes de exclusio e desigualdade sociais que se materializam como
resultados do despotismo do trabalho assalariado' e expropriagdo do trabalho fundante'®, que
significa

[...] objetivar-se, isto é, criar objetos que, por um lado, satisfardo as necessidades,
por outro lado, explicardo, em graus sempre mais complexos e diversificados as suas
potencialidades, permitindo ao homem ver naquilo que ele produz a sua auto-
realizagdo. (TONET, 2004, p. 53).

O trabalho deixou de ser, nas sociedades de classes, a manifestagdo positiva das forgas
vitais (fisicas e intelectivas) do trabalhador e converteu-se em arma para a submissdo da
classe trabalhadora: objeto de exploragdo e controle das forgas e potencialidades humanas,
pelo monopdlio da propriedade privada dos meios de produgdo. Por conseguinte, o ser
humano deixa de ser um sujeito sécio-histérico criado(r) e transformado(r) pelo trabalho e
assume a fungdo de executor de tarefas produtivas. Ou seja, ser vivente por e para executar o

trabalho abstrato, para produzir mais-valia que:

[...] pode ser produzida ndo apenas no intercimbio orginico com a natureza, mas
também na prestagdo de uma enorme gama de servigos, o trabalho abstrato é muito
mais amplo que o trabalho. O trabalho abstrato inclui toda e qualquer atividade que
produza mais-valia, seja ela uma posigdo teleoldgica priméria ou ndo. (LESSA,
2007, p. 170).

" Segundo a propositiva marxista, o trabalho assalariado seria uma forma “particular de mercadoria - a forga de
trabalho”. (ALVES, 1999, p. 10).

'O trabalho ¢ instituido como fundante por constituir-se como agio motriz de transformagdo da natureza em
beneficio do homem e como imperativo para o desenvolvimento e estabelecimento social e cultural do ser
humano.
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O trabalho, condigio ontolégica para existéncia do homem (LUKACS, 2007)",
deixa de ser uma necessidade e torna-se um direito a ser conquistado nas sociedades
contratuais. A condi¢do humana de ser vivente pressupde a fomentagdo de condigdes
objetivas que garantam a sobrevivéncia fisica e espiritual do homem. Assim, o trabatho
apresenta-se ao ser social como obrigatoriedade, pois é preciso trabalhar (transformar a
natureza, buscando obter beneficios como alimento e abrigo) para suprir as necessidades
basicas e assegurar a existéncia corporal e espiritual. Todavia, quando o livre acesso a
transformac@o da natureza é expropriado do homem, por meio da apropriagdo privada dos
meios de produgdo, o trabalho assume o carater de direito, que, nas sociedades de perspectiva
liberal, significa legitimar a “apropria¢do ndo social das energias fisicas e espirituais do
trabalhador” (TONET, 2004, p 64) pelo capital. Em outros termos, propiciar ao mundo
capitalista instrumentos politicos e juridicos que sancionem e valorizem a formalidade do
trabalho remunerado, leia-se assalariado.

Originario do século XVII, o liberalismo apresenta-se como um conjunto de principios
e teorias politico-econdmicas que visavam a defesa da liberdade de auto-regulagdo do
mercado, a partir da lei da oferta e da procura, & protegdo da propriedade privada, a igualdade
juridica entre os individuos e a reduzida participagdo do Estado nas transa¢des econdmicas
internas e externas (entre paises). Essa tendéncia politico-econdmica se configura como base
filosofica primeira do capitalismo e caracteriza-se como “meméria discursiva”'® do
neoliberalismo contemporaneo, circunstéincia politico-econdmica e juridico-cultural em que se
desdobra o objeto de nosso estudo: o Projeto Avancar. Assim, o pressuposto atualizado do
liberalismo classico observa a liberdade como direito subjetivo de ofertar e cambiar as
potencialidades fisicas e intelectuais do individuo, de acordo com as necessidades e interesses
particulares (“do trabalhador” ou das demandas do mercado).

O neoliberalismo é uma forma de Estado politico que visa a mundializagdo do capital
e tem como fundamentos: a precarizagdo do trabalho, o aumento da produtividade e a redugéo
dos gastos do poder publico com politicas sociais. Segundo as propositivas neoliberais, cabe
ao Estado, exclusivamente, preservar a ordem politica-econdmica, sem interferir nas

transagdes comerciais das empresas privadas. Para tanto deve afasta-se das atividades

' «Ontologia do Ser Social”, estudo lukacsiano, realiza um resgate da origem do ser social, tendo como
fundamento o trabalho na perspectiva marxiana. (LUKACS, 2007).

' “A meméria discursiva seria aquilo que, face a um texto que surge como acontecimento a ser lido, vem
restabelecer os ‘implicitos' (quer dizer, mais tecnicamente, os pré-construidos, elementos citados e relatados,
discursos-transversos, etc.) de que sua leitura necessita: a condigdo do legivel em relagdo ao préprio legivel.”
(PECHEUX, 1999, p. 52).
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econdmicas por meio da privatizagcdo das empresas plblicas e focalizar suas intervengdes no
gerenciamento do comportamento do trabalhador (ALVES, 2007).

O aparato cientifico e filoséfico neoliberal tem sido acionado, no processo de ajuste do
capitalismo contemporéneo, para caracterizar o ciclo produtivo (a produgdo, reprodugdo e
transformagdo material e simbdlica da sociedade), como uma experiéncia humana de carater
apolitico e aideologico. Ou seja, o discurso neoliberal de cunho tedrico procura apresentar a
sociedade como uma estrutura uniforme e neutra, desprovida de interesses, intengdes e
conflitos de classes. Um processo retilineo e progressivo que tem como unica determinante a
expressdo das potencialidades intelectivas humanas que, gradativamente, sdo enriquecidas
com novos conhecimentos e se articulam num intercambio inevitavel, criando novos modelos
produtivos € modificando o percurso histérico material e simbolico. Logo, as transformagdes
nas formas de produgdo, inclusive as desigualdades sociais por elas provocadas, apresentam-
se como um movimento histdrico natural, linear e legitimo. Assim, o “rigor légico dos
enunciados € a matematizacdo da linguagem econdmica neocldssica sdo tomados como
critérios suficientes para gerar um conhecimento neutro, objetivo, livre da contaminagfo
ideologica e da linguagem comum”. (FRIGOTTO, 2001, p. 57). A formagdo ideologica do
capital, como qualquer ideologia, pretende orientar as a¢des humanas (VAISMAN, 1989),
todavia apresenta-se como movimento que objurga a natureza social humana e tenta, por meio
de verbalismo cientificista, captar a intelectividade dos sujeitos aos designios competitivos da

formagdo discursiva do mercado.

1.1 TECNOLOGIAS: materializacio da prévia-ideacido humana

Desde os primoérdios do século XVI, com o inicio do capitalismo comercial, nossos
meios produtivos tém sofrido modificagdes velozes, acarretando a expansio de nosso acervo
tecnolégico. Como artefatos sociais, a ciéncia e a tecnologia ndo sdo autdnomas ou andnimas;
ttm seu desenvolvimento e disseminagdo determinados por acontecimentos politico-
ideologicos.

Observando as tecnologias como instrumentos criados pelo homem para aumentar a
sua capacidade produtiva e possibilidades de desenvolvimento (LESSA; TONET, 2008),
poderiamos afirmar que estas sdo a objetivagdo de uma prévia-ideagdo, instituida, segundo a

perspectiva marxista-lukacsiana, como materialidade de um projeto constituido no universo
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da abstragdo e selecionado como pertinente para ser executado, por seu potencial de obtengéo
de resultados favoraveis ao atendimento do objetivo inicialmente proposto. Sendo “um
planejamento que antecede e dirige uma agéo” (LESSA, 2007, p. 37), a prévia-ideagdo seria,
como objetividade (praxis), a forga motriz que possibilitaria aos homens exteriorizar suas
potencialidades e aspiragdes e transformar sua subjetividade.

A prévia-ideagdo se caracteriza como um momento de projegdo do ato de trabalho
como acontecimento constitutivo da histéria social humana (VAISMAN, 2007) e volta-se
para suprir interesses e necessidades diversas; materializa-se por dois diferentes atos:
teleologicos primarios, que “incidem de forma imediata sobre um dado objeto ou elemento
natural”, também denominada praxis laborativa, e teleologicos secundarios, que “t€ém como
finalidade a consciéncia de outros homens”, ou seja, correspondem aos mecanismos ou
instrumentos sociais formulados para condu¢do do comportamento humano (politica, justi¢a e
educacgdo), em resposta aos interesses historico-produtivos das diferentes formagdes sociais,
“consistem na agdo dos homens sobre os homens, fazem parte das formas mais evoluidas da
praxis social” (BERTOLDO, 2002, p. 95 apud AMORIM, 2006, p. 3). A educagio figura-se,
portanto, como um ato teleoldogico secundario, que pretende interferir na subjetividade
humana, seja para promover seu desenvolvimento como género humano, seja para controlar e
reproduzir os comportamentos sociais promotores da expropriagdo e alienamento da classe
trabalhadora.

O mundo material e simbodlico, resultante do trabalho humano, ou seja, da agéo
humana de transformagdo da natureza, visando suprir as nossas necessidades essenciais de
sobrevivéncia e reprodugdo (que a priori seriam alimento e abrigo), tem seu ritmo de
transformagGes determinado pelo aumento das necessidades humanas e da criagdio e
efetivagdo de novas e plurais prévias-ideagdes.

Nas sociedades cambiais capitalistas, os critérios de selegdo das verdades empiricas
(ideias que devem der comprovadas com instrumentos de aferi¢do) sdo a eficiéncia e
viabilidade produtiva (do capital) (NOVAES, 2007). As préticas produtivas desenvolvidas
com tecnologias erigidas do contexto capitalista estardo a servigo da acumulagio de capital e
da permanente operacionalizagdo € manuteng¢do das relagdes reprodutivas de classe.

O programa formativo, configurado pela universalizagdo da informagdo e meios
dilatados pela tecnociéncia, garante a adequagfio as multiplas (e por vezes inéditas)
configuragdes operacionais do sistema capitalista. Destarte, “as necessidades que
impulsionam as prévias-ideagdes ndo sdo mais necessidades humanas, mas necessidades que

brotam da dindmica reprodutiva do capital” (LESSA, TONET, 2008, p.87). Como resultado, a
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tecnologia, materialidade da criatividade e potencial produtivo humano, assume, portanto, a
forma de vild, pois deixa de ser vista como forma de minimizar o desgaste intelectual e fisico
humano e apresenta-se com objeto concorrente da for¢a de trabalho, sendo vista com

promotora da diminuigao do valor da mercadoria forga de trabatho (méo de obra), no mercado

de trocas.

1.2 FORCA DE TRABALHO: mercadoria cambiavel na sociedade capitalista

Toda mercadoria tem por primazia o valor de uso, ou seja, deve “satisfazer as
necessidades humanas de qualquer espécie” (MARX, 1988, p. 45). Essa afirmativa sofre
significativas alteragdes nas formages sociais capitalistas, pois as necessidades imperativas
sdo, nestes quadros produtivos, as do capital.

A capacidade humana de produgfo material e simbolica torna-se, no modo de
produgdo capitalista, uma propriedade individual vendavel e compravel, chamada de for¢a de
trabalho'’, consequéncia direta da alienagdo dos meios de producdo do trabalhador.

Para que se eleve o valor da mercadoria for¢a de trabalho, é necessario que esta
apresente alguma (as) propriedade (es) que esteja (m) sendo demandada (s) pelo mercado de
trabalho (ou de emprego) e que ndo se tenha em quantidade elevada. Assim, o produto forga
de trabalho passa a ser rotulado como méo de obra qualificada, ou seja, aquela que apresenta
potencialidades produtivas especificas. Como aquisi¢do necesséria ao mercado de trabalho, a
for¢a de trabalho, ou trabalho alienado, produtor de mais valia, participara do circuito: lei da
oferta e da procura, sendo seu valor monetirio (de compra e venda) mensurado por sua
qualidade e potencial lucrativo, ou seja, pelo potencial de expropriagdo intelectiva e fisica do
trabalhador, numa jornada de trabalho.

Para que o valor da mercadoria for¢a de trabalho ndo seja elevado, produz-se e
reproduz-se um grande quantitativo de mio de obra qualificada (numa perspectiva técnica e
disciplinar, ou seja, semi-qualificada), tendo-se entdo a elevagdo da oferta de produtos e

redugfio do valor monetério pago para seu usufruto.

'” “por forga de trabalho ou capacidade de trabalho entendemos o conjunto das faculdades fisicas e espirituais
que existem na corporalidade, na personalidade viva de um homem e que ele pde em movimento toda vez que
produz valores de uso de qualquer espécie”. (MARX, 1988, p. 135).



Assim, para manter a reprodugfio e uma acumulagfo incessante, “o capital cria, destroi
e recria, de modo continuo, os mundos do trabalho” (ALVES, 1999, p. 37). Isto significa dizer
que o esgotamento de um mercado pode rapidamente ser suprido por outro, pois uma
necessidade de consumo ji saciada deve ser substituida por outro objeto de consumo, e,
portanto, por outros tipos de produgdo ¢ mesmo de produtores (tipos de trabalhadores).
Assim, a nova fase do capitalismo, de carater financeiro, cria uma inédita necessidade ao
capital: a regéncia em escala internacional da organizag¢io produtiva.

Por conseguinte, a instrumentaliza¢do escolar dos trabalhadores caracteriza-se como
forma de qualificar, mesmo que minimamente, e disciplinar a forga de trabalho. Ou seja, de
garantir a disponibilidade de trabalhadores potencialmente produtivos e submissos as
condigdes de trabalho determinadas pelo mercado e que estejam aptos e consensualizados
quanto a necessidade de ofertar-se como produto de propriedade flexivel, instituidos como

mercadoria abundante e desvalorizada.

1.3 EDUCAGCAO FORMAL E REPRODUCAO DA FORCA DE TRABALHO

Na segunda metade dos anos 1970, os paises capitalistas centrais vivenciaram uma
crise de superprodugdo; o interesse no escoamento de produtos durdveis e na expanséo do
mercado consumidor impulsionou a transigéo do Estado de Bem-Estar Social'® para as formas
neoliberais'® de administragio publica estatal e a reordenagdo das préticas produtivas e
empregaticias no ambiente fabril. Em meio a este movimento foram implantados postulados
toyotistas na gestdo de pessoas nos espagos fabris, enfatizando a necessidade de flexibilizagdo
das potencionalidades e subjetividades do corpo operario.

Como consequéncia da crise e reordenamento produtivo internacional, no final dos

anos 1980 e durante a década de 1990, intensificam-se no Brasil os discursos em torno da

' O Welfare State (Estado de Bem-estar Social) ndo se caracteriza pela homogeneidade entre os paises, este
sofre diferentes alteragdes nos processos de implantagdo de suas diretrizes nos espagos endégenos, que, de modo
geral, configura-se como: adogdo das politicas keynesianas, “generalizagdo do paradigma fordista no processo de
produgio”, * consenso suprapartidario em torno aos valores do crescimento”, manutengdo do pleno emprego e
de um ritmo de crescimento econdmico constante e “ganhos fiscais crescentes, alocados por coalizdes politicas
socialmente orientadas” (FIORI, 1996, p. 4).

' Encontramos diferentes composi¢des teéricas, quanto a implantagio das doutrinas neoliberais, nas politicas
ptblicas dos paises, em escala mundial.



emersdo do mercado de trabalho informacional® e da formagdo para desenvolvimento de
habilidades e competéncias*' que proporcionem ao trabalhador facil adequag¢do aos novos
quadros de trabalhos. Assim, a especialidade ¢ sobreposta pela polivaléncia operariada®
(TUMOLO, 1997), que se vincula a flexibilidade, transferibilidade e a empregabilidade para

formar as:

[...] nogdes estruturantes do modelo das competéncias no mundo do trabalho [...].
Para o capital, a gestdo por competéncias implica em dispor (sic) de trabalhadores
flexiveis para lidar com mudangas no processo produtivo, enfrentar imprevistos
(incidentes/eventos) e passiveis de serem transferidos de uma fungdo a outra dentro
da empresa requerendo-se, para tanto, a polivaléncia e a constante atualizagdo de
suas competéncias, o que lhes da a medida correta de sua ‘empregabilidade’
(DELUIZ, 2007, p. 2, grifos do autor).

Por conseguinte, o mundo produtivo caracteriza-se por uma inédita estrutura

"2 configurada pela “multiplicagio das

organizacional e operacional: a “empresa-rede
participagdes minoritarias, ou seja, surgimento de imimeras agéncias prestadoras de servigos e
corporagdes de produgio fragmentada®, e pelo grande nimero de acordos de subcontratagio e
de cooperagdo inter-empresas entre parceiros de poder industrial desigual” (ALVES, 1999, p.
76). Neste contexto, o capital internacional e as praticas neoliberais de gestéo publica voltam-
se para fragilizagdo do poder sindical, que em muitos casos passa a funcionar como agéncia
de negociagdo de empregos, € ndo como associagdo coletiva para reivindicagdo de medidas
juridicas que propiciem a elevagdo da qualidade de vida do trabalhador (SILVA, 2005).
Destarte, o trabalhador ¢ compelido a ofertar sua forga de trabalho em condi¢bes cada vez
mais precarias.

Como consequéncia das prerrogativas citadas, proliferam-se os discursos em torno da

mundializagdo do capital e o incentivo & corrida frenética a nova era de civilizagdo

0 mercado de trabalho informacional ou pés-industrial demandaria uma educagdo formal que superasse o
processo de ensino-aprendizagem instrumentalista-mecanicista, caracteristico dos mercados de trabalho de perfil
rural e industrial. (CASTELLS, 1999).
21 «[...] competéncias sdo operagdes mentais que articulam e mobilizam os conhecimentos, as habilidades e os
valores; as habilidades seriam, entdo, elementos constitutivos das competéncias” (DELUIZ, 2007, p. 05). Ainda,
competéncia pode ser entendida como “construgdo de um conjunto de disposi¢des e esquemas que permitam
mobilizar os conhecimentos na situagdo, no momento certo e com discernimento” (PERRENOUD, 1999, p. 31).
% Pensamento Toyotista.
2 «[...] anélises tém mostrado que a consolidagdo de um mercado com vigor econdmico exige das empresas uma
postura em que o principal objetivo ndo seja a eliminag¢do do competidor ou a incorporagdo de outras empresas
em sua estrutura corporativa, mas a formagdo de uma economia diversificada e policéntrica. Em sintese, dever-
se-ia passar da logica da competitividade para légica da cooperagdo, incluindo aliangas estratégicas com
empresas pequenas que, apesar de ndo terem as mesmas bases tecnoldgicas das grandes, ocupam um importante
B‘apel na produgio flexivel” (RAMOS, 2001, p. 74).

Empresas responsaveis pela fabricagdo de um produto-matéria prima que ird juntar-se a outros produtos-
matéria prima, produzidos por outras empresas, dando origem a um objeto de confecgdo transnacional. Dindmica
produtiva comum ao setor automobilistico.



informacional, velando, portanto, a condi¢io ontolégica de produtora material da classe
trabalhadora. A diversificagio dos meios de produgfio, mediante a implementagio da
tecnociéncia no mundo produtivo, corroborou para a financeirizagéo das relagdes cambiais. O
capital industrial ainda se mostra como primazia no processo de acumulagio capitalista
(especialmente nos paises periféricos como o Brasil), pois é imprescindivel reconhecer que
massa de capital-dinheiro valorizada dentro da esfera financeira ocorreu (e prossegue
ocorrendo) “a partir dos lucros ndo-reinvestidos decorrentes dos sucessos da acumulagio
industrial no regime fordista” (ALVES, 1999, p.73), que continua seu percurso na emergéncia
das perspectivas toyotistas® de producio.

De modo geral, as praticas toyotistas podem ser caracterizadas como instrumentos de
operacionalizagfio, gestdo e manipulagio de relagbes sociais nos ambientes fabris. Ao
contrario do fordismo, que se apresenta como uma “racionalizagdo inconclusa”, (ALVES,
1999), por voltar-se para o incremento da produtividade, via desenvolvimento de instrumentos
técnicos e recursos humanos, numa perspectiva técnico-profissional mais produtiva. As
diretrizes organizacionais toyotistas primam pela incorporagdo da racionalidade capitalista na
produgdo das variaveis psicologicas da classe operaria, procuram influenciar, ¢ mesmo
controlar, a dimenséo subjetiva do trabalhador, por meio de mecanismos organizacionais que
requerem a “coopera¢do” e o comprometimento do trabalhador no ambiente de produgdo
(OLIVEIRA, 2004).

Para a captagdo da subjetividade operaria, o toyotismo apresenta os seguintes
protocolos organizacionais: autonomacao, just-in-time/kanban e polivaléncia operéria.

A autonomagdo, ou autorregularizagio das maquinas no processo produtivo,
representa a condigdo de independéncia do instrumento de trabalho em relagdo ao trabalhador,
que s6 intervém no caso de parada do maquinario, falha na linha de produgdo. Cabe ao
operador, portanto, a tarefa de identificar e corrigir a falha, sendo o principal responsavel pela
qualidade do produto final, visto que a maquina nfo prosseguird a execugdo da sua fun¢do em
caso de erro. A condi¢do de gerenciador de maquinario representa um acréscimo de tarefa e
responsabilidade, pois o trabalhador ir4 operar varias maquinas a0 mesmo tempo e tera seu

encargo funcional aumentado, sem acréscimos salariais.

% Estamos nos referindo ao Toyotismo, caracterizado como modo de organizagio da produgio capitalista
voltada para a redugdo dos custos de produgdo e racionalizagdo do processo gerenciamento de pessoas, que teve
origem no Japdo, dentro da Toyota, fabrica de produgdo automobilistica.
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O toyotismo constitui-se, ainda, pelo idedrio do just-in-time*®, ou seja, estoque minimo
e produtividade maxima, com mio de obra minima. Para tanto o kanban, ou registro visivel,
caracteriza-se como forma de operacionalizar e controlar o ritmo e fluxo da produgfo, a partir
de um sistema de sinaliza¢do (como uso de cartfio ou luzes), que controlam a quantidade e o
tempo para produgdo nos ambientes fabris.

Para que se desenvolvam de forma retilinea nos ambientes produtivos, a autonomagao,
0 just-in-time € o kanban necessitam de trabalhadores disciplinados e multifuncionais, assim o
discurso da polivaléncia operaria, associado ao de desenvolvimento de habilidades e
competéncias gerais, contribui para adequagdo da forga de trabalho as demandas do mercado.

A geréncia capitalista das relagdes de produg@o ocorre de forma cada vez mais
expropridria e predatoria, visto que, além do trabalho fisico e intelectual ainda se volta para a
gestdo participativa que busca o consenso do trabalhador pela captagdo de sua subjetividade.
Assim, o engajamento dos assalariados nas tarefas laborais apresenta-se pelo estimulo ao
cumprimento de metas coletivas, que representam obtengdo de gratificagdes por meio de
premiagdes ou abonos salariais. Tal racionalidade cooperativa cria um permanente estado de
tensdo entre os grupos produtivos (operariados), seja pela culpabilizagdo reciproca entre os
membros dos grupos, quando ndo sdo atingidas as metas, seja por gerar concorréncia entre 0s
individuos que querem se apresentar como mais produtivos e, portanto, merecedores dos
maiores salarios. A relagdo de trabalho descrita silencia as condi¢cdes de exploragido a que
estdo submetidos os trabalhares pelo excesso de trabalho e pelo recebimento de valores
monetarios que ndo correspondem a forga de trabalho imprimida na produgdo ou execugéo de
tarefas nos ambientes de trabalho. A concorréncia interna e a instigante propaganda das
premiagdes contribuem para desarticulagéo dos trabalhadores na busca de reivindicagiio por
melhorias nas condi¢es de trabalho e salario, de abrangéncia coletiva. Assim, o valor da
for¢a de trabalho passa a ser determinado pelo esforgo individual ou pelo gasto de energias
despendidas®’ para elaboragdo de uma mercadoria.

O mundo informacional e rendista® cria, portanto, varios novos tipos de trabalhos
assalariados e de relagdes cambiais, entretanto o trabalhador proletario ainda persiste (como

primazia), pois ainda ¢ da transformagdo da natureza em suprimentos indispenséveis a

’6 Sistema de administragdo da produgio que visa reduzir os custos materiais e humanos no ambiente fabril.
27 Gasto de energia semelhante aos trabalhos por “empreitada”.
28 Circulagio e aplicagdo de capital pela compra e venda de agdes.
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sobrevivéncia humana (mesmo que essa indispensabilidade seja ampliada pelo padrio
consumista) que se gera o capital inicial®’.

Durante o século XIX, vivenciamos o crescente processo de padronizacdo e
desprofissionalizagio dos artesfios, pela utilizagio das maquinas e fragmentagdo das
atividades laborais dos espagos de produgio. O 4pice da acumulagio capital fabril foi o século
XX. Neste momento histdrico, a implantagio do modelo fordista de produgfo, que consiste na
decomposi¢do do processo de trabalho, por meio de movimentos justapostos e relagdes
hierarquicas no processo de produgdo rotinizado, visando & produgdo em série e em larga
escala, propiciou a acumulag@o de riquezas privadas, que vém sendo reinvestidas no processo

de acumulaggio flexivel®

, Iniciado nos anos 1970.

A mundializagdo do capital (também denominada por globalizagdo), etapa mais
avancada do capitalismo, configura-se pela busca incessante de acimulo monetério e pela
eliminagdo de fronteiras geograficas, politicas e econdmicas, a fim de promover a
uniformizagdo, em escala global, do projeto societario do capital flexivel: padroniza¢do de
habitos culturais e de consumo, dos valores e dos desenhos dos espagos de produgdo. No
campo cultural e formativo, a flexibilidade consiste na legitimagdo da pluriculturalidade como
condi¢do humana, sendo necessaria uma linguagem universal, que possibilite o dialogo entre
os povos do globo. Tal linguagem pode ser alcangada pelo desenvolvimento de competéncias
e habilidades que possibilitem o desenvolvimento da mutua influéncia e coopera¢do entre
comerciantes no mercado produtivo global.

Assim, no ano de 1996, inserida neste contexto e visando a formagdo de um codigo de
comunica¢do e formagdo universal, a Organizagdo das Nag¢des Unidas para a Educagdo, a
Ciéncia e a Cultura (UNESCO)“ encomenda a elaboragdo de um relatorio’, “EDUCACAO
UM TESOURO A DESCOBRIR”, a Comissdo Internacional sobre Educagdo para o século

XXI, em que se pretende apresentar as justificativas planetarias para institui¢do e deliberagéo

de diretrizes educacionais a serem seguidas pelos paises em escala mundial®*. O relatério

2% Mercadorias com valor de uso, que se tornam bens de troca.

' Terminologia utilizada por David Harvey (2007, p. 140) para caracterizar o ciclo de circulagio capital que se
apoia “na flexibilidade dos processos de trabalho, dos mercados de trabalho, dos produtos e padrdes de
consumo”.

*' A Organizagio das Nagdes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura, fundada em 16 de novembro de
19435, caracteriza-se como agéncia especializada em disseminar informagdo e colaborar com agdes nas areas de
educagio, ciéncias, cultura e comunicagdo dos 193 Estados que a constituem e dos seis paises associados.

32 Consultar: DELORS, Jacques (Org.). Educagio um tesouro a descobrir: relatério para a UNESCO da
Comissdo Internacional sobre Educagio para o século XXI. Sdo Paulo: UNESCO/MEC. Cortez, 1998.

33 «3 Comissdo esforgou-se por elaborar os seus raciocinios num quadro prospectivo dominado pela globalizagio
por selecionar as questdes importantes que se colocam em qualquer parte do mundo, e por tragar algumas
orientagdes validas, tanto em nivel nacional como mundial”. (DELORS, 1998, p. 12).
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busca apresentar a articulagdo entre os ambientes produtivos e formativos, como condigdo
necessdria ao desenvolvimento social em escala planetiria. Segundo a prescrigio do
construto: “a educagfio deve transmitir, de fato, de forma maciga e eficaz, cada vez mais
saberes e saber-fazer evolutivos, adaptados a civilizagdo cognitiva, pois sdo as bases das
competéncias do futuro.” (DELORS, 1998, p. 89).

Para se apresentar como se fosse um espago dialdgico, ndo-tensionado pelas
desigualdades sociais, o discurso da UNESCO, a servigo da formagio ideolégica do capital,
volta-se para “paz social”, “harmonia social”, “coesdo social” e “educagfio para a tolerancia e
para o respeito do (sic) outro”. Para tanto, observa a politica, base formativa de todo e
qualquer sujeito social, como elemento formativo multidimensional e doutrindrio, com um
ilusério discurso de uma educagdo apolitica, isenta da forga exercida pela ideologia

dominante,

Compete [...] a escola explicar aos jovens o substrato histérico, cultural ou religioso
das diferentes ideologias que os possam atrair, tanto na sociedade envolvente, como
na escola ou em sala de aula. Este trabalho de explicagdo — a ser realizado,
eventualmente, com a participagdo de colaboradores exteriores a escola — é
delicado, porque ndo deve ferir sensibilidades, e pode fazer com que entrem na
escola a politica e a religido, que dela sdo, geralmente, banidas. E, contudo util para
ajudar os alunos a construir o seu préprio sistema de pensamento e de valores,
livremente e com conhecimento de causa, sem ceder as influéncias dominantes ¢ a
adquirir, assim, maior maturidade e abertura de espirito. O que pode ser penhor de

convivio social no futuro, um estimulo para o diilogo democritico e um fator
de paz. (DELORS, 1998, p. 59, grifo nosso).

Em consonincia com esse discurso neoliberal, o professor doutor em Direito
Processual Civil, Licio Delfino, apresenta a paz social como condi¢do imperativa ao
equilibrio social. Por isso, cabe ao Direito (Lei) a fungdo primordial de “harmonizar as
relagdes intersubjetivas e, assim, assegurar o equilibrio e a paz social” (2007, p.1), pois, se
ndo controlados, os conflitos sociais “inviabilizariam a convivéncia social”. Desse modo,
numa “sociedade pautada pela ideologia de um Estado Democratico de Direito”, as leis
devem estar [...] aptas a nortear condutas e evitar conflitos” (2007, p. 01).

Como no Direito, ao acionar a paz social como meta maior da humanidade, o discurso
da UNESCO produz o sentido de que a harmonizagdo dos interesses entre as classes sociais
trata-se de uma condigio necessaria a existéncia social futura: O que pode ser penhor de
convivio social no future. Sendo, portanto, um espago de interlocugéo de interesses
internacionais, a UNESCO, ao criar “diretrizes éticas e evolutivas” para o convivio social
harmonioso, também procurar modular a forma de condugdo de comportamentos nacionais

por meio dos dispositivos legais, ou seja, dos acordos assinados entre paises desenvolvidos,
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emergentes ¢ pobres nos eventos internacionais®® que ela realiza. Ao mesmo tempo, o
discurso da paz social pde em funcionamento a naturalizacdo das diferengas sociais, com um
efeito de sentido de igualdade, apagando, assim, as desigualdades entre as classes sociais dos

povos do globo, e as diferengas quanto as formas de acesso aos bens materiais e simbdlicos

historicamente constituidos.

O relatério Jacques Delors, como ficou conhecido o documento apresentado pela
UNESCO, em 1996, as nagdes desenvolvidas e emergentes35, busca prescrever as
competéncias e habilidades a serem desenvolvidas nos ambientes escolares, que contribuam
para a promo¢do da paz social e para a adequagdo rapida da sociedade global aos novos

designios da tecnologia, como se pode ver em:

[...], o rapido aumento do desemprego nos Gltimos anos em muitos paises constitui,
em muitos aspectos, um fendmeno estrutural ligado ao progresso tecnolégico. Ao
substituir sistematicamente a mdo de obra por um capital técnico inovador que
aumenta constantemente a produtividade do trabatho, se esta contribuindo para o
subemprego de parte dessa mio de obra.

O fenémeno afetou, em primeiro lugar, o trabalho de execugdo; comega a atingir, a
partir de agora, tarefas de concepgdo e de célculo. A generalizagdo da inteligéncia
artificial ameaca fazer com que o fendmeno suba ao longo da cadeia de qualificagdo.
Nio se trata, apenas, da exclusiio do emprego ou até da sociedade de grupos de
individuos mal preparados, mas de uma evolu¢do que podera modificar o lugar
e, talvez até, a propria natureza do trabalho nas sociedades de amanha. E
dificil, no estado atual das coisas, fazer um diagnostico seguro, mas a questdo tem
pleno cabimento.

Note-se que nas sociedades industriais, alicergadas no valor integrador do trabalho,
este problema constitui ja uma fonte de desigualdade: uns tém trabalho, outros sdo
dele excluidos e ficam dependentes da assisténcia, ou sdo abandonadas a propria
sorte. Na falta de um novo modelo de estruturagdo da vida humana estas sociedades
estdo em crise: para elas o trabalho torna-se um bem raro que os paises disputam
recorrendo a toda a espécie de protecionismos e de “dumping” social. O problema
do desemprego ameaga também, profundamente, a estabilidade dos paises em
desenvolvimento. O perigo estd em toda a parte; muitos jovens desempregados,
entregues a si mesmos nos grandes centros urbanos, correm todos os perigos
relacionados com a exclusdo social. Esta evolugdo traz grandes custos sociais e,
levada ao extremo, constitui uma ameaga para a solidariedade nacional. Pode, pois,
dizer de uma forma que se pretende prudente, que o progresso técnico avanga
mais depressa do que a nossa capacidade de imaginar solu¢des para os novos
problemas que ele coloca as pessoas e is sociedades modernas. E preciso
repensar a sociedade em fung¢iio desta evolugdo inevitdvel. (DELORS, 1998, p.
79-80, grifo nosso).

O novo quadro de incertezas ¢ resultante do desenvolvimento inevitavel das

tecnologias, principais responsaveis pelo desemprego e distorgdes sociais. Ao responsabilizar

3 Principais eventos realizados nos anos de 1990: Conferéncia Mundial sobre Educagdo para Todos, Jomtien,
Tailandia (1990), Conferéncia Internacional sobre Educagdo, tema: "Reforgar o papel dos professores num

Mundo em Mudang¢a", Genebra, Suica (1996), V Conferéncia Internacional sobre Educagio de Adultos,
Hamburgo, Alemanha (1997).

¥Discurso que coloca o subdesenvolvimento como uma etapa societaria ja ultrapassada, na escala global.
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0s avangos tecnoldgicos pela expropriagdo social do trabalho, o discurso da UNESCO, vela a
condicdo de produtores das tecnologias disseminadas pelo globo e reprodutoras das
desigualdades sociais dos paises de capitalismo avangado (ou desenvolvidos), os mesmos que,
também, assumem a cipula gestora da UNESCO.

Como solug@o, o discurso do capital internacional declara ser necessaria a adaptagdo
dos “grupoes de individuos mal preparados” a “evolugio inevitivel” (DELORS, 1998, p.
79-80, grifo nosso). A materialidade discursiva vela os motivos histéricos que produzem e
reproduzem “grupos de individuos mal preparados” e dissimula a ideia de disturbio social
(grupos de individuos mal preparados) como resultante da uma “evolug¢io inevitiavel”, que
foi iniciada de forma auténoma e linear e sem retorno ou limite, que carrega o sentido da
positividade, visto que se trata de uma evolugfio, que produz o sentido de avango, movimento
gradativo e progressivo, determinado e condicionado por fendmenos historicos: o tempo € a
tecnologia, forjados de uma existéncia independente, sem interferéncia humana: “[...] o
progresso técnico avanca mais depressa do que a nossa capacidade de imaginar solugoes
para os novos problemas que ele coloca as pessoas e as sociedades modernas.”

O discurso da UNESCO que pretende produzir como sentido a ideia de que deseja
evitar que os danos sociais (grupos de individuos mal preparados) se perpetuem ou
agravem, mediante o “progresso técnico”, apresentado como se fosse desenvolvimento
humano, também apresenta o desenvolvimento de competéncias universais como condi¢io a
sobrevivéncia individual nas sociedades futuras. Para a agéncia, que tem se apresentado como
reguladora e indutora das politicas educacionais internacionais, os processos educacionais
formais devem se estruturar em quatro pilares formativos: aprender a conhecer, aprender a
fazer, aprender a viver juntos € aprender a ser. As diretrizes formativas constituem-se
efetivamente como instrumentalizagdo moral para vivéncia de uma cidadania despolitizada
marcada pela indiferenga, mediante as desigualdades sociais (DUARTE, 2001). Os pilares
formativos da UNESCO e seus efeitos de sentidos estdo apresentados no capitulo III deste

estudo, nas analises os discursos do Projeto Avangar.
1.3.1 A Educac¢io Secundiria para pessoas adultas e jovens e adultas: trajetoria
histérica

A instruc¢do secundaria € iniciada no Brasil, ainda no século XVI, com a chegada dos

padres jesuitas. De carater academicista, o ensino nos colégios jesuitas visava a instrugéo da
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elite adolescente colonial e, também, objetivava formar os quadros de clérigos para a Igreja
Catolica local.

Configurava-se a educagio secundaria para adultos, nos primeiros anos da
colonizagdo, como saber desvinculado das praticas agricolas monocultoras, desenvolvidas
pelos lusitanos em solo brasileiro. Era o ensino secundario, nesse periodo, uma formagdo
ornamental e livresca, sem planos ou programas objetivos. Apresentava, assim, pouca
importincia para as atividades produtoras coloniais (plantagio extensiva, com base no
trabalho escravo, e criatorio de animais para transporte e alimentagdo). Segundo Nunes (1999,

p. 27), a educagio recebida nos colégios jesuitas:

[...] tinha fei¢do pragmatica, ajustava-se ao individualismo da época, formava o
homem exigido pela sociedade do tempo, amével, brilhante. A memoria era mais
importante que o raciocinio, e a perfei¢do da forma foi o objetivo maximo.

Com a expulsdo dos padres inacianos, pelo Marqués de Pombal, foram instituidas as
Aulas Régias. Ensino caracterizado por aulas avulsas®®, normalmente ministrado nos
seminarios e direcionado 4 populagdo senhorial adolescente, ndo oferecia contribuigdes
formativas significativas as atividades laborais desenvolvidas na colonia.

Em 1837, o Seminario de Sdo Joaquim, localizado na sede do governo imperial,
institui-se como Colégio Pedro I1. Com estrutura curricular baseada nas praticas e programas
educacionais dos liceus franceses, tinha como fundamento o ensino propedéutico®’, voltado
para o publico pubere. Ainda, no periodo imperial, no ano de 1856, temos a Criagédo do Liceu
de Artes e Oficios. Em 1874, a Escola Central transforma-se em Escola Politécnica e em 1875
¢ criada a Escola de Minas. Estas seriam as primeiras experiéncias de ensino profissional no
Brasil, que permitiram oficialmente presenga de pessoas adultas (NUNES, 1999) nas escolas
publicas de nivel pos-primario. Todavia ainda ndo correspondentes a educagdo secundaria,

pois relacionavam-se a uma iniciativa de carater técnico-profissional, como expresso na

citagdo de Bielinski (2009, p. 3; 6):

Para ser aluno bastava fazer matricula, e ndo havia qualquer discriminagio e/ou
pretensdo em relagdo a idade, credo, raga, nacionalidade, estado civil ou social. A
Ginica exigéncia era o querer aprender e se especializar num ramo das artes menores.
[..] Estudar, antes da fundagdo do Liceu, era extremamente dificil, mesmo
impossivel, para os trabalhadores de todas as idades, pois ndo conseguiam frequentar
(sic) as raras escolas, ndo so pela falta de vagas como pela ocupagdo diurna, que era
o ganha-pdo e o sustento da familia. Muitos jovens eram arrimos de familia e s6
poderiam estudar a (sic) noite e gratuitamente, assim como os operarios adultos.

%% Desconexas.
37 Voltado para ingresso nas escolas de Ensino Superior no Brasil ou em Coimbra.
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Destarte, durante a vigéncia da Primeira Republica, algumas escolas secunddrias
foram criadas nos Estados da Federagdo visando aprendizagens laborais: Escolas de
Aprendizes e Artifices em 1909. Embora voltadas para o trabalho, essas instituigdes de ensino
tinham como fung¢do a formagdo de criangas e adolescentes 6rfis, moradores de rua ou de
familias muito pobres. Condigdo que sofre transformagdes significativas quando essas
institui¢des, em 1941, passam a denominarem-se Liceus Industriais. Instituidos para formar
mio de obra qualificada para a sociedade urbano-industrial emergente, esses estabelecimentos
educativos continuam tendo como foco o publico adolescente.

A partir de 1946, com o movimento de redemocratiza¢io (1946-1961), iniciado com o
fim do Estado Novo, com a institui¢io de uma nova Carta Constitucional (Constitui¢do de
1946) e mediante a identificagdo dos altos indices de analfabetismo no pais, o0 Governo
Central decide reconhecer a educagdo como direito de todos e estabelece a gratuidade do
ensino primadrio, inclusive para populagdo adulta. Ainda em 1946, ¢ criado o Fundo Nacional
do Ensino Primério (FNEP), que instituia a promog¢do de agdes de alfabetizagdo para a
populagdo adulta. A disponibilidade de recursos para o ensino do publico adulto resultou, em
1947, no lancamento, da Campanha de Educagdo de Adolescentes e Adultos (CEAA)*®, na
realizagdo do 1° Congresso Nacional de Educagio de Adultos e na criagéo, a partir do MEC,
do Servi¢o de Educagdo de Adultos (SEA).

Em 1949, a realizagdo do Semindrio Interamericano de Educagdo de Adultos, serviu
de estimulo para o langamento, em 1952, da Campanha Nacional de Educag¢do Rural (CNER),
inicialmente atrelada a CEAA. A CNER tinha por objetivo promover o desenvolvimento de
comunidades da zona rural. Para tanto, atuava com um corpo de profissionais de diferentes
campos do conhecimento: agronomia, veterindria, medicina, economia doméstica, assisténcia
social e educago.

As campanhas instituidas ndo resultam em transformagdes significativas no quadro
educacional brasileiro, pois ndo apresentavam a preocupagio de possibilitar uma formagio
processual aos educandos, levando-os a niveis mais elevados de escolarizagdo. As expedi¢des
educacionais massivas voltavam-se para a promo¢do rudimentar de instrumentalizagdo na

leitura e escrita. Por isso, comegaram a sofrer as criticas de intelectuais e politicos do periodo.

*% “Campanha de Educagdo de Adolescentes e Adultos - CEAA (1947/1952), a primeira campanha de massa,
regulamentada pelo Fundo Nacional do Ensino Primario (FNEP), para atender 8 UNESCO [...]. Caracterizou-se
fundamentalmente pelo seu aspecto extensivo, ampliando as redes estatuais de ensino supletivo. Inspirada no
principio da rentabilidade e produtividade, demarcava um periodo do processo de alfabetizagdo em trés meses e,
a partir de entdo, o adulto estava livre para capacitagdo profissional de atividades que ndo exigem o saber
elaborado; [...]” (FREITAS, 2006, p. 01).
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Como solugéo, o Ministério da Educagio (MEC) langou, em 1958, a Campanha Nacional de
Erradicagdo do Analfabetismo (CNEA), em substituigio as alternativas anteriores de
alfabetizacio de adultos. Este também foi o ano da realizagdo do 2° Congresso Nacional de
Educag¢do de Adultos, cujos principais objetivos eram apresentar um amplo diagnéstico da
educagdo para adultos no pais e propor agdes apropriadas a solugdo das problemaéticas
identificadas.

Durante, o evento, a comissdo de Pernambuco, representada por Paulo Freire,
defendeu que as propostas para Educa¢do de Adultos (EDA) deveriam se constituir pelo
didlogo, que possibilitaria considerar os contextos socioculturais das classes populares e suas
demandas formativas.

O ideario e o trabalho freireano de conscientizagdo da populagdo, por meio da
educagdo dialogica e da critica a realidade, foi reconhecido pelo governo central, que, em
196339, finalizou a CNEA e incumbiu Paulo Freire de estruturar e executar o Programa
Nacional de Alfabetizagdo de Adultos. Entretanto, em 1964, com o Golpe Militar, o programa
de alfabetizagdo foi considerando uma ameaga ao regime autoritario e Paulo Freire, avaliado
como contraventor, foi exilado do pais.

As agbes apresentadas configuram-se como importantes articulagdes, de ambito
nacional, em prol da educagéo do publico adulto. Todavia, as discussdes circulavam em torno
da alfabetizagdo e do ensino supletivo, condi¢des prioritarias para o periodo, logo, o ensino
secundario para adultos ndo fez parte das pautas de discussdes vidveis para a conjuntura
socio-historica dos anos 1940 e 1950.

Em 1964, com o estabelecimento do Regime Militar no Brasil, o ensino secundario
continua constituindo-se como formagéo para o publico adolescente. Aqueles que estivessem
fora da faixa idade-série, tida como regular (entre 15-18 anos), poderiam frequentar os cursos
noturnos de Ensino Secundério, que se configuravam pelo ensino sistematico de conteudos
descontextualizados, instituidos como objetos de memoriza¢do, ndo de compreensdo. Ainda,
no inicio dos anos 1970, o governo federal, através da disseminagdo do diario conservador®’,
que afirmava estar o desenvolvimento econdmico do pais condicionado a produgdo de

recursos humanos qualificados, institui a Lei 5. 692/71, a educagdo profissional torna-se

% A plataforma politica do Governo de Jodo Goulart, (1961-1964) incluia reformas de base (a nacionalizagio de
empresas pertencentes a empresa privada e reforma agréria), por isso atraiu a atengfo de grupos politicos de
oposi¢do e militares e produziu um didlogo politico junto a grupos de estudantes, intelectuais (como Paulo
Freire), operdrios e camponeses.

“% politica favoravel & conservagdo da situagdo de desigualdades vigente e oposta & implementagdo de reformas
radicais na sociedade.
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obrigatéria na Educagio Secundaria. O dispositivo juridico caracterizava-se efetivamente
como instrumento de controle de tensfio entre as classes sociais, pois além de formar méo de
obra técnica para o mercado de trabalho, ainda apaziguava a pressdo popular que reivindicava
o Ensino Superior.

Na década de 1970, também sdo criados os Centros de Estudos Supletivos (CES), de
carater compensatorio. Esses espagos ofertavam, com o apoio financeiro do MEC, material
didatico para o estudo individual, apoio profissional, mediante aulas agendadas
individualmente ou em grupos pequenos (em caso de alunos que apresentassem dificuldades
na aquisicdo de conteiidos de forma auténoma) e realizava os exames supletivos para
conclusio dos Ensinos Fundamental e Médio, & época denominados 1° e 2° graus
respectivamente. No caso de participagdo em cursos supletivos ofertados por
empreendimentos privados, os alunos poderiam, a cada semestre, submeter-se aos exames de
supléncia, realizados pelas Secretarias Estaduais de Educagao.

O fim dos anos de 1970 e o inicio da década de 1980, corresponde ao movimento
historico-politico da redemocratizagdo brasileira. E neste periodo, ainda que de forma
incipiente, que ocorre o reconhecimento do direito a educagio de pessoas jovens e adultas.
Impelido pelas lutas sociais, o Estado comega a criar mecanismos politicos para
operacionalizar “as conquistas constitucionais do direito a educa¢do”. Em substitui¢do as
ofertas educacionais “efémeras, traduzidas em programas e projetos”, é iniciado 0 movimento
para implantagdo de politicas publicas. “Demarcava-se uma nova institucionalidade na
Educacdo de Jovens e Adultos” (FREITAS, 2006, 02, grifo do autor).

Instituida como parte do Ministério da Educagdo, a Fundagdo Nacional para Educagéo
de Jovens e Adultos (Educar), criada em 1986, recebera como atribuigdo transferir recursos
para o desenvolvimento de agGes de alfabetizagio, supervisionar e acompanhar os trabalhos
realizados nas secretarias estaduais e municipais de educagio, beneficiadas com os recursos
federais. Essa teria sido nossa primeira tentativa, pds-ditadura, de desenvolvimento de uma
acdo de educacional massiva, ndo imediatista, para EJA, segundo o entendimento de Soares
(1998, p. 02):

Com o fechamento da Fundagdo Educar, em 1990, o Governo Federal vem se
ausentando do cendrio educacional havendo um esvaziamento constatado pela
inexisténcia de um orgdo ou mesmo um setor do Ministério da Educagdo voltado
para a educagdo de jovens e adultos. Muitos dos Governos Estaduais seguiram o
Governo Federal reformulando suas politicas e reduzindo os investimentos nessa
area. Com a auséncia de uma politica mais definida por parte dos Governos Federal
e Estadual a pressdo para o atendimento a essa parcela da popula¢do vem recaindo
sobre os governos municipais. A falta de recursos financeiros, aliada a escassa
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producdo de estudos e pesquisas sobre a érea, tém contribuido para a auséncia de
originalidade nas politicas educacionais municipais resultando, muitas delas, na
mera reprodugdo do ensino regular para a educagéo de jovens e adultos.
Em ambito externo, o cenario dos anos de 1990 é de afirmagdo de compromissos com
a educagdo e com as agendas econdmicas dos paises credores que corporificam a cupula do
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), Fundo Monetario Internacional (FMI) e
Banco Mundial (BM). Logo, eventos internacionais significativos foram realizados:
Conferéncia Mundial sobre Educagdo para Todos, 1990 (institui¢do do Ano Internacional da
Alfabetizagdo) e V Conferéncia Internacional de Educagdio de Adultos —- CONFINTEA*', em
1997, com o objetivo de promover a interlocugdo entre os paises ricos, pobres e emergentes,
partilhar informagdes e criar diretrizes universais para agdes educacionais nos paises
periféricos, visando a elevagdo do nivel de escolaridade das “populagdes marginais” e,
principalmente, a incorporagdo das metas e praticas do capital mundializado, do projeto
neoliberal*?, nas diretrizes politicas nacionais da periferia do mercado global (MELO, 2004).
Em 1990, ainda, no palco da reestruturagido da democracia, foi eleito para administrar
o poder publico federal, por meio do voto direto, Fernando Collor de Melo. Com uma
plataforma politica de inovagdes e ruptura com as tradicionais for¢as politicas, promotoras da
exclusdo e desigualdades sociais, 0 novo regente da administragdo nacional, filiando-se as
praticas neoliberais*, apresenta a abertura mercantil, a operacionalizagdo, redugfio dos gastos
e desburocratizagio dos servigos publicos e privatizagdo das estatais, como mecanismos de

desenvolvimento e crescimento econdmico. Inicia, o novo governante, um ciclo de

“10 evento, financiado pela UNESCO, configurou-se como uma tentativa internacional de mapear das condigdes
de educagdo na populagdo adulta no globo e de gestar agdes que promovessem a redugdo dos indices de
analfabetismo das populagdes adultas em diferentes paises.

42 «0 Estado neoliberal é a forma de Estado politico que se (sic) surge com a mundializagio do capital. E o
elemento politico constitutivo da l6gica da precarizagido do trabalho que hoje se impde a reprodutibilidade
capitalista. O neoliberalismo n3o é apenas uma forma de governo, mas uma forma de Estado politico. Por isso ¢
que, entra governo e sai governo, a dinamica neoliberal continua se impondo. A constitui¢do da precariedade e o
processo de precarizagdo do trabalho € reflexo da nova estatalidade politica neoliberal que surge com o
capitalismo global.

O Estado neoliberal é o Estado politico do capital nas condig¢des de sua crise estrutural. Ele incorpora em si
elementos de crise de legitimidade, que possui como base material, a crise fiscal. O Estado neoliberal é uma
estatalidade politica carente de justificagdo histdrica, na medida em que € incapaz de assumir com efetividade
ampla as tarefas histdricas impostas pelo processo civilizatério. Ao tornar-se Estado maximo para o Capital,
torna-se Estado minimo para os interesses da civilizagdo do trabalho. Mesmo que assuma o papel de regulador
social, ele ndo consegue romper seus lagos orginicos com o grande capital, tornando-se incapaz de arbitrar
interesses oligop6licos do capital concentrado. O Estado neoliberal é sua forma ‘apodrecida do capitalismo
monopolista de Estado.” (ALVES, 2007, p. 149-150, grifos do autor).

 Praticas politico-econdmicas adotadas, a partir dos anos 1970, pelos paises em desenvolvimento que buscavam
obter créditos em agéncias de fomento como o FMI ¢ BID e BM para o financiamento de a¢des nos setores
publicos e privados da sociedade.



40

privatizagbes de empresas publicas, descentralizagio administrativa e redugdo de
investimento nas areas sociais (MELO, 2004).

No campo educacional, o0 Governo de Fernando Collor volta-se para a universalizagdo
do ensino fundamental e eliminago do analfabetismo. Tais prioridades sdo assumidas como
critérios para aquisi¢do de empréstimos junto ao BM, cujo programa educacional (alocagio de
recursos) para os paises periféricos restringia-se ao ensino primario (MELO, 2004).

Como medida de “renovagdo” do aparelho administrativo-financeiro estatal, o
governo, ainda em setembro do mesmo ano de 1990, extinguiu a Funda¢do Educar —
conforme ja citamos — e iniciou a elaboragdo do Programa Nacional de Alfabetizagdo e
Cidadania (PNAC), cujo objetivo — que nunca sairia do papel — seria ampliar os investimentos
do governo federal na alfabetizagdo do piblico jovem e adulto, visando reduzir em 70% o
nimero de analfabetos no pais, num prazo de cinco anos (MADEIRA, 1992). Para
implantacfo de tdo audacioso projeto, contaria com uma abrangente e cooperativa relagdo de
parceria com institui¢es publicas, privadas e comunitarias que promovessem alfabetizaggo de

adultos. Como resultado, o projeto educacional do governo Collor

[...] ndo chega a traduzir um novo quadro politico, mas antes aprofunda um das
marcas herdadas do governo anterior — o clientelismo — e inaugura a fase da
“educagdo espetdaculo”. Firma-se, como inteng¢do, a perspectiva de uma educagio
como eixo estratégico de desenvolvimento. Entre o proposto e o realizado, porém se
estabelece um grande hiato. [...] Trata-se de um governo que, em matéria de
educagdo, ndo governa e ndo diz a que veio e, por isso mesmo, caracteriza-se por
muito discurso e pouca acdo. (VIEIRA, 1998, p. 58; 75, grifos do autor).

Com o afastamento e cassagdo dos direitos politicos do Presidente Collor, em 1992, o
PNAC perde seu vigor e cai no esquecimento do governo transitério de Itamar Franco. Como
podemos observar os primeiros governos da década de 1990 pouco contribuiram para a
expansdo e melhoria das praticas da EJA.

No governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC), ainda nos de 1990, dando
prosseguimento ao ideario de parceria e corresponsabilidade social, ou seja, continuando o
projeto neoliberal, que passa a ter uma face social democratica, um tipo de evolugdo
tecnolégica que promove a harmonia dos interesses e relagdes do governo, sociedade civil e
mercado capital (MELO, 2004), sio implantados trés programas de perspectivas

suplementares, emergenciais e focalizados no atendimento educacional do piblico analfabeto
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jovem e adulto: Plano Nacional de Formagio do Trabalhador (PLANFOR)*; 1996,
desenvolvido pelo Ministério do Trabalho ¢ Emprego (MTE), o Programa Nacional de
Educagdo na Reforma Agréria (PRONERA)*, 1998, ligado ao Instituto Nacional de
Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA), e o Programa Alfabetizagiio Solidaria (PAS), 1997.
As referidas agdes apresentam-se como mais uns, dos inimeros contrassensos entre a
legitimag@o do direito a escolarizagio € o ndo encaminhamento de politicas permanentes de
financiamento do direito & educagdo, no 4mbito formal da EJA. Os programas de educagéo de
jovens e adultos, desenvolvidos por outros 6rgdos publicos federais ou por institui¢io ndo
publica, configuram-se, efetivamente, como legitimagdo da “desresponsabiliza¢do” do MEC
em promover ¢ financiar a Educagdo Baésica para o publico da EJA. Cabe ressaltar, que no
primeiro mandato do governo FHC (1994-1998), “[...] a educacdo de jovens e adultos (entfo
denominada ensino supletivo) representou parcela infima — de menos de 0,5% - do gasto
federal total com educag@o e cultura [...] (DI PIERRO, 2002, p. 3, grifo do autor).

Em 20 de dezembro, de 1996, entra em vigor a Lei n° 9.394, que passa a determinar as
diretrizes e bases da educa¢io nacional. Nela, o Ensino Médio apresenta-se como etapa
conclusiva da Educagdo Basica e a educagio formal de pessoas jovens e adultas passa a se
configurar como escolar processual e perene. Esta lei também instituiu a educagéo
profissional como instrugdo complementar ao Ensino Médio.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB) operacionalizou a educagéo
formal de adultos que fora, oficialmente, acoplada a educagdo para os jovens trabalhadores e
assegurada como modalidade da Educagdo Basica. Como consequéncia, sdo criados
programas adaptados*® de ensino, visando a atender a demanda por escolarizag@o dos publicos
adulto e juvenil. Permanece no discurso formal, o objetivo de integra¢do do curriculo escolar

as demandas por qualificagdo do mercado de trabalho formal. Todavia, os programas de

“ Implantado, a partir de 1996, em todas as regiGes brasileiras e intrinsecamente alinhado como o discurso
neoliberal estruturador das politicas do governo central, no periodo, o PLANFOR intencionava possibilitar o
“acesso dos trabalhadores a qualificagdo profissional, principalmente daqueles em situagdo mais vulneravel no
mercado de trabalho, [...]”. De forma articulada, o programa pretendia, ainda, colaborar com o desenvolvimento
sustentado do pais e contribuir com: “ obtengdo de trabalho e geragdo de renda”, “permanéncia no mercado de
trabalho”, “ elevagdo produtividade”, “ competitividade e renda dos trabalhadores; e responder a novas
exigéncias de qualificagdo, que vdo além do “saber-fazer” relacionado ao treinamento para operagdes
especificas.” (BULHOES, 2004, p. 39-40).

* Implantado em 1998, o PRONERA caracteriza-se como uma politica pablica de Educagdo do Campo,
desenvolvida em areas da Reforma Agraria, com as comunidades dos acampamentos e assentamentos rurais. O
interesse maior do PROGRAMA tem sido promover a universalizagdo da educagdo por “meio da alfabetizagdo
e da continuidade dos estudos escolares no ensino fundamental na modalidade supletiva (1° e 2° segmentos)”.
(PRONERA, 2004, p. 31).

*¢ 0 termo adaptado refere-se  tentativa de adequar os contetdos curriculares, as caracteristicas scio-cognitivas
e as necessidades especificas de aprendizagem dos jovens e adultos.
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ensino-aprendizagem da educagdo basica para adultos e jovens desvinculam-se da
profissionaliza¢go (instrumentaliza¢io técnico-mecénica).

No Ensino Médio, cuja especificidade sempre foi voltar-se para a formagfo dos
adolescentes e aceitar a presenga de jovens (maiores de 18 ou 21 anos) e adultos, apresentados
como atrasados, nas salas do ensino, tido como, regular do periodo noturno, é implementado,
a partir da Constitui¢do de 1988, como um direito subjetivo, portanto deve ser materializado
em propostas curriculares e quadros docentes formulados e qualificados para suprir e atuar, a
partir das necessidades e interesses dos sujeitos-alunos jovens e adultos. Todavia, na
operacionalizagdo de a¢des de ensino formal para aos publicos adulto e jovem tem sido
privilegiada a alfabetiza¢do e o Ensino Fundamental.

A diretiva oficial, ou seja, legitimagdo juridica da EJA como direito subjetivo
apresentou-se aos governos estaduais, responsaveis legais pela escolarizagdo média, como
problematica. Os gestores municipais*’ e estaduais defrontaram-se com obstaculos de ordem
estrutural e financeira, pois ndo dispunham de meios legais para obter recursos materiais €
humanos que possibilitassem a implantagdo de salas especificas para os alunos jovens e
adultos ¢ o Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagdo do Magistério (FUNDEF*) ndo apresentava recursos especificos para o
financiamento desta modalidade da Educagdo Basica, em seus diferentes niveis:
Alfabetizagdo, Ensino Fundamental e Médio. Os parcos recursos obtidos por meio de
financiamento publico e/ou privados tinham carater temporario e sazonal, a vigéncia e
objetivos dos programas e projetos de EJA estavam, em muitos casos, permeados de
intencionalidades politico-partidarias (FONSECA, 1998). Vejamos as condi¢goes de
financiamento da EJA, em ambito federal, vigorantes no final dos 1990 e inicio dos anos
2000, apontadas por Di Pierro (2002, p. 9):

O gasto federal com a educagdo de jovens e adultos manteve-se em niveis bastante
baixos em comparagdo com outras etapas e modalidades de ensino, mas mudou de
patamar, saltando de uma média em torno de R$ 25 milhdes no triénio 1998/2000,
para valores que oscilam entre R$ 300 a R$ 500 milhdes no biénio 2001/2002. [...].
A elevagdo do investimento federal na educagéo de jovens e adultos foi direcionada
prioritariamente a dois programas focalizados nas regides Norte e Nordeste do pais,

“ Em alguns casos, quando a oferta estadual de Ensino Médio ndo atende & demanda local, os governos
municipais assumem a responsabilidade de promover agdes complementares de educagdo escolar média.

*® Instituido pela Emenda Constitucional n.® 14, de setembro de 1996, e regulamentado pela Lei n.° 9.424, de 24
de dezembro do mesmo ano, e pelo Decreto n° 2.264, de junho de 1997, o Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério caracterizou-se como um recurso
perene, destinado ao financiamento do Ensino Fundamental, em vigor de 1998 a 2006, quando foi substituido
pelo Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagdo Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educagdo (FUNDEB), com duragdo programada para 2020.
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onde os indices de analfabetismo sdo mais elevados e a escolaridade média mais
reduzida: o Recomego e o Alfabetizagdo Soliddria (grifo do autor).

O reduzido investimento do governo federal com a EJA (privilegiado a Alfabetizacdo
e Ensino Fundamental) e a necessidade de cumprir com a obrigatoriedade de ofertar educagéo
formal as pessoas jovens e adultas (EPEJA), levaram alguns gestores do poder executivo
estadual a buscar saidas emergenciais para ofertar os cursos de EJA. Por conseguinte, foram
instituidos os projetos e programas realizados em parcerias com outras instituigdes publicas,
privadas ou fundagdes, organizados em diversos formatos de EPEJAs, em que se observa a
predominancia dos projetos de supléncia ou aceleragdo do Ensino Médio, em formato
principalmente de telessala, na modalidade presencial ou, ainda, permitiram a realizagéo, pela
iniciativa privada, de cursos de preparagio para o exame supletivo. Diante da escassez de
recursos ¢ da necessidade de cumprir com o dispositivo legal de 1996, gestores publicos, de
diferentes regides do pais, buscaram obter recursos mediante a integragdo no Programa de
Aceleragdo da Aprendizagem, que financiava agdes de baixo custo e tempo reduzido, visando
a imediata corregdo do fluxo escolar. Outra fonte de financiamento para o incremento da EJA
nas redes estaduais de ensino publico, mas também temporaria, foram recursos adquiridos
com alienagdo de bens publicos, ou seja, os fundos produzidos pela privatizagdo de estatais,
como ocorreu em Pernambuco como a venda da Companhia Energética de Pernambuco
(CELPE). Por se tratar de um fundo imediato e restrito, os recursos provenientes da venda de
CELPE, utilizados para o desenvolvimento do Projeto Avangar, deram a agéo educativa uma
configura¢do bem mais proxima de uma medida de governo, do que de Estado, caracterizada,
portanto, por uma agdo expansiva e quantitativa, de custo reduzido e, por consequéncia, finita.
O Encontro Nacional de Educagdo de Jovens e Adultos, em seu relatério final, do ano de
2000, apresentou as seguintes tipologias para as intervengdes politicas constitutivas das agoes

publicas em EJA, em dmbito formal:

[...] campanhas, programas e projetos. As campanhas caracterizam-se por ser uma
intervengdo massiva, intensa, de curta duragdo, com metas estabelecidas e fortes
componentes de mobilizagdo; os programas sdo interven¢des mais
institucionalizadas, de longo prazo; e os projetos, uma atuagdo mais pontual, voltada
a atender um grupo social especifico. (ENEJA, 2000, p. 2 apud VENTURA, 2008).

A diversidade de agdes publicas, de carater sazonal, ¢ um efeito da descentraliza¢do do

governo federal no orgamento e gasto publico para educagdo basica de pessoas jovens e
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adultas. Em 2001, com a execugio do Programa Recomego®® — Supletivo de Qualidade (sic),
operou-se uma elevagéo significativa do gasto federal — da ordem de 578%”, (PIERRO, 2002,
p. 4, grifo do autor), em rela¢dio aos gastos do primeiro mandato de FHC, que era de R$ 17.
317.432, no ano de 1998, financiamento do ensino supletivo, e evoluiu para o valor de R$
291.857, 000, em 2001, recursos direcionados exclusivamente & EJA. Todavia, o investimento
publico foi de carater provisério, voltando-se para contratagio temporaria e formagfo
continuada de professores que atuassem em classes presenciais de Ensino Fundamental e
alfabetizagdo de Jovens e Adultos. O Programa Recomego ndo incluia, portanto, os formatos a
distancia e semipresencial de Ensino Fundamental e o Ensino Médio em EJA, em modalidade
presencial ou a distancia, na divisdo dos recursos.

Como podemos observar, pela descrigdo da trajetdria historica da educag@o de pessoas
adultas e jovens e adultas, gradativamente o MEC tem apresentado propostas politicas
direcionadas exclusivamente a EJA, todavia estas ndo se constituem como progresso
significativo de constru¢do da EJA como oferta regular de ensino da Educagdo Basica.

Por conseguinte, s6 num periodo recente e tardio, em 2006, o governo federal langou e
iniciou a implantagdo do Programa Nacional de Integragdo da Educag@o Profissional a
Educagdio Bésica, na modalidade de Educagdo de Jovens e Adultos (PROEJA)*. Coube a
Secretaria de Educagdo Profissional e Tecnologica (SETEC) instituir a Educagdo Profissional
Técnica de Nivel Médio na modalidade EJA, nas institui¢des Federais de Educagdo Basica
Profissional’’, “tendo como horizonte a universalizagfio da educagio basica, aliada a formagio
para o0 mundo do trabalho, com acolhimento especifico a jovens e adultos com trajetérias
escolares descontinuas” (SETEC, 2007, p.14). A interlocugdo entre a educagdo profissional,
Ensino Médio e EJA é uma ag8o inédita na Educagio Bésica e um desafio ao campo politico-
epistemoldgico da educagdo nacional. Apesar de ser um programa de governo, o PROEJA se
representa como avango, mesmo que tardio, no processo de (re) defini¢do dos rumos que deve
assumir a formagdo do trabalhador. Ainda, a alusdo para o reconhecimento das demandas
formativas dos alunos da EJA, mediante a constituicdo de uma “rede profundamente

vinculada as matrizes produtivas locais e regionais, capaz de articular a educacio

* O Programa Recomego caracteriza-se pelo apoio financeiro do governo federal a 14 Estados do Norte e
Nordeste do Brasil (Acre, Alagoas, Bahia, Ceara, Maranhio, Para, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rio Grande do
Norte, Rondonia, Roraima Sergipe e Tocantins) e a 389 municipios que apresentam baixos indices de
desenvolvimento humano. Os Estados e municipios inclusos receberam “transferéncias federais em parcelas
mensais, por um mecanismo automatico assemelhado ao FUNDEF”. (DI PIERRO, 2002, p. 5).

5% Originario do Decreto n°. 5.478, de 24/06/2005, revogado pelo Decreto n° 5.840, de 13 de julho de 2006.

5! No primeiro momento, as vagas para o PROEJA se restringiam a 10% dos cursos ministrados nas escolas
técnicas.
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profissional 4 formacdo propedéutica” (SETEC, 2007, p- 5, grifo nosso), parece apontar
para o desenvolvimento de agdes voltadas para a formagdo técnica e politico-social do
trabalhador. Entretanto, para que tal propositiva caracterize-se como prética, é imperativo que
se estabeleca uma sélida e continua rede de discusso a respeito das condigdes de implantagio
¢ desenvolvimento dos cursos do PROEJA, nas redes federais, estaduais e municipais de
ensino publico. Também é necessario nio perder de vista, como tém ocorrido nas praticas de
Ensino Médio em EJA, como modalidade regular da Educagfio Bisica, pois, mesmo ndo se
voltando para a especificidade da formagdo técnico-profissional (certificagio profissional),
esta modalidade da Educagdio Bésica continua se constituindo pela formagdo dos alunos e
alunas jovens e adultos trabalhadores, cuja motivag@o para o retorno escolar esta circunscrita
pela possibilidade de aperfeigoamento e desenvolvimento de habilidades intelectivas e s6cio-
internacionais, que promovam inclusdo no mercado formal de trabalho, preceptiva formativa

expressa nos discursos dos egressos do Projeto Avangar analisados no capitulo III.

1.3.2 Escolarizac¢io média para pessoas adultas e jovens e adultas em Pernambuco

Retornando no tempo, apresentamos, especificamente, a trajetdria que marca o ensino
de pessoas adultas e jovens e adultas em Pernambuco.

Em 1568 foi instalada a primeira instituicdo de ensino secundario na provincia de
Pernambuco; o Colégio Nossa Senhora das Gragas em Olinda (ou Real Colégio Jesuitico),
visando a ofertar o ensino pos-elementar’* e a instru¢do preparatdria para o ingresso no curso
teolégico (superior), aos filhos dos senhores de engenho que quisessem se ordenar padres. Os
estudantes que quisessem ingressar em outras modalidades de ensino superior (bacharelado
em direito, medicina ou engenharia) deveriam deslocar-se para Portugal. Antes da viagem,
recebiam instrugdo secundéria em casa, com mestres particulares.

Com a expulsdo dos inacianos™, promovida por Marques de Pombal, os padres
franciscanos foram convocados a ministrar as aulas avulsas (aulas régias) nas escolas de
gramatica. O ensino secundario direcionado aos adolescentes, “apesar das mudangas

pretendidas (instrumentalizagdo técnica), [...] orientou-se para os mesmos objetivos religiosos

52 0 Ensino Elementar caracterizava-se pelas escolas de ler e escrever.
%3 Religiosos que formavam a congregagdo Companhia de Jesus criada por Inicio de Loyola.
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e literarios, realizando-se com os mesmos métodos pedagégicos™ aplicados pelos padres
jesuitas (SELLARO, 1999, grifo nosso).

A tnica excegdo seria 0 Seminario de Olinda, fundado em 1800, pelo bispo D.
Azeredo Coutinho, que foi reconhecido como espago de instrugdo politica, caracterizado
como “[..] um polo de irradiagio do Liberalismo, alimentando os movimentos
revolucionarios que se processaram em Pernambuco na primeira metade do século XIX” **
(SELLARO, 1999). Mesmo de cunho revolucionario, o seminario ndo exercia influéncia tio
significativa no quadro formativo populacional, pois estava direcionado ao publico senhorial.
Assim, até meados do século XIX, Pernambuco ainda permanece com uma economia baseada
no comércio, sob o monopolio de estrangeiros lusitanos, movimentado pela monocultura
latifundidria agucareira.

A historia da educagdo secundaria piblica em Pernambuco, de cunho ndo religioso,
comega a ser efetivamente constituida com a fundagéo, em 1825, por decreto provincial, do
Liceu Provincial que, em 1855, tornou-se um internato de ensino piblico secundario e passou
a se chamar Ginasio Pernambucano, denominagdo que foi substituida pelo nome de Instituto
Benjamim Constant, em 1893, quando o Ginasio foi integrado a Escola Normal, deixou de ser
um internato e passou a ofertar diversos cursos de carater cientifico e profissional.

Nzo podemos perder de vista que o quadro educacional de Pernambuco sempre
acompanhou as diretrizes formativas das outras regides do pais. Logo, as a¢des de instrugdo
secundaria processadas no Estado eram semelhantes as desenvolvidas nos outros estados
brasileiros. Nos anos 20, do século passado, ja no periodo republicano, a Escola Nova toma o
cenario politico nacional, como mecanismo pedagégico para o desenvolvimento dos
principios do liberalismo na sociedade brasileira. Neste contexto, Antonio Carneiro Ledo, ex-
diretor geral da Instru¢do Publica do Distrito Federal (1922-1926) e principal responsavel
pelas transformagdes introduzidas no sistema educacional de Pernambuco, em 1928, ficou
conhecido por seu ativismo reformador, pois observava a educagio popular’® como forma de
“preparagio de cidaddos aptos ao trabalho produtivo” (ARAUIJO, 2002, p. 54), condicionando

os rumos da educagdo formal ao contexto produtivo:

Numa época em que civilizagdo € riqueza, e riqueza é produgdo, e produgdo é
capacidade de trabalho, de energia, de esforgo e de perseveranga, vitorioso serd o

54 Devido a participagdo de muitos dos seus clérigos e estudantes varios movimento politicos e sociais irradiados
no estado, o Seminério de Olinda também era chamado de “Escola dos Heréis”.

55 Educagdo Popular ¢ entendida aqui como o alagamento da instrugdo publica para o povo, as massas
trabalhadoras.
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povo que conseguir uma educagdo na qual melhor e mais prontamente se adquiram
qualidades tais (CARNEIRO LEAO, 1919, p. 142-3 apud ARAUJO, 2002, p. 55).

Com a emergéncia do ideério progressista, de revolugio das estruturas sociais, a partir
do desenvolvimento econdmico, cogita-se a possibilidade de criagdo de escolas e cursos com
oficinas direcionados aos jovens (entre 12 e 17 anos®) para atender as “exigéncias crescentes
do progresso industrial e social do estado” (ARAUJO, 2002, p. 103). Todavia ndo ocorre
qualquer agdo efetiva em dire¢do a estruturagio de um sistema publico educacional universal.
Assim, cabera ao Ginasio Pernambuco (GP)’’ , durante mais de duas décadas, continuar com
a responsabilidade e supremacia do ensino secundario publico no Estado de Pernambuco.

Para os adultos, o governo estadual instituiu como direito o ingresso nos cursos
primarios de carater emergencial, visto que estes deveriam servir como espagos para a
aprendizagem de conhecimentos necessarios ao exercicio das profissGes. Assim, a Reforma
Carneiro Ledo, em 1928, declara em seus artigos 317, 318 e 319 (apud ARAUJO, 2002, p.
130) que:

O professor desses cursos noturnos devera estar muito atento as necessidades do
aluno, de modo que nio se restrinja apenas a ensina-lo a ler, escrever e contar, mas
lhe possibilite a melhoria da sua qualificagdo profissional. Para que isso seja
possivel, o professor devera conhecer a profissdo de seus alunos de tal forma que
podera fazer, nas diversas disciplinas do curso aplicagdes oportunas. Ressalva-se
que ndo se trata de assuntos técnico-profissionais, para os quais seriam criados os
cursos de aperfeigoamento.

Esses cursos de aperfeicoamento eram uma modalidade educativa especifica para os
trabalhadores em servigo e nio estavam necessariamente relacionados a instrugdo escolar.
Tratavam-se de cursos técnicos e profissionalizantes, criados para atender as necessidades
particulares de funcionarios dos setores industrial ou agricola.

O quadro educacional prescrito para o publico adulto (ensino técnico para aquisi¢do de
conhecimento de uso imediato) ndo sofre significativas alteragdes nas décadas de 1930 e
1940. S6 nos anos de 1950, temos um novo marco historico para educa¢do secundaria de
adultos em Pernambuco, pois é na segunda metade dos anos 1950 que corre a inclusdo formal

de pessoas adultas na rede publica de ensino secundério, no periodo noturno.

% Ao priorizar a escolarizagdo para publico adolescente, o governo assegura continuar uma oferta de mio de
obra qualificada técnica e subjetivamente e disciplinada.

57 por mais de um século, o Ginasio Pernambucano, fundado como Liceu Provincial de Pernambuco em 1825,
caracterizou-se como uma escola de referéncia para o ensino de qualidade em Pernambuco. O colégio recebeu
este nome em 1855, quando se tornou um internato piblico de instrugdo secundaria.
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O Cendrio socio-histérico dos anos de 1950, momento em que observamos uma
interligagdo quanto a relagdo entre desenvolvimento produtivo e crescimento social, comega a
apresentar alteragdes significativas no campo da formago secundaria. O desenvolvimento da
sociedade urbana e o estimulo a industrializagiio nacional, para suprir as demandas mercantis
(comércio, servico e agroindistria) internas, geram uma tensio entre os grupos de
empresarios favoraveis & industrializagio e os produtores de monoculturas para exportagio.
Por conseguinte, o sistema capitalista apresenta a emersdo de um ponto de estrangulamento
interno: a disputa pela permanéncia da oligarquia monocultora e o estimulo 4 modernizagio
das forcas produtivas nacionais, pelo incremento da industrializagio interna. Pela primeira
vez, na historia do Brasil, a supremacia da cultura monocultora fora efetivamente posta em
cheque em ambito politico, porque, no periodo de governanga de Getlilio Vargas, um nimero
significativo de representantes dos grupos detentores de poder politico e econdmico
(industriais, intelectuais, politicos e militares) sdo favoraveis a industrializagio nacional.

Assim, o pensamento em torno da ascensdo social, mediante a vivéncia escolar,
pressuposto liberal, comega a ser incorporado pelas classes trabalhadoras e se intensifica nos
anos 1950. No inicio desta década, a escola secunddria, caracterizada pela jungdo das quatro
ultimas séries do atual ensino fundamental e pelos trés anos letivos que constituem o Ensino
Médio atual (BARROSO FILHO, 2008), constituia-se um ensino elitista, ofertado a uma
reduzida minoria social privilegiada. Ndo tendo carater terminal, o curso secundério deveria
qualificar para o ingresso ao ensino superior, por conseguinte, estava direcionado
exclusivamente ao publico adolescente.

Os ginasios, como eram denominadas as escolas-modelo de ensino secundario de cada
estado, apresentavam um rigido processo de selegdo para o ingresso dos alunos e se
estruturavam por um rigoroso processo de aquisi¢édo e acimulo de conteudos intelectivos. Por
isso as escolas secundarias ndo eram concebidas “como ftil para os homens comuns, mas
adequadas para aqueles que — por sua condigdo de nascimento — dispunham de bastante tempo
para ‘as coisa do espirito’ € que ndo estavam submetidos as exigéncias ou necessidades do
trabalho manual ou produtivo” (BARRO FILHO, 2008, p. 30, grifo do autor). Portanto, néo se
caracterizava como instru¢do que contribuiria para atender aos imperativos econémicos €
sociais imediatos das camadas populares, que se materializavam pela necessidade de melhoria
das condi¢des de existéncia material e simbolica.

A escola do passado, como a atual, da qual evadem ou desistem alunos da Educagio

de Adultos (EDA), ndo se configurava como instrumentacdo para apropriagdo de saberes e
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praticas capazes de possibilitar acessdo sécio-profissional, participagio politica ou criagio de
estratégicas de eliminag@o das formas de alienagfo e exploragdio do trabalhador.

O Ginasio Pernambucano era uma destas escolas-padréo e, sendo a mais importante
institui¢do de ensino publico secundario do estado, era a meta educacional dos filhos da classe
média (formada por funcionérios publicos e profissionais liberais como médicos, advogados e
engenheiros) e um sonho pouco acessivel aos adolescestes das camadas populares. Este
publico poderia tentar incluir-se nas escolas médias populares profissionalizantes, de carater
agricola, industrial ou comercial.

S6 a partir da proliferagdo dos discursos nacional-desenvolvimentistas, a escola
academicista e voltada exclusivamente para o plbere comega a sofre questionamentos. Os
elevados indices de abandono, transferéncia, reprovagdo e exclusdo de alunos, que s6
poderiam ser reprovados uma unica vez, resultou em taxagdo, pelos politicos favoraveis ao
desenvolvimento industrial e formac¢do de mio de obra técnico-profissional, da escola
secundaria publica como escola ornamental, elitista e de pouca contribui¢do social. O
reduzido nimero de alunos que conseguiam chegar até o dltimo ano do ensino secundario,
entre 3 e 13 alunos por ano letivo, durante o periodo de 1949 até 1958, ainda ndo tinha sua
conclusdo de curso garantida, devido a rigidez dos processos avaliativos finais. O reduzido
numero de alunos que concluiam o ensino ginasial € o elevado mimero de desistentes ou
reprovados, que eram impelidos a sair da escola, contribuiam com a verticalizagdo e
distanciamento socio-cultual e politico-econ6mico dos segmentos sociais.

A pressdo dos intelectuais do periodo pela popularizagio do ensino secundario
utilitario teve como consequéncia o surgimento dos cursos secundarios noturnos entre os anos
de 1956 e 1957, depois de muita resisténcia de professores e pais de alunos, que tratavam
esses cursos como sindnimo de desqualificagdo escolar. Podemos constatar a discriminagio
imprimida aos cursos noturnos, a partir do depoimento de um ex-aluno do Ginasio

Pernambuco, extraido do trabalho de Barroso Filho (2008, p. 153):

Os professores sempre mantiveram uma distancia muito grande, aluno e professor. A
gente podia, por exemplo, falar com o professor e dizer pra ele o que queria, mas
dentro de determinados limites. A relagdo com os professores era uma relagdo de
respeito. Havia uma barreira muito grande entre os professores e os alunos; isso
havia. Vocé, para falar com Ribeiro, ndo era toda hora que vocé chegava assim, no
corredor, e abordava ndo. Ela ndo falava com vocé, tinha que pedir licenga, marcar
hora, pra ele te atender. Vocé pra falar com o José Eustaquio, com o Amaro Quincas
ndo era toda hora que vocé podia falar ndo! Havia sempre uma diferenga entre o
aluno e o professor. No6s tinhamos que saber qual o nosso lugar e o professor se
mantinha na posi¢do dele. Isso até 1956, 1957, quando o colégio comecou a
mudar. L4 tinha toda aquela austeridade; vocé chegava numa na sala de aula a
noite e via homens de paleté e gravata estudando. Chegava na sala de aula de
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manhé vocé via estudantes uniformizados,na sala de aula estudando. Os professores
também s6é davam aula de paleto e gravata. Era uma postura académica, diferente de
hoje. O professor subia no pedestal — ele tinha um pedestal, todos eles, nenhum
professor dava aula fora do pedestal — ele ficava em cima, nés ficivamos embaixo.
Isso ai era importante para manter a disciplina, principalmente das criangas de 12, 13
anos. A postura era uma postura académica. Vocé assistia a aula e, durante o tempo
que o professor estivesse na sala, vocé sé falava se o professor abrisse condigdes
para vocé falar; sendo vocé ndo falava, sé tinha que ouvir (grifo nosso).

Vemos pelo depoimento do egresso do GP, que a gestdo de comportamentos era uma
dos mais importantes tarefas dos professores da instituigio. O disciplinamento pretendia
modular a formag&o do futuro adulto. Assim, a presenga de pessoas adultas parecia enodoar a
esséncia da escola, pois advindos de outras praticas sociais, os trabalhadores tinham
imbricados nas suas consciéncias, valores, se nfo destoantes, pelo menos, mais amplos que
aqueles difundidos pelo GP entre seus alunos. A escola assumia a posi¢fio de afastamento das
questdes € problematicas sociais, de modo que, os alunos que se envolvessem com questdes
relacionadas a reivindicagdes sociais (greve, qualquer tipo de manifesta¢do de reivindicagio
publica ou participagdo em movimentos sociais) estavam ameagados de expulsdo. Por isso, a
presencga, no ambiente escolar, de trabalhadores adultos, constituidos de experiéncias sociais
diversas, representava uma ameaga as praticas pedagogicas reprodutivistas, pois esse publico
poderia questionar os saberes abordados na escola, reivindicando modificagdes na sua
estrutura curricular, devido ao anseio por saberes relacionados as problematicas e
questionamentos surgidos na rotina laboral quotidiana.

Desta forma, os cursos noturnos destinados aos jovens e adultos, tinham como
frequéncia os funciondrios publicos e trabalhadores dos cargos de gerenciamento do setor
comercial e industrial, que pretendiam terminar o ensino secundario e prestar vestibular.
Assim, ndo estavam destinados as massas adultas operdrias e campesinas.

Observamos que os limites impostos ao ingresso dos jovens e adultos no ensino
secundario estavam diretamente articulados a questdes politicas, econémicas e
desenvolvimento moral (BARROSO FILHO, 2008). O rigor disciplinar era tdo intenso que os
alunos estavam proibidos de participar de qualquer manifestagdo social de cunho
reivindicatério, mesmo no hordrio extraescolar. Ao que tudo indica, a diretriz funcionava
como medida preventiva, visto que neste periodo, Pernambuco vivenciava um forte confronto
politico entre partidos conservadores (filiados a oligarquia rural) e progressistas (constituidos
por politicos adeptos das transformagdes socioecondmicas). Assim, de um lado estava a

formagdo discursiva® do capital, representada pela oligarquia ruralista e do outro a formag&o

%8 Conceito a ser definido no capitulo II.
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discursiva do trabalho, constituida por organizagSes politicas, movimento estudantil,
associagdes religiosas, sindicais e rurais (Ligas Camponesas).

Todavia, mesmo a intensa luta politica, a proliferagéio de escolas na rede municipal do
Recife e a implantagio das classes de alfabetizagdo pelo Movimento de Cultura Popular nas
areas periféricas da Cidade do Recife, ndo representaram modificagdes substanciais quanto ao
acesso do adulto ao ensino secundario publico.

Também o documento “A Educagio de Adultos e as Populagdes Marginais: o
Problema dos Mocambos", considerado um dos mais importantes postulados oficiais
redigidos para tratar sobre educagio de adultos, nos anos 1950, apresentado pela Comissio
Regional de Pernambuco, em 1958, no II Congresso de Educacdo de Adultos, com o intuito
de debater sobre o fracasso da Campanha de Adolescentes e Adultos, implantada em 1947, e
apresentar propostas mais objetivas para os contetidos e organizagdo pedagodgica de préticas
educativas para adultos, em dmbito nacional, nio faz qualquer alusdo sobre a necessidade de
expansio da educagdo secundaria para o publico adultos no periodo.

Assim, adequada aos interesses das classes detentoras do poder de seu tempo, a escola
publica estadual de ensino secundério constitui-se como espago formativo exclusivo aos
interesses das elites locais e desinteressada das massas trabalhadoras.

Com o golpe militar de 1964, as a¢des da administragdo publica estavam voltadas
enfaticamente para as areas mais industrializadas do pais. Desse modo, os estados e
municipios considerados carentes recebiam recursos de maneira quase sempre compensatoria,
na prerrogativa de trabalho assistencialista, a fim de manter e estimular o regime de
dependéncia entre as instincias governamentais locais e o governo central. Ao mesmo tempo,
a resisténcia social tornou-se cada vez mais limitada, porque os movimentos sociais foram
apresentados a sociedade como agdo contraventora e maléfica a0 bem comum e, como
consequéncia, grupos estudantis, lideres politicos, sindicais, agricultores e intelectuais sdo
perseguidos, mortos ou exilados.

No campo educacional, era 0 MEC quem determinava as metas e formatos das praticas
educacionais. A instdncia federal era a responsavel por repassar as verbas publicas aos
sistemas de ensino estadual e municipal, tendo como objetivo principal impor suas diretrizes
formativas e manter um clima de integracdo entre os parceiros de governo. E importante
lembrar que, no periodo descrito, o cargo de gestor publico estadual era definido por
indicag¢do federal.

O foco da administragdo publica militar estava no controle social das massas

analfabetas e na instrumentalizagio técnica. Para tanto, instituiram-se, também em
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Pernambuco, 0 Movimento Brasileiro de Alfabetizagio (MOBRAL), mais uma campanha de
carater compensatorio, e os cursos profissionalizantes desenvolvidos pelo Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial (SENAI), Servico Social da Industria (SESI) e Servigo Nacional de
Aprendizagem Comercial (SENAC), voltados principalmente para a requalificagio do
trabalhador em servigo e para a criagdio de reserva de mio de obra qualificada. Logo, essas
eram as Unicas agdes educativas oficiais ofertadas & classe trabalhadora pernambucana, no
periodo ditatorial.

No final da década de 1980 e no inicio dos anos de 1990, com a reconstituicdo da
Republica Democratica, o Ensino Médio, antes denominado 2° Grau, correspondia a 11% das
matriculas estaduais e 3% da oferta educacional da rede publica de ensino municipal em
Pernambuco. Segundo o relatério da SEDUC encaminhado ao Conselho de Educagfo, em
setembro de 2001, a taxa de distor¢do idade-série no ensino médio era de 67,5% em 1998, um
percentual maior que a média nacional, que correspondia a 53,9% das matriculas.

Ja no inicio de 1999, a Rede Estadual de Ensino atenderia a 236.197 alunos,
distribuidos entre as 456 escolas estaduais, 0 que corresponde a 71,3% do total de alunos do
Ensino Médio do Estado (PLANO ESTADUAL DE EDUCACAO DE PERNAMBUCO,
2002). Todavia, segundo o discurso oficial, o alto nivel de distor¢do idade-série e a demanda
por escolarizagdo média de jovens e adultos, que desejavam regressar ao ensino formal,
resultou numa demanda muito elevada de niimero de matriculas nesta modalidade de ensino.
No inicio de 2001, seria necessario criar 70.000 vagas para atender aos alunos em situagdo de
distor¢do idade-série.

A Secretaria de Educagio e Cultura de Pernambuco observou, no ano de 2001, que a
forma mais viavel para ofertar 70.000 (setenta mil) matriculas no Ensino Médio e organizar o
fluxo escolar, seria o uso de recursos pedagoégicos e metodolégicos que possibilitassem a
conclusdo do Ensino Médio em um tempo menor de curso, com o desenvolvimento de uma
estrutura educacional temporaria. Neste contexto, um projeto tecnocratico constituido pelas
praticas de telessalas apresenta-se como solugfo proviséria e de custo reduzido para corregio
do fluxo escolar e, também, para o atendimento da demanda pelo direito politico dos jovens e
adultos a escolarizagio, instituido pelo Constitui¢do de1988.

E importante lembrar que, em 1997, a taxa de repeténcia na 1° série do Ensino Médio
era de 32% do ntimero de matriculados. Em 1998, a taxa de distor¢do idade-série alcangou os
70,5% das matriculas na 12 série do Ensino Médio. Por conseguinte, o quadro de retengéo do
alunado no primeiro ano do Ensino Médio ocasionou um forte estimulo das secretarias

escolares & migragdo dos alunos, que estavam matriculados no 1° ano do Ensino Médio e em
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situagdo distorgdo idade-série, para participarem, nos anos de 2001 a 2007, do Projeto
Avangar - Aceleragio do Ensino Médio, objeto de nosso estudo, do qual trataremos mais
adiante. Este projeto ¢ reconhecido como primeira politica educacional, de extensdo estadual
que pretendeu atender aos alunos do Ensino Médio, na modalidade da Educagio de Jovens e
Adultos e cumprir com as metas de reordenamento de fluxo escolar, instituidas no Plano
Estadual de Educagdo 2000-2009°°, como direito subjetivo dos jovens e adultos a educagio
escolar, instituido na Constitui¢do Federal de 1988 e ratificado na Lei 9.394/96.

O termo subjetivo significa mais que um direito politico, ao contrario do que veremos
no capitulo III, na analise dos discursos oficiais do Projeto Avancar, onde os sentidos
produzidos pretendem forjar a transferéncia da educagdo “da esfera da politica para a esfera
do mercado, negando-se sua condigdo de direito social e transformando-a em uma
possibilidade de consumo individual, variando segundo o mérito e a capacidade dos
consumidores” (GENTILI, 1998, p. 19). O termo subjetivo remete-se a uma condigio
indispensavel ao desenvolvimento humano que, para nés, no caso da EJA, materializa-se na
participagdo efetiva dos alunos da EJA na formulagio das politicas e praticas educacionais
que irdo vivenciar. E, ainda, como possibilidade de potencializar sua atuagdo politica como
sujeito socio-historico, mediante o desenvolvimento sdcio-intelectivo promovido pela
mediagdo politico-pedagodgica escolar.

Ainda, na primeira década do século XXI, em 2007, o Centro Federal de Educagdo
Tecnologica de Pernambuco (CEFET/PE), atual Instituto de Educagéo, Ciéncia e Tecnologia
de Pernambuco (IFET/PE), num aparente atendimento as demandas dos alunos da EJA,
iniciou suas primeiras turmas do PROEJA® ¢ finalizou sua primeira turma de Especializagdo
em Educagdo Profissional Técnica de Nivel Médio Integrada ao Ensino Médio na Modalidade
Educaggo de Jovens e Adultos, que ja esta em sua terceira versdo. E importante destacar que
as trés selegdes para os cursos do PROEJA, ja realizadas em Pernambuco, estavam
direcionadas exclusivamente para as pessoas com idade minima de 21 anos e que ja haviam
concluido o Ensino Fundamental na rede publica de ensino. Os encaminhamentos
apresentados pelo PROEJA, até o presente, estdo voltados a qualificagdo técnica, tanto do

corpo docente, como do trabalhador-discente.

* E importante esclarecer, que quando o Projeto Avangar foi instituido como medida educativa para corregdo do
fluxo escolar, o Plano Estadual de Educagdo (2000-2009) ainda estava sendo elaborado. Todavia, este
documento é frequentemente referenciado para justificar a implantagio do Projeto Avangar em Pernambuco.
Em 2006, o vestibular do antigo CEFET, ofertou pela primeira vez a modalidade PROEJA, para o curso de
Eletrotécnica. Em 2008 e 2009, os cursos ofertados foram: Eletrotécnica, Mecénica, Refrigeragio e Ar
Condicionado na modalidade EJA.
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Em ambito estadual, a implanta¢do dos cursos de PROEJA tem ocorrido, a partir de
2007, nos Centros de Educagdo de Jovens e Adultos (CEJA’s). Desde entdo, o governo do
Estado de Pernambuco, em parceria com a SETEC, tem promovido encontros com os
profissionais da educagiio e representantes da sociedade civil, visando estabelecer as diretrizes
para o desenvolvimento do PROEJA nas redes estaduais e municipais de ensino. A temética
também vem sendo discutida pelo Férum da Educagéio de Jovens e Adultos de Pernambuco,
todavia o foco da articulagio social ainda tem sido a universalizagdo do Ensino Médio e a
necessaria priorizagdo na formagdo de professores que trabalham nesta modalidade, nos
diferentes niveis de ensino®'. Logo, nfio tem ocorrido uma discussio aprofundada sobre as

tipologias de EJAs, de nivel médio, ja em vigor no Estado.

1.3.3 O Projeto Avangar: origem, estrutura e objetivos

Para elucidarmos a origem do Projeto Avangar, em Pernambuco, tomamos o ano de
1977 como referencial histérico. Pois esse foi o ano em que a Fundagdo Roberto Marinho
(FRM), instituigio privada sem fins lucrativos, atrelada as Organizacdes Globo®, langou o
programa educacional Telecurso 2° Grau, proposta educativa mididtica que comegou a ser
exibida em 1978, apos o estabelecimento de um convénio assinado entre a FRM e a Fundagéo
Padre Anchieta, instituigdo mantenedora da TV Cultura® de Sdo Paulo. Por conseguinte,
diariamente, a programagdo do Telecurso de 2° Grau passou a ser transmitida pela emissora
publica de carater educativo e cultural, fundada em 1969, durante o regime militar, para as

diferentes regides do pais, através de suas afiliadas.

¢! Para maior aprofundamento, consultar o RELATORIO do IX ENCONTRO DA EDUCAGAO DE JOVENS E
ADULTOS DE PERNAMBUCO. Petrolina, 2009. Disponivel em:<
http://forumeja.org.br/pe/files/relatpetrolinal.pdf> Acesso em: 06 dez. 2009.

62 «A partir de uma trajetoria controversa e repleta de irregularidades, como o acordo ilegal com o grupo
americano Time-Life, essa organizagdo foi crescendo a sombra da ditadura militar instalada no Brasil de 1964 a
1984. Seu desenvolvimento ocorreu em paralelo com a expansdo do capital internacional na economia brasileira
e a introdugdo, bem sucedida, de alta tecnologia e modernos padrdes de gerenciamento, no processo de
industrializagdo do Pais. Atualmente, a Rede Globo € considerada a quarta maior rede de comunicagdo do
mundo, cobrindo 99,84% dos 5.043 municipios brasileiros, isso além de outras atividades ligadas a indistria
cultural”. (JAMBEIRO, 2001 apud PICANCO, 2002, p. 2).

% Emissora de televisdo de carater educativo, cultural e publico, fundada em 1969, mantida com recursos
publicos provenientes do governo do estado de Sdo Paulo e privados, através de propagandas, apoios culturais e
doagdes de grandes corporagdes.
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Em 1981, por meio de um novo convénio com a Fundagéo Bradesco, € com o apoio do
Ministério de Educagdo e Cultura (MEC) e da Universidade de Brasilia, a FRM leva ao ar o
Telecurso 1° Grau®. O projeto buscava atender pessoas em idade entre 15 e 29 anos®® que no
tivessem concluido o Ensino Fundamental. Assim, apés assistir os programas televisivos
matinais e acompanhar os cadernos do programa, os alunos-telespectadores estavam
capacitados a “prestar os exames supletivos (para obtengio do certificado de conclusdo dos
ensinos Fundamental e Médio) realizados pelas secretarias estaduais de educagio em todo
pais” (FRM, 2009, grifo nosso).

Em 1995, o conjunto educativo televisivo, Telecurso 2° Grau e Telecurso 1° Grau,
recebeu uma “nova roupagem”, uma nova denominagio e passou a contar com a parceria da
Federagdo das Industrias do Estado de Sdo Paulo (FIESP) e a dispor de recursos do Fundo de
Amparo ao Trabalhador (FAT). Com o nome de Telecurso 2000, os programas televisivos de
ensinos Fundamental e Médio, também, comegaram a ser vinculados a muitos projetos de
“tele-educagfio presencial mediada” nas redes publicas de ensino. Constitui-se, a partir de
entdo, o Telecurso 2000, uma pratica pedagdgica compensatdria para os ensinos fundamental
e médio, de reconhecimento nacional e internacional, adotado como politica educacional
alternativa e imediata por diferentes governos municipais e estaduais®, ¢ mesmo por outra
nag¢io®’. Por conseguinte, caracterizando-se como se fosse um programa, o Telecurso 2000

afirmava possibilitar ao pais

[-..] enfrentar os trés principais problemas da educag¢do no Brasil — a aceleragdo de
estudos, a oferta de ensino em lugares onde ndo é possivel adotar o modelo
convencional e a educagdo de jovens e adultos — e consolidou-se como politica
publica de ensino em cinco estados brasileiros: Acre, Amazonas, Pernambuco, Rio
de Janeiro e no Distrito Federal (FRM, 2009).

Atuando em parceria com institui¢des publicas e privadas, a FRM vai se instituindo

como agéncia promotora dos ensinos Fundamental e Médio em EJA. O quadro seguinte

% Correspondente as quatro ultimas séries do Ensino Fundamental.

A faixa etaria corresponde ao periodo em que os individuais jovens ingressam no mercado de trabalho.
Segundo pesquisa realizada pela John Snow Brasil Consultoria, uma entidade internacional, que realiza
pesquisas sobre o impacto econémico do programa Jovem de Expressio, a “cada R$ 1 real aplicado em
programas sociais voltados para pessoas entre 18 e 24 anos, a sociedade ganha quase o dobro em riqueza
econdmica”. (CONSELHO NACIONAL DE JUVENTUDE, 2009. Disponivel em:
<http://www.juventude.gov.br/e-fato/2009/10/23-10-investir-em-jovens-e-um-bom-negocio/>. Acesso em: 09
jan. 2009).

% Sendo assumido como politica publica educacional nos estado de Sdo Paulo e Ceara.

7 O Telecurso 2000 foi implantado, como projeto-piloto, no ano 2001, em Timor-Leste, sendo rebatizado de
Tele-Escola. Consultar: AMARANTE, Maria Inés. O telecurso brasileiro em Timor-Leste: comunicagio
sociocultural e educativa na educagdo a distancia. Disponivel em:
http://www.acoalfaplp.net/0004acoalfaplp/0004acoalfaplp_textos/2educjovadult/0042educjovadult0l_form.pdf.
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apresenta a abrangéncia de atividades de escolarizagio em niveis de Ensino Fundamental (EF)

e Ensino Médio (EM) desenvolvidas diretamente pela FRM em diferentes estados brasileiros.

PROPOSTA PEDAGOGICA TELECURSO.

ACOES DE ESCOLARIZACAO DESENVOLVIDAS COM O EMPREGO DA

PERIODO

ACAO UF INSTITUICAO NIVEL ALUNOS
EDUCATIVA PARCEIRA DE ATENDIDOS
ENSINO
1991-Atual Alfabetizar ¢ DF, RS, PE, PA, | TV Globo, EF Alfabetizagio de
Construir PR, MG AM SINDUSCONT/RIio, operarios da
GO, MT, CE, SESI-DN E construgio civil.
SP, AL, PB, SENEB/MEC
BA,SE PIeRJ
1993 Serra do Mel RN SEC-RN e Prefeitura | EF e EM | Escolarizagdo de
de Scrra do Mel moradores do
Assentamento
Rural Serra do
Mel.
1995 Avango Escolar MA Governo do Estado EF Aproximadament
do Maranhio ¢ 15 mil alunos,
em 519 telessalas.
1998 Telecurso 2000 — MA Governo do Estado EM Aproximadament
Viva Educagdo do Maranhdo ¢ 100 mil alunos,
2000 Tempo de AM Governo do Estado EF ¢ EM | Aproximadament
Acelerar do Amazonas. e 100 mil alunos,
em 3.400
telessalas.
2000 Telecurso 2000 — SC Governo do Estado EF ¢ EM | Aproximadament
Avangar ¢é Preciso de Santa Catarina ¢ € 9 mil alunos, em
SESI 480 telessalas.
2000-2002 Telecurso 2000 — CE Governo do Estado EF e EM | Mais de 700 mil
Tempo de do Ceara, Instituto alunos, em 4.100
Avangar Multiplicar e telessalas.
prefeituras
2001 Telecurso 2000 — SP Ministério da Justiga, EF As telessalas de
Telessalas Justiga Fundagio Bradesco ¢ ensino
Fundagdo Professor fundamental
Doutor Manuel Pedro atenderam cerca
Pimentel de 2.100
encarcerados de
20 unidades
penitencidrias.
2002-2006 Telecurso 2000 — AC Governo do Estado EF ¢ EM | 9.641 alunos
Poronga do Acre. concluiram o EF,
¢ 1.2590 EM
2002 Telecurso 2000 - GO. BA e PE | Governo EF Atendeu a 400
Quilombos Federal/Secretaria jovens e adultos
Especial de Politicas de comunidades
de Promogio da remanescentes de
Igualdade Racial e quilombos.
Instituto Multiplicar.
2003 Ciranda da PE Prefeitura Municipal EF Atendeu a cerca
Educagido de Ipojuca. de 250 alunos

matriculados na
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rede municipal.
2007-atual Projeto Travessia PE Governo do Estado EM Em curso, com
de Pernambuco um saldo de 35
mil concluintes do
Ensino Médio

Quadrol: Quadro criado a partir de informagdes presentes no site da Fundagio Roberto Marinho.*®

A relag@o de trabalhos desenvolvidos pela FRM apresenta abrangéncia de insergéo das
telessalas nas agdes educacionais instituidas para o publico da EJA, originario de diferentes
contextos socioecondmicos. Percebemos que tal intermédio pedagodgico, no setor puiblico
estadual, ¢ maior nas regies norte e nordeste, localidades que historicamente tém sofrido com
a restri¢do de recursos publicos para o investimento em agdes sociais, devido aos seus baixos
indices de producdo industrial, intercimbio comercial e predomindncia de atividades
monocultoras. Observamos, ainda, que os estados do pais que apresentam reduzida
participag@o politico-econdmica no cenario nacional (AC, AM, MA e CE), também sdo
aqueles que sofrem maior intervengdo de praticas diretivas no Ensino Médio e tém seus
espagos de ensino formal submetidos a projetos educativos de caréter tecnocratico.

E importante destacar que o Projeto Avangar, embora tenha as mesmas diretrizes e
formatagdo técnico-pedagégica dos cursos de tele-educagdio presencial mediada
desenvolvidos pela FRM, ndo se caracteriza como parte da sequéncia de agbes expostas no
quadro acima, pois o contrato para o desenvolvimento das telessalas em Pernambuco, no
periodo de 2001 a 2007, foi firmado com a FGV; a propria FRM cedeu o direito de uso e
vendeu o material Telecurso 2000 para o Governo do Estado.

A partir dos anos de 1999, a EJA comega a se configurar como preocupagio legal e
operacional do Estado de Pernambuco. Por conseguinte, sdo instituidas as normas para a
Educagiio Basica de Jovens e Adultos na esfera do Sistema Estadual de Educagdo % Na
perspectiva de cumprir com a obrigatoriedade juridica’, foi implantado, na rede de estadual

de ensino, a partir do ano 2001, o Projeto Avangar - Aceleragdo do Ensino Médio™".

58Gite da FRM. Disponivel em:
<http://www.frm.org.br/main.jsp?lumpageid=ff808181142c7c3011f431d280e3b9e& lums=projeto&lumitemid=
8a94a98¢e21a81fd00121ac5ef6a01708&decada=00& projetoid=8a94a98¢e21a81fd00121ac5ef69d1707&ano=2006
> Acesso em: 26 nov. 2009.

% resolugdo n° 02 /1999, de 05 de maio de 1999.

70 O direito subjetivo a educagdo instituido pela Constituigdo de 1988 e pela Lei 9.493/96.

7' O Projeto foi implantado pelo Secretario de Educagéo e Cultura, do periodo de janeiro de 2001 a abril de 2002,
Raul Henry, quando teve inicio o primeiro mandato de Jarbas Vancocelos como governador do Estado de
Pernambuco. Assim, tendo iniciado em 2001, antes da aprovagdo do conselho Estadual de Educagdo em 29 de
abril de 2002, o Projeto Avangar sera, dois meses apds a aprovagdo da sua primeira execugdo, instituido como
diretriz e meta orgamentéria para o exercicio de 2003, apresentado na Lei n® 12232 de 26 de junho de 2002,
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Apresentando as diretrizes e os objetivos das propostas de telessala’, expandiu-se por todas
as regides do estado e passou a ser o formato pedagoégico de escolarizagdo que delineou e tem
delineado” a pratica estatal de educagiio média para pessoas jovens e adultas.

E importante salientar que o termo aceleragiio remete-se, segundo o discurso oficial
que analisaremos no capitulo III, a possibilidade do aluno da EJA recuperar o “tempo pedido”
fora do ambiente escolar e a possibilidade do Estado reorganizar o fluxo de matriculas de
alunos por idade-série.

O Projeto Avangar, implantado em 2001 e desenvolvido até 2007 pelo Governo do
Estado de Pernambuco, durante os mandatos de Jarbas de Andrade Vasconcelos,
caracterizava-se por uma agio educativa formal, direcionada a pessoas jovens e adultas, e
configurava-se como convénio entre as FundagSes Roberto Marinho e Gettilio Vargas e a
Secretaria de Educacio e Cultura de Pernambuco. O objetivo da agfio era promover a elevagdo
da escolaridade da populagdo pernambucana através da aceleragio do Ensino Médio de
pessoas jovens e adultas, instituindo entdo o reordenamento do espago escolar. A agdo
educativa foi oficialmente orientada pela normatizagdo do art. 7° Decreto n° 2.494/98, que

regulamenta o art. 80 (que trata da Educagio a Distancia), da Lei n° 9.394/96:

Art. 7. A avaliagéo do rendimento do aluno para fins de promogao, certificagio ou
diplomagdo, realizar-se-4 no processo por meio de exames presenciais, de
responsabilidade da Institui¢io credenciada para ministrar o curso, segundo
procedimentos e critérios definidos no projeto autorizado (DECRETO N° 2.494, de
10 de fevereiro de 1998).

Regulado por dispositivos juridicos, o Projeto Avangar é apresentado a4 comunidade
pernambucana como uma a¢do publica adequada para “oportunizar a alunos em distorgio
idade-série a conclusdo da educa¢do basica em prazo mais curto, com resultados de
aprendizagem adequados ao prosseguimento de estudos e a formagao profissional”. (RAMOS;
LEITE, 2006, p. 2) e possibilitar a elevagdo da qualidade social na educagio, devido ao seu
“ensino contextualizado, de um curriculo relevante para o mundo do trabalho e das praticas

sociais” (RAMOS; LEITE, 2006, p. 2-3).

publicada no Diario Oficial de Pernambuco de 28 de junho de 2002, expresso, no Capitulo I do dispositivo legal,
como umas das prioridades e metas da administragdo publica estadual. E importante salientar que o relatério de
execugdo do Projeto de Aceleragdo do Ensino Médio — Avangar, relativo as agdes realizadas no periodo 2001-
2002 s6 sera aprovado pelo CEE/PE em 21 de dezembro de 2004, pelo Parecer CEE/PE n° 112/2004 — CEB.

72 praticas educativas desenvolvidas com o material midiatico do Telecurso 2000.

> O Projeto Avangar foi extinto em 2008, sendo implantado um projeto de educagdo média para pessoas jovens
¢ adultas em Pernambuco, com diretrizes semelhantes a ag3o educativa que tomamos como objeto de estudo.
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O curriculo do projeto configurava-se pelas disciplinas obrigatdrias constitutivas do
Ensino Médio, acrescido de eventos pedagdgicos (cursos de curta duragdo e aulas-passeio) de
carater instrumental artistico e técnico-profissional. Como o material Telecurso 2000, ndo
tinha tele-aulas e livros didaticos para o ensino de arte, a SEDUC contratou o Instituto
Mobiliza — Educagio, Cultura e Cidadania, uma instituigéo civil, de carater privado, sem fins
lucrativos, que presta servigos de organizacdo e divulgagio de a¢bes nas areas educacional,
cultural e comunitaria - para elaborar os materiais didaticos da disciplina de Arte. Coube ao
Instituto a criagdo e publicagio dos cadernos de Arte para professores e alunos do Projeto
Avancar. O material didatico era composto por atividades pedagégicas, textos para leitura e,
ainda, apresentava sugestdes para desenvolvimento de trabalhos no campo da arte. E
importante destacar ainda, que na primeira estruturagio do Projeto Avangar, enviada para
aprovagdo do CEE/PE, as disciplinas Filosofia, Sociologia e Arte ndo estavam incluidas no
curriculo da ac#o educativa direcionada para os trabalhadores. S6 a partir da reivindicacfo do
CEE/PE, através do Parecer CEE/PE N° 31/2002-CEB, estas foram integradas ao projeto.

As atividades pedagdgicas do projeto decorriam em apenas 18 meses’*. Suas

disciplinas foram agrupadas em 4 modulos:

DISTRIBUICAO DAS DISCIPLINAS POR MODULO — TURMAS 2001 — 2002

MODULO PERIODO TEMPO DISCIPLINAS

Periodo de integracdo
I 27.08 a 20.12.01 17 semanas Lingua Portuguesa
Biologia

Matematica
I1 25.02 a 28.06.02 16 semanas Histoéria do Brasil
Historia Geral

Quimica
I 29.0a11.10.02 11 semanas Geografia
Filosofia

Fisica
Inglés
Arte
Sociologia

IV 21.10 2 27.12.02 10 semanas

™A Resolugdo Estadual n° 02 /1999, de 05 de maio de 1999, instituia um minimo de 1.200 horas-aulas,
distribuidas em 18(dezoito) meses letivos para o Ensino Médio na modalidade de EJA. O Projeto Avangar, no
entanto, se configura num total de 1.592 horas-aulas, distribuidos em 15 meses letivos, ou seja, 3 meses a menos
do que estabeleciam as normas para a Educagdo Basica de Jovens e Adultos no ambito do Sistema Estadual de
Educagio. Dessa forma, o tempo para o desenvolvimento do projeto s6 foi ampliado por determinagdo do

CEE/PE.
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EVENTOS REALIZADOS PERIODO
AVANCARTE Dezembro de 2001

Empreender para avancar — 1* turma Maio a julho de 2002

Empreender para avangar — 2* turma Agosto a setembro de 2002
Avancesporte Novembro de 2002

Quadro2: Quadro apresentado no relatério do projeto, aprovado em 01 de dezembro de 2003 Fonte: Conseclho
Estadual de Educagio de Pernambuco - PARECER CEE/PE N° 120/2003-CEB.

O relatério geral do Projeto Avangar, referente ao periodo 2001-2002, apresentado ao
Colegiado do Conselho Estadual de Educagio de Pernambuco (CEE/PE.), pela SEDUC,

declara que a proposta voltava-se para:

a) Contextualizagdo: associando a organizagdo curricular a experiéncias da vida
cotidiana ou conhecimentos ji adquiridos, espontaneamente, ao longo da
existéncia do aluno, principio que torna a aprendizagem mais significativa.

b) Interdisciplinaridade: com base no principio de que os conhecimentos mantém um
didlogo permanente entre si, o Projeto Avangar estd estruturado de forma a
propiciar uma compreensdo interdisciplinar de articulagdo entre conhecimentos e
competéncias.

¢) Educagio para o trabalho: o programa ora apreciado permite construir
conhecimentos € praticas que contribuem para a formagdo geral do aluno, bem
como para o desenvolvimento de competéncias basicas para o mundo do trabalho.

d) Exercicio da cidadania: com foco no desenvolvimento da cidadania, a
organizagdo curricular adotada garante aos alunos e a comunidade o amplo
exercicio de suas fungdes sociais, politicas, culturais e produtivas. (PARECER
CEE/PE N° 112/2004-CEB, 2004, p. 1).

Como iniciativa educacional que pretendia promover a corre¢do do fluxo escolar num
prazo de dois anos, o Projeto Avangar constitui-se como agdo de integragdo dos sujeitos-
alunos da EJA no espago escolar. Buscava, objetivamente, atender ao artigo primeiro da
Resoluggio n° 02 /1999, de 05 de maio de 1999, ementa estadual que fixou as normas para a
Educagio Basica de Jovens e Adultos no ambito do Sistema Estadual de Educagdo de
Pernambuco. Segundo o dispositivo oficial, a Educagio de Jovens e Adultos seria implantada
como modalidade prépria de Educagdo Basica, destinando-se “aqueles que ndo tiveram acesso
ao Ensino Fundamental e ao Ensino Médio ou a sua integralizagio, na idade propria”.
(RESOLUCAO N° 02 /1999, p. 1, grifo nosso). Como apontamos na introdugdo de nosso
estudo, o Projeto Avangar tratava-se de uma Politica de Governo, logo seus objetivos estavam
voltados a atender aos interesses de uma gestdo executiva. Por isso, o fim do mandado do
governo estadual de Jarbas Vasconcelos também representou a exting@o da agfo educativa.

Nio nos cabe neste estudo tragar uma profunda discussdo sobre qual seria a idade
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propria para a vivéncia dos processos escolares, e se estes t€ém um momento terminal >, mas é
importante estabelecer a diferenga entre integrar e incluir o aluno na escola. O ato de
matricular os alunos jovens e adultos nas agéncias de ensino formal, ndo significa
necessariamente reconhecer suas demandas formativas. Logo, Mantoan (1998), que se
contrapde incisivamente as iniciativas integrativas nos ambientes escolares, observa que
garantir a presenga do aluno na escola, mediante matricula obrigatéria, nio representa um
reconhecimento de sua especificidade cultural e potencialidade humana. Portanto, para que
ocorra um real atendimento dos interesses educacionais dos sujeitos-alunos da EJA, ou seja, a
presenga constitutiva dos discentes da EJA nos ambientes escolares é necessdria uma
reformulagfio estrutural de ordem fisica e simb6lica’ na escola.

No capitulo I, descrevemos as bases conceituais que caracterizam a dimensdo de
trabalho, trabalhador e tecnologia, categorias constitutivas do discurso educacional (do
Projeto Avangar) que serd analisado no terceiro capitulo deste construto, quando
observaremos que “[...] o espago da argumentagdo € substituido pelo da ‘competéncia
técnica’,” [...] (BRAYNER, 2009) e o conhecimento cientifico é forjado como tecnologia
neutra, favorecendo o ocultamento do mundo real e caracterizando-se como um instrumento
de velamento/embrutecimento e obstru¢io da realidade objetiva. E mais, possibilitando e/ou
desautorizando, por meio de ditos e silenciados, a compreensdo das desigualdades sociais €
dos mecanismos de exploragdo e alienagdo do trabalhador. Para a andlise dos discursos do
Projeto Avangar, expressos no capitulo III, adotamos os fundamentos e categorias tedrico-

metodologicas da Anélise do Discurso de Linha Francesa, apresentadas no préximo capitulo.

75 Como Paulo Freire (1996), acreditamos na inconclusdo do ser humano, ou seja, na sua ontol6gica condigdo de
ser social se formando. Sendo a educagdo um processo (consciente ou n3o) de aperfeicoamento do homem, ndo
pode ser apresentada como limitada, em suas diferentes formas (Informal, Néo Formal ou Formal), por questdes
etarias, de género, etnia, religido ou qualquer outro fator social. Para nés, negar ao ser humano a possibilidade de
vivéncia dos espagos sécio-educativos formais € restringir seu potencial sécio-politico de aprimoramento.

7 Adequagdo espacial e utilizagdo de recursos comunicacionais diversificados, sem negagdo dos valores,
principios e atitudes dos sujeitos da EJA.
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Capitulo 11

2. ANALISE DO DISCURSO: prixis de desvelamentos

No presente capitulo, apresentamos as razes politico-ideologicas que nos conduziram
ao filiamento 4 AD francesa e descrevemos as categorias que ddo sustentagdo tedrico-
metodolégica as andlises dos discursos oficiais da Secretaria de Educagio e Cultura de
Pernambuco e de egressos do Projeto Avangar realizadas no capitulo III.

Filiamo-nos ao aporte tedrico-metodolégico da linha francesa de Analise do Discurso
(AD) no desenvolvimento deste trabalho, por entendermos que essa se caracteriza como uma
pratica de interpretagdo-analitica, no sentido de desvendar as praxis espoliativas e alienativas
do capital sofridas e reproduzidas pelo trabalhador. Pois, sendo a AD uma disciplina que
dialoga com o materialismo histérico dialético, caracteriza-se pela analise das praxis’’

politico-ideoldgicas e promove:

[...] confrontos tedricos que resultam na redefini¢do do politico, do histdrico, da
ideologia, do social e do linguistico. Os postulados tedrico-metodoldgicos da AD
partem do principio de que ha um real da lingua e um real da histéria, e o trabalho
do analista é justamente tentar compreender a relagdo entre essas duas ordens de
real, que constituem, em seu conjunto e funcionamento, a ordem do discurso.
(ASSOLINI, 2008, p. 124).

A Analise do Discurso procura, por meio da analise do dito e desvelamento do
silenciado e dos efeitos de sentido produzidos ou controlados, interpretar a realidade sécio-
historica materializada em discursos Como Pécheux (1988), observamos que nas formagdes
sociais capitalistas, a logica e a retOrica apresentam-se como mecanismos de falseamento da
realidade objetiva, mediante a orienta¢do para a observincia dos acontecimentos historico-
sociais de forma linear, de causa e efeitos universais. A nio comunicagdo (o forjar da
realidade) manifesta-se como artificio de apagamento do confronto ideologico entre as classes

(dominante e dominada), ocasionando a submissdo do trabalhador, conformismo e redengéo

7" praxis compreendida como relagdo entre filosofia e realidade. Filosofia instituida como estudo da realidade,
como conhecimento social propiciador de transformagdes no campo das ideias e das relagdes sociais. Realidade
compreendida como movimento de produgdo, manuteng3o, reprodugdo e transformagio das estruturas materiais
e simbélicas (VAZQUEZ, 2007).
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consensualizada. A participagdo do trabalhador no sistema capitalista estd condicionada,

portanto, existe:

[...] uma comunicagdo sem equivocos — clareza “logica” das instrugdes e diretivas,
propriedade dos temas utilizados, etc. — comunicagdo que €, ao mesmo tempo,
através da divis3o social-técnica do trabalho, uma ndo comunicagdo que se (sic)
separa os trabalhadores da organizagdo da produgio e os submete a “retérica” do
comando (PECHEUX, 1988, p. 26-27, grifo do autor).

O materialismo dialético, ou teoria marxista do conhecimento, em que se ancora a AD
francesa, ndo reconhece a existéncia de verdades universais, que sejam indiferentes ao tempo
€ a0s espagos socio-historicos e que se constituam como artefatos cientificos para explicagio
de todos os fenémenos sociais, como propuseram e, ainda, propdem alguns idealistas. Pois, as
diferentes e divergentes interpretagdes e concepgdes de mundo, em circulagdo, tém suas
origens determinadas pelas distintas formas de apropriagdo, ilagdo e representagdo da
realidade concreta’®, desenvolvidas pelo intelecto humano e articuladas diretamente com os
interesses e necessidades individuais e de classe social.

Nessa perspectiva, o conhecimento, ndo tendo procedéncia ou esséncia universal, seria
resultante de descobertas, determinagdes e representagdes humanas, uma produgio coletiva
que, para constituir-se como ciéncia, segundo o método dialético materialista, teria que ser
melhor sistematizado e deliberadamente elaborado, caracterizando-se pela “elaboragdo de
conceitos representativos das relagcdes observadas e determinadas no seio da Realidade”
(PRADO JUNIOR, 2001, p. 37-38).

Como disciplina alicergada no método dialético materialista, a AD francesa tem suas
categorias de analise determinadas e voltadas para a percepg¢do da realidade circunscrita no
tempo € no espago historico. Os discursos sdo fundamentalmente resultantes das relagdes
socio-historicas e, como praxis, figuram-se por interagdes econdmicas, politicas, pedagdgicas,
mercantis e juridicas. Estas sdo constitutivas das formag¢des discursivas, onde se pode
reconhecer o interdiscurso, ou seja, 0s varios discursos que as constituem, onde se pode ver a
tomada de posi¢do do sujeito, sempre inscrito numa determinada formagdo ideolégica e
buscando em seus discursos (de forma consciente ou inconsciente) produzir e silenciar
sentidos. Assim, como o materialismo dialético, a AD constitui-se de categorias analiticas
propiciadoras da captagdo dos movimentos que possibilitam a produgdo, reprodugdo e

transformag#o das praxis sociais, materializadas em discursos.

7 Constituida, segunda a dialética materialista, por sistemas integrados de relagdes (PRADO JUNIOR, 2001).
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2.1 Discurso, sujeito e sentido

As investigagdes epistemoldgicas desenvolvidas por Michel Pécheux, na década de
1960, periodo inicial da AD francesa, tinham como objetivo principal: produzir um
maquindrio teérico-metodologico que permitisse identificar, de forma automatica, os sentidos
produzidos pelo discurso.

Dando prosseguimento a esses estudos, Pécheux (1988) passa a pensar a relagdo da
lingua/discurso, reconhecendo o texto numa dimenséo histérico-social, em sua multiplicidade
de sentidos. E a entrada do aspecto ideolégico em seus estudos teéricos, buscando, no
discurso, histérico e socialmente determinado, a possibilidade de alcance do lugar social de
onde os sujeitos se colocam ou sdo colocados.

Nesse sentido, a lingua € concebida como inacabada, incompleta, sujeita a falhas e
ambiguidades, “condi¢do de possibilidade do discurso, [...] lugar material em que se realizam
os efeitos de sentido” (BRANDAO, 1993, p. 34), ou seja, materialidade do discurso. E € pela
incompletude que a lingua permite o surgimento do novo, em cada acontecimento discursivo,
pelo trabalho de ressignificdo dos sentidos produzidos socialmente, como atividades dos
sujeitos em toda a carga historica e ideoldgica que acontecem pelas relagdes sociais.

Todo discurso €, portanto, ideoldgico; a sua produgdo se da, pelo sujeito, a partir de
um lugar social, como representag¢do de crengas, valores e posi¢des ideologicas.

Assim, pensando o discurso como socialmente produzido, em um dado momento
historico, com a finalidade de atender a questdes que se interpdem nas relagcdes entre sujeitos,
lembramos Magalhdes (2003, p. 75) para quem discurso € “praxis humana que s6 pode ser
compreendida a partir do entendimento das contradigdes sociais que possibilitam a sua
objetivagdo.”

S#o, pois, essas praticas sociais que constituem os efeitos discursivos de um sujeito
histérico e ideoldgico, capaz de efetuar mudangas na realidade.

A perspectiva lukacsiana, em que nos ancoramos, observa o sujeito como ser social,
produtor e produzido por um conjunto complexo de praxis sociais que constituem a sociedade
de classes. Sendo os lugares e fungdes sociais determinados pelas condi¢Ges historicas e
materiais de reprodugdo social, o sujeito, como ser sdcio-historico, realiza suas escolhas, a
partir da objetividade do quadro socio-produtivo, visto que, as agdes, que permeiam e
orientam os individuos socialmente constituidos, correspondem a formagdo ideoldgica a que

se filiam como sujeitos do discurso. Neste ponto, a AD a que nos filiamos, desenvolvida no
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Grupo Politica Publicas, Histéria e Discurso’’, distancia-se do sujeito assujeitado de
perspectiva althusseriana, constitutiva das proposi¢des da AD francesa iniciada por Michel
Pécheux nos anos de 1960, pois “a marca do sujeito humano é criar o novo, a partir do ja
constituido” (FLORENCIO ar al, 2009, p. 47)

Por conseguinte, observando o sujeito como efeito de sentido ideoldgico elementar,
acreditamos que a luta de classes é o fator de determinagdo das posigdes (escolhas realizadas a
partir da objetividade material) politico-ideolégicas em que se inscrevem os sujeitos no
movimento historico.

Segundo Marx, o homem, unico ser capaz do por teleoldgico, pode sempre avaliar a
objetividade e agir sobre ela, mediante suas necessidades, apesar do controle dessa
objetividade niio ser total, por nfio lhe ser possivel atingi-la completamente, pois o histérico é
apreendido pelo homem por meio de representagdes mediadas por suas necessidades,
interesses e expectativas.

Assim, ao falarmos de discurso, estamos pensando na objetividade transformada em
subjetividade, em constante movimento dialético entre elas. E, pois, no processo de produgdo
e transformagdo das rela¢bes de produgdo que, na praxis discursiva, se verifica a inexisténcia
da transparéncia de sentido. As posi¢des assumidas pelos sujeitos vdo dar lugar a
multiplicidade de sentidos, apagados, mas possiveis, sempre prontos a emergirem.

Portanto, “os dizeres ndo sdo [...] apenas mensagens a serem decodificadas”
(ORLANDI, 2001, p. 30). Ou seja, ndo ha um unico sentido a ser decifrado, assimilado, como
uma verdade incontestavel, mas “efeitos de sentidos que sdo produzidos em condi¢des
determinadas [...]. Esses sentidos t€ém a ver com o que € dito ali, mas também, em outros
lugares, assim como com o que ndo € dito, € com o que poderia ser dito e ndo foi”.
(ORLANDI, 2001, p. 30). Sdo as posigdes ideologicas que vdo determinar os sentidos,
deixando que se fale diferentemente de um mesmo assunto, produzindo diferentes sentidos, a

partir de diferentes lugares (formagdes ideologicas).

" Grupo de pesquisa em Andlise do Discurso do Programa de Pés-Graduagdo em Educaggo, do Centro de
Educagdo, da Universidade Federal de Alagoas.
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2.2 Condigdes de Produciao do Discurso

Enquanto materialidade discursiva, o discurso tem seu sentido produzido socialmente,
a partir das relagdes socio-historicizadas por sujeitos. Como disciplina interpretativa®’, a AD

busca o sentido dos discursos nos acontecimentos exteriores ao discurso, pois:

As condigdes de produgdo do discurso irdo determinar ndo o sentido em si, mas as
posi¢des ideoldgicas do jogo discursivo. Podemos considerar as condigdes de
produgio em sentido estrito e temos as circunstincias da enunciagdo: é o contexto
imediato. E se as considerarmos em sentido amplo, as condi¢des de produgdo
incluem o contexto socio-histérico, ideologico. (ORLANDI, 2003, p. 46).

A circunstancia historico-social e a perspectiva politico-ideoldgica de classe
configuram-se como “a linha ténue entre a regularidade e a instabilidade dos sentidos no
discurso” (GREGOLIN, 2007, p. 2), pois diferentes enunciados podem remeter-se ou erigir do
mesmo objeto (acontecimentosl), entretanto, ndo constituem necessariamente as mesmas
significagbes, pois podem apresentar marcas ideologicas distintas. Podemos afirmar entdo,
que nem a forma e nem o contetido sdo os objetos de estudo da AD, o que nos interessa € o
funcionamento dos discursos inscritos em determinadas formagdes discursivas e ideolégicas.
Este funcionamento tem como sustentag@o as condigdes socio-histéricas amplas e estritas de
produgdo do discurso.

O discurso nio é estanque € nem de todo controlavel. Quando posto em circulagio, no
processo de interlocugdo entre as posi¢Ses-sujeito, os discursos podem transitar por regides
discursivas miltiplas e formacdes ideolégicas distintas. As palavras, frases, expressdes, e
gestos nio tém um sentido autdnomo, instaurado neles mesmos, logo para que um
acontecimento textual (discurso) produza sentidos e signifique é necessario reconhecer a
situagdo particular de sua ocorréncia. Portanto, todo acontecimento discursivo estd
determinado por condi¢des imediatas de significagdo do discurso, definidas — como ja vimos -
como condi¢des estritas de produgdo do discurso e pelo contexto sdcio-historico e ideoldgico,
as condi¢des amplas de produgdo do discurso. Ou seja, € pelas Condi¢Ges de Produgdo de um

discurso que se podem ver os sujeitos “em constante relagéio com a cultura, com a sociedade,

A “interpretagdo ndo se limita & decodificagdo dos signos, nem se restringe ao desvelamento do sentido
exterior ao texto. Ela é as duas coisas a0 mesmo tempo: leitura dos vestigios que exibem a rede de discursos que
envolvem os sentidos, que leva a outros textos, que estdo sempre a procura de suas fontes, em suas citagdes, em
suas glosas, em seus comentérios”. (GREGOLIN, 2003, p. 48).

*'Na perspectiva pecheutiana, um acontecimento discursivo configura-se pela “[...] emergéncia de enunciados
que se inter-relacionam e produzem efeitos de sentido.” (GREGOLIN, 2006, p. 27).
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€ com a economia de um determinado momento histérico. Nessa, inter-relagdo os sujeitos
assumem posi¢des em relagdo a determinadas formacgGes ideolégicas e discursivas”
(CAVALCANTE, 2007, p. 38).

Neste trabalho, como ja afirmamos na introdugio, as condiges estritas de produgdes
do discurso estdo circunscritas pelas relagdes e interesses politicos do Governo de
Pernambuco, na época de implantagio e desenvolvimento do Projeto Avangar, € as condi¢des
amplas de produgdo dos discursos correspondem 4as praticas governamentais de carater
neoliberal, desenvolvidas em 4mbito nacional e internacional, a partir dos anos 1970, que

influenciaram as praticas de EJA, desenvolvidas nas redes estadual e municipal de ensino

publico no Brasil.

2.3 Formagio Ideologica®™

As formagdes ideologicas (FIs), na concep¢do pecheuxtiana, apresentam-se em duas
vertentes: a do capital e a do trabalho e ddo lugar a uma ou vérias formagdes discursivas
interligadas. Em permanente antagonismo, as formagdes ideologicas manifestam-se nas
relagbes de desigualdade-subordinagdo que configuram a luta de classes e determinam a
inscri¢do politico-ideologica dos sujeitos no processo discursivo.

E na ideologia, entendida na perspectiva lukacsiana como manifestagio simbolica
(conjunto de ideais, valores e principios) objetivada, reguladora da préaxis social (LESSA,
2007), que alcancaremos a constituicdo das representagdes sociais (campos ou dimensdes
constitutivos do ser socio-historico) que, mesmo ndo sendo aparentes, determinam
comportamentos e influenciam na definigdo das necessidades e interesses coletivos e
individuais. Pois para se constituir sujeito social, o individuo necessariamente precisa ser
“interpelado pela historia e pela ideologia” (ORLANDI, 2003, p. 46). E, portanto, pela
interpelagdo e pela inscricdo numa formagdo socio-histérica e ideologica que o sujeito tem
seus papéis sociais, distintos, variados e definidos. Logo, podemos constatar que o discurso s6
produz sentidos e participar da constituicio da subjetividade do sujeito por seu carater

ideolégico.

%2 Categoria anunciada por Marx e Engels (2007, p. 65), na Ideologia Alemd, para afirmar que o objetivo do
materialismo historico seria “explicitar as formagdes ideol6gicas a partir da praxis material, contrapondo-se as
proposigdes filosdficas alemds de explicagdo da préxis social a partir das ideias.
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E importante lembrar - como dissemos acima - que um enunciado pode produzir uma
multiplicidade de sentidos, logo para interpretar os caminhos da produgio de efeitos de
sentido e da significagfo € indispensavel conhecer o sujeito produtor do discurso e a formagio
ideologica a que este se filia; s6 assim sera possivel identificar a fungdo explicita ou velada do
discurso produzido.

O sujeito, responsavel pelo seu dizer, assume posigdes que se configuram pela ilusdo
da transparéncia de sentidos, necessaria para que se escondam conflitos proprios do confronto
de formagdes ideoldgicas que, por sua vez, representam as formagdes sociais. Portanto, os

sentidos sdo constituidos nas formagdes ideolégicas, que ddo sustentacdo as Formagdes

Discursivas.

2.4 Formacdes Discursivas

O discurso se produz nas relagdes sociais, complexos discursivos que refletem as
diferengas ideologicas e as posi¢Ges sociais assumidas pelos sujeitos do discurso. Assim, o
efeito de sentido deriva da formagdo ideoldgica e da formagao discursiva em que se inscreve o
discurso.

Destarte, as formagdes discursivas caracterizam-se como espagos de determinagdo do
que pode e deve ser dito, numa dada conjuntura histdrico-ideolégica. Logo, se uma palavra ou
enunciado muda seu sentido, isto se deve a sua imbricagdo em formagdes discursivas ou ao
fiiamento do sujeito-enunciador a uma formagdo ideolégica distinta daquela em que o

enunciado foi originalmente produzido. Como afirma Pécheux (1988, p. 160):

“[...] as palavras, expressdes, proposigdes, etc., mudam de sentido segundo as
posicdes sustentadas por aqueles que as empregam, o que quer dizer que elas
adquirem seu sentido em referéncia a essas posigdes, isto é, em referéncia as
formagdes ideologicas [...] nas quais essas se inscrevem (grifos do autor).

E importante esclarecer que uma formagdio discursiva nfio se trata de um espago
fechado, imutavel e, sendo “constituida-margeada pelo que lhe é exterior” (PECHEUX;
FUCHS, 1997, p. 183), apresenta em seu interior “elementos que existiram em outros lugares
sociais, em outros momentos historicos que, sob novas condi¢des de produggo, reconfiguram-
se e possibilitam outros efeitos de sentidos” (MARQUEZAN, 2008, p. 6). Desse modo, as

fronteiras de uma formagio discursiva sdo ténues, descolaveis, em virtude de seu carater de
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multiplicilidade e das contradi¢des ideoldgicas, que possibilitam dizeres outros, vindos de

outras formagdes discursivas. Portanto, ndo ha demarcagio definida de fronteiras, que se

movimentam em fun¢fo de diferentes posi¢des ideoldgicas, proprias de uma formagfo social.
Nessa compreensdio de formagio discursiva como espago aberto a novos elementos

provenientes de outras formagdes discursivas e que AD formula a nogdo de interdiscurso,

como o que irrompe no discurso.

2.5 Interdiscurso

O interdiscurso, uma das principais categorias da AD, cunhada por Michel Pécheux,
configura-se como movimento de sentidos possiveis de significar, mediante o ja dito, os pré-
construidos originarios de diferentes contextos socio-historicos, formagdes discursivas e
formagdes ideolégicas. Dessa forma, a significagdo (ou ressignificagdo) de um “novo
discurso” esta ancorada em discursos anteriores que lhe perpassam. De forma mais objetiva,
podemos afirmar que a produgdo e efeito de sentido do discurso estdo sustentados pelo
processo de interlocugdo entre sujeitos, pelos papéis sociais desempenhados pelos
interlocutores e pela “remiss@o ao que ja foi dito [...], em outras condi¢des de produgio”
(FLORENCIO et al, 2009, p. 77). Por conseguinte, a circunstincia em que ocorre a
interlocugdo caracteriza-se como um todo discursivo complexo, pois os sujeitos enunciam e

garantem a significagdo a partir do ja dito (o pré-construido). Neste sentido:

[...] o interdiscurso € o lugar em que se constituem, para um sujeito que produz uma
sequencia discursiva dominada por uma FD determinada, os objetos de que esse
enunciador se apropria para fazer deles objetos de seu discurso, assim como as
articulagbes entre esses objetos, por meio das quais o sujeito enunciador dara
coeréncia a seu propésito no interior do intradiscurso, da sequencia discursiva que
ele enuncia. (GREGOLIN, 2007, p. 4, grifo do autor).

O interdiscurso, ou seja, o complexo discursivo, “se parte em diferentes regides (as
diferentes formagdes discursivas) desigualmente acessivel aos diferentes locutores”
(ORLANDI, 2007, p. 20-21, grifo do autor), sendo, portanto, arquitetado como uma “regido
de encontros e de confrontos de sentidos” (GREGOLIN, 2003, p. 50), que pode ser
compreendido a partir dos esquecimentos numeros um e dois na composi¢@o do discurso e na

produgdo de sentido:
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[ ] 1 4 N o o .« . .
O esquecimento nimero um corresponde a crenga dos sujeitos na originalidade de

seus discursos, ou seja, a impressdo de que os discursos produzem sentidos a partir
do que enunciamos, nio pela existéncia da praxis discursiva histérica, um
movimento interativo entre o presente e passado, que possibilita a constitui¢do da
memoria social, um dizer anterior ao dizer imediato, que se inscreve em diferentes
formagdes discursivas e ideolégicas e que da sentido ao nosso dizer historicizado.

Esquecimento nimero dois corresponde as variagdes parafrésticas, que consistem
na reformulagio de um enunciado, originando outro enunciado aparentemente
equivalente, que resulta na ilusgo referencial, ou seja, temos a impressdo de que o
pensamento esta diretamente interligado ao que dizemos e que o dito so se
caracteriza como uma possibilidade uniforme e inédita. Segundo Floréncio (2007,
p- 50) seria a ideia estabelecida pelo sujeito do discurso “de que o que ele fala s6

pode ser dito com aquelas palavras e nfio com outras”.

Mesmo tendo o controle das palavras, pelo ato de escolha, o sujeito ndo pode
estabelecer por si s6 o sentido do discurso, pois “o sentido se forma na histéria através do
trabalho da memoria, a incessante retomada do ja-dito” (MALDIDIER, 2003, p. 96)

O interdiscurso corresponde, assim, ao intercruzamento e interliga¢do de discursos em
movimento, que produzem sentido numa determinada conjuntura histérica, inscritos nas
formagGes discursivas e ideologicamente instituidos. Todavia, “todo enunciado ¢
intrinsecamente suscetivel de torna-se outro diferente de si mesmo” (PECHEUX, 2006, p-
53), deslocando-se discursivamente de seu sentido para derivar um outro sentido. Desse
modo, o interdiscurso constitui-se a partir do acesso de sentidos ja produzidos e esquecidos
(constitutivos da memoria social), mas que possibilitam a produgdo de sentidos de um
conjunto de enunciados sobre circunstincias inéditas e ideologicamente constituidas. O
resultado das relagbes interdiscursivas configura-se como Intradiscurso, materialidade
linguistica escrita ou oral, em que se instauram os processos de significagdo. “O
compreendido como o que estd sendo dito em situacdo € momentos dados, como fio do
discurso, como funcionamento discursivo, atravessado pelo interdiscurso, por isso
indissociaveis” (FLORENCIO at al, 2009, p. 76).

O interdiscurso possibilita o intradiscurso e entrelagados vdo dar lugar o
funcionamento discursivo, onde se instalam o ja-dito, o pré-construido, passiveis de

ressignificagdes.
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2.6 Silenciamento

O siléncio é uma condi¢do sdcio-histérica precedente ao dizer, um ndo dito sempre l4.
O siléncio ndo pode ser interpretado, mas pode ser compreendido, por se tratar de uma
estrutura fundante da discursividade: ele possibilita 0 movimento dos sentidos, pois “sempre
se diz a partir do siléncio” (ORLANDI, 2007, p. 23). Ou seja, é partir do siléncio que o
discurso produz, controla ou silencia (apaga) os sentidos no processo de interlocucgo.

Orlandi (2007) aponta o siléncio com uma multiplicidade de formas de significar, € o
subdivide em: a) siléncio fundador - que ndo se trata de um vacuo, sem-sentido, esse se
constitui em “matéria significante por exceléncia” (ORLANDI, 2007, p. 28), € a politica do
siléncio, que se institui como relagio dialética do dizer com o nio dizer e se subdivide em:
siléncio constitutivo e siléncio local. O primeiro caracteriza-se pelo controle e administra¢do
do sentido, onde se “instala o anti-implicito: se diz ‘x’ para ndo (deixar) dizer ‘y’”. Desse
modo, o dito apaga a produgdio de sentidos que se quer evitar e impede que se instale o
“trabalho significativo de uma ‘outra’ formagio discursiva” [...] (ORLANDI, 2007, p. 73-74).
De outra forma, o siléncio local é estruturado pela censura, que consiste na proibigdo efetiva
do movimento do sentido.

O silencio fundador corresponde, em verdade, ao real da significancia e do discurso,
pois ele € anterior ao proprio dizer, este ¢ o espago da possibilidade do dizer, o que emerge,
ou seja, o dito, o visivel, mas ndo necessariamente transparente, é a escolha realizada
mediante inimeras possibilidades do dizer. Por isso, o siléncio fundador é ‘“constitutivo em
primeira e multiplas instincias e tem primazia sobre as palavras” (ORLANDI, 2007, p. 28).

O significar do siléncio esta relacionado intrinsecamente ao dito, pois o siléncio “nfo
esta disponivel a visibilidade, ndo € diretamente observavel. [...] Ele escorre por entre a trama
das falas” (ORLANDI, 2007, p. 32). O siléncio néo corresponde ao implicito®’, que mesmo
como ndo dito, pode ter seu sentido identificado diretamente, mediante a anélise do texto.

Todavia, o siléncio que nos interesse € a politica do siléncio, o silenciamento, que se
apresenta como categoria-chave para a compreensdo da produgio de sentidos, como agdo
politico-ideologica. Para captar a politica do siléncio, o analista do discurso carece da

identificacdo e compreensdo do universo exterior ao texto, ou seja, precisa conhecer as regras

v a implici lgo ndo dito, mas que, por ser transparente, seria inteligivel, seria um
A concepgdo de implicito remete a alg ito, T
acréscimo agi/erbal que se pode recuperar € traduzir mesmo verbalmente” (TFOUNI, 2008, p. 335).
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sociais, histdricas e ideologicas que movimentam as palavras e que constituem o discurso
como efeito sentido.

Por conseguinte, € na falta e na sele¢io do dizer, que o siléncio apresenta seu sentido,
na auséncia ou incompletude podemos identificar o sentido que se deseja produzir, controlar
ou silenciar. A escolha do dizer opera o funcionamento dos sentidos do siléncio e constitui a
dimensdo politica dele. O silenciamento apresenta-se pelo apagamento instituido pelo dito,
pois [...] “ao dizer algo apagamos necessariamente outros sentidos possiveis, mas
indesejaveis, em situagdo discursiva dada.” (ORLANDI, 2007, p. 73). Desse modo, o
silenciamento configura-se como mecanismo de limitagio e controle de sentido.

Diz-se algo para que sejam silenciados outros dizeres, indispensaveis, que devem ser
evitados para que ndo se deixe emergir sentidos proprios a uma formagio discursiva, que deve
ser afastada. Sdo sentidos que se fazem necessarios para o apagamento de sentidos outros que
ndo devem (nfo podem) ser produzidos, em determinadas Condi¢des de Produgdo para ndo
deixarem surgir uma formagdo discursiva perturbadora (ideologicamente conflitante ou
confrontiva) em determinada conjuntura. Isto se dd evitando-se certas palavras que
apontariam para sentidos comprometedores, impedindo, assim, a inscrigdo do sujeito em
determinada formagdo discursiva.

Entretanto, ndo podemos ignorar que ha um movimento do sujeito que pode constituir
um insucesso no silenciamento imposto, deixando que aconteg¢a um transito constitutivo entre
diferentes formagdes discursivas.

As categorias da AD descritas, neste capitulo, servirdo de fundamento para o nosso
trabalho de interpretag@o-analitica do funcionamento dos discursos do Projeto Avancar, no
capitulo seguinte, onde também estdo apresentados os regulamentos politico-econdmicos que
deram sustentagio a producdo de sentidos de perspectiva neoliberal no Ensino Médio em

EJA, no Estado de Pernambuco.
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Capitulo III

3. O AJUSTE OFICIAL DA EJA AOS DESIGNIOS DO MERCADO

Neste capitulo sera apresentada a andlise-interpretativa dos discursos do Projeto
Avangar. Dividido em duas partes, nosso corpus caracteriza-se pela analise dos discursos
oficiais do projeto e pela andlise das materialidades discursivas, derivadas de recortes
realizados nas entrevistas obtidas com os ex-alunos do Projeto Avangar.

Por conseguinte, as primeiras sequéncias discursivas estdo estruturadas pelos discursos
oficiais do projeto, recortes discursivos extraidos de trés documentos elaborados pela SEDUC
e aprovados pelo CEE: Parecer CEE/PE N° 31/2002-CEB, resultado do Processo n® 174/01,
aprovado pelo CEE em 29 de abril de 200284, do Parecer CEE/PE n° 120/2003-CEB,
aprovado pelo CEE, em 01 de dezembro de 2003, e do Parecer CEE/PE N° 112/2004-CEB,
aprovado em 21 de dezembro de 2004. E importante lembrar que, como politica de governo, o
projeto precisou passar pela aprovag@o do CEE, a cada nova versdo, visto que essa era a inica
forma de ser inserido no cronograma or¢amentario anual do governo do Estado de
Pernambuco.

Para identificar os fundamentos e os efeitos produzidos pelo discurso oficial do
Projeto Avangar, iniciamos nossa investiga¢do delineando as condi¢es amplas e estritas de
produgdo do discurso, em que se inseriu a agido formativa.

E no contexto dos anos de 1990, com a disseminagdo das politicas socioecondmicas
que passam a dilatar as formas de precarizagdo do trabalho e que observam o
desenvolvimento sustentavel como condi¢do e estratégia administrativa necessarias ao setor
publico, voltado para promogdo do crescimento socio-produtivo, que o Brasil, na condigfio de
o maior articulador politico-econdmico do Mercado Comum do Sul®*> (MERCOSUL), assume
a posigdo de lideranga na elaboragdo das diretrizes e praticas do pacto cambiario.

Como signatario, que apresenta uma posicdo de destaque no acordo comercial, o

discurso do Brasil, de perspectiva neoliberal, tem forjado o idedrio de que o sucesso do pacto

%Tramitagdo documental iniciada a partir do Oficio n° 1859/2001-GAB/SE, encaminhado pelo Secretario de
Educagio e Cultura do Estado para o Conselho Estadual de Educagdo de Pernambuco, em 21 de setembro de
2001.

85 Constituido em 1991, pela Argentina, Brasil, Paraguaf e Uruguai.
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depende do desenvolvimento interno da cada pais-membro do acordo. Logo, numa dimenséo
econdmica, o desenvolvimento sustentavel passa a significar: capacidade de instituir meios
alternativos de produgio, que possibilitem o equilibrio financeiro, a partir do aumento e
eficiéncia do processo produtivo, por meio do “aprimoramento” das estratégias de gestdo dos
bens publicos e privados e da reduggo dos gastos do poder publico (em politicas sociais, por
exemplo). O perfil neoliberal de crescimento produtivo é vinculado aos discursos politicos,
como forma de propiciar a racionalizagio das relagdes de trabalho e produgo.

Neste contexto, a sociedade civil é apresentada como a principal responsavel pelo
ordenamento e regularizagio das estruturas politico-econdmicas e sociais e, pelo viés da
participagéo, € convocada a assumir o papel de instincia complementar “as agdes do Estado e
do mercado” (CARDOSO, 2007), como prescreve o Banco Mundial:

O Banco Mundial acredita que, para que o processo de desenvolvimento seja
sustentavel, deve existir um conjunto transparente e previsivel de normas e
instituicdes que regulem as agdes puablicas e privadas. A boa governanga §é
caracterizada por: um processo esclarecido e previsivel de formulagdo de politicas
publicas, por servidores piblicos profissionalizados, por um Poder Executivo que
possa ser responsabilizado por suas a¢les e por uma sociedade civil forte e
atuante nas questdes de interesse publico - todos agindo dentro das regras da lei.
A participagio ¢ um componente intrinseco da boa governanga. (RELATORIO DE
REFERENCIA PARA A REUNIAO DO “GRUPO DOS SETE, 1996 apud
BECKER; BANDEIRA 2003, p. 13, grifo nosso).

Em seu quadro interno, o Brasil tem apresentado a cooperagdo e integragdo dos
segmentos sociais, como medida soOcio-politica necessiria ao desenvolvimento e a
instrumentalizagdo técnico-cientifica, como fator indispensavel ao crescimento produtivo.
Nessa perspectiva, o Estado tem procurado promover, a partir das ag¢bes educativas, o
alinhamento das expectativas da sociedade civil com as do mercado.

Nos anos de 1990, o idedrio da agdo empreendedora, como promotora do
desenvolvimento e da sustentabilidade, fora intensamente difundido pelo Banco do Nordeste
do Brasil (BNB), através da politica do microcrédito, caracterizada como estimulo a formagio
de cooperativas e associagdes, que seriam alocadas na rede de produgéo fragmentada (como
prestadoras de servigos das multinacionais). Tal a¢do resultaria, segundo o idedrio da agéncia
credora, em desenvolvimento local, acarretando um crescimento da produtividade regional.
Cabe salientar que o BNB desenvolvia suas atividades num regime de parceria e auxilio
técnico com o Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), érgido

86 <«

internacional que observava o capital humano como elemento determinante para inser¢do

% Maio de obra de obra qualificada disponivel para o mercado.
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das economias locais € regionais no novo paradigma de desenvolvimento” (CARDOSO,
2007, p. 224). Para tanto, as capacitagdes desenvolvidas, por meio de uma parceria entre o
BNB e o PNUD, eram vistas como um ato educativo que deveriam produzir “mudangas nos
referencias cognitivos, volitivo e comportamental das pessoas” (CARDOSO, 2007, p. 225).

Considerando tais condigdes amplas de produgdo dos discursos, destacamos que na
década de 1990, o governo do Estado de Pernambuco (instdncia promotora do Projeto
Avangar), visando transformar a economia estadual, estabeleceu um contrato de parceria com
o BNB para recuperagdo dos espacos histéricos e culturais de sua capital (Plano de
Revitalizagdo do Bairro do Recife). Os recursos provenientes do Banco Interamericano de
Desenvolvimento faziam parte do Programa Integrado de Desenvolvimento do Turismo do
Nordeste (PRODETUR) e deveriam servir para forjar a imagem de um estado em
crescimento, mediante a recuperagdo dos bens materiais da cultura local. Neste quadro, o
governo municipal de Recife estabelece parcerias com instituigdes privadas, com vistas a
adogdo, recuperagdo e manutengdo das pragas publicas e acolhe a proposta da “Fundagdo
Roberto Marinho (instituigdo criadora e difusora do Telecurso 2000) de implantar o Projeto
Cores da Cidade®, cujo objetivo era a recuperacdo de fachadas com tintas fornecidas por uma
grande empresa internacional” (LACERDA, 2007, p. 8, grifo do autor).

Durante o periodo de 2000 a 2004, 0 mesmo momento em que se realizou, dentro do
Projeto Avangar, o Projeto Empreender para Avancar®®, uma parceria entre FGV, SEDUC e
SEBRAE, a ONU financiava o Programa de Capacitagdo de Empreendedores, Formagéo e
Desenvolvimento de Empreendedores - EMPRETEC®®, que tinha como 6rgios executores
PNUD e SEBRAE ¢ estava voltado para empresarios, ou pessoas que pretendessem iniciar um
negocio proprio.

Observa-se que as institui¢des promotoras das agdes formativas, anteriormente citadas,
concebem o trabalhador como mercadoria cambiavel. Neste, sentido, a qualifica¢do da forga
de trabalho € apresentada como meio de garantir o ingresso e permanéncia dos sujeitos
adultos e jovens no mercado de trabalho.

Registramos ainda que a FGV, além da parceria com o SEBRAE e com a SEDUC,
também era uma das principais agéncias operadoras dos cursos ministrados aos funciondrios

do Banco do Nordeste, cujo foco da gestdo administrativa estava voltado para a obtengdo de

¥ A FRM também ir4 realizar o Projeto Cores da Cidade em outros estados brasileiros (Curitiba/PR, Santos/SP e
Rio de Janeiro/RJ).

%% A agio educativa sera discutida no decorrer do trabalho.

¥ O EMPRETEC foi oficialmente langado em 1988, na Argentina. Depois foi inserido em outros paises
periféricos como o Brasil, Chile, Uruguai, Venezuela, Ghana, Nigéria e Zimbabwe.
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resultados (CARDOSO, 2007). Caracteristica administrativa, também, constitutiva das

politicas do governo do estado de Pernambuco®’, que sera refletida nos objetivos do Plano

Estadual de Educagio, que sdo:

Contribuir para transformar as escolas em instituicdes auténomas, que
gerenciem de maneira eficaz o processo de ensino e aprendizagem dos alunos é
outro desafio que se impde aos gestores do sistema de ensino do Estado. Ha falta
de investimento na formagdo de gestores escolares, e a indicagdo politica, nem
sempre apropriada & fungdio, bem como algumas escolhas da propria escola sdo
inadequadas, o que vem ocasionando uma baixa qualidade na gestdo escolar. Essa
baixa qualidade manifesta-se na auséncia de um planejamento participativo e
eficaz das acdes a serem executadas pelos diferentes atores da escola, na falta de
um monitoramento e de avaliagio dessas acdes, tendo em vista os objetivos
estabelecidos, na relagdo escola/comunidade e no gerenciamento do tempo na
escola, de forma a viabilizar a formagdo continuada em servigo com a permanente
discussido e construgiio da proposta pedagoégica da escola com base na avaliagio
de resultados. (Plano Estadual de Educagdo, 2002, p.13, grifo nosso).

O Plano Estadual de Educagdo apresentava suas metas como agdes sociais
constitutivas e continuas das politicas nacionais, mas, como veremos mais adiante no discurso
do ex-ministro da educaggo, Paulo Renato de Souza, estava alicer¢ado no ideario de inclusdio
das economias periféricas, inclusive o Brasil, no mercado de trocas global.

Por conseguinte, para ratificar a legitimidade do Projeto Avangar, na peticdo de
reconhecimento e aprovagdo do projeto junto ao CEE, a SEDUC reporta-se a diferentes
dispositivos juridicos, apresentando a agdo educativa como parte de um compromisso firmado

em ambito nacional:

A Secretaria de Educagio de Pernambuco declara assumir através de um conjunto de
agdes explicitadas no Plano Estadual de Educagdo - PEE -2000/2009, "o seu
compromisso ético com a inclusdio, a diversidade e justica social,
democratizando o acesso e a permanéncia, com sucesso, do aluno, na escola, no
exercicio de sua cidadania autdonoma e participativa, com o apoio das
tecnologias da informagio e de um novo curriculo diversificado,
contextualizado e interdisciplinar [...], de acordo com os principios definidos na
Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢fio Nacional n° 9.394/96 e nas Diretrizes
Curriculares Nacionais do Ensino Médio" |...]. (PARECER CEE/PE N° 31/2002-
CEB, 2002, grifo nosso).

Ao assumir como meta dos processos de escolarizagdo a promogdo da inclusdo,

justica social e cidadania autonoma e participativa, por meio de um novo curriculo

% «A contece que o governador Jarbas Vasconcelos optou por ndo convocar para sua equipe parlamentares eleitos
e contornou varias indica¢des de seus aliados para os cargos de secretarios, dirigentes de empresas, diretores de
representagdes estaduais em municipios do interior etc. Assim, realizou uma reforma administrativa que
privilegiou a redugdo de secretarias e orgdos publicos, mas procurou também montar uma equipe mais técnica
que politica, segundo manifestou logo na posse, o que desagradou a alguns dos principais e mais antigos aliados,
que se sentiram excluidos do centro do poder no Estado”. (BARRETO, 2003, p. 8).
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diversificado, contextualizado e interdisciplinar, a SEDUC filiava-se a uma perspectiva
formativa coerente com os principios da pés-modernidade, da globalizagdo e da sociedade da
informag&o. Para Ramos (2001), os postulados descritos pretendem forjar uma visdo reduzida
da realidade, pois as desigualdades sociais, resultantes da disparidade na distribuigdo dos bens
materiais e simbolicos entre os povos do globo, sdo reduzidas a condigdo de desenvolvimento

natural e espontineo das forgas produtivas, proporcionado pelo continuo e infindavel

aperfeicoamento tecnologico.

Observamos, entdo, que o Projeto Avangar, ao reportar-se aos documentos de
legitimagdo da democracia em escala nacional (Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo
Nacional n°® 9.394/96 e Diretrizes Curriculares Nacionais do Ensino Médio — citadas no
Parecer CEE/PE N° 31/2002-CEB), que foram elaborados e implantados por governos
neoliberais’', regulariza sua condi¢io de mecanismo de disseminagiio dos ideérios da
formagdo discursiva do mercado. Percebemos essa necessaria articulagdo entre o mercado € a
educa¢do para a reprodugdo do capital, nas declaragdes do economista e ex-ministro da
Educag¢do e do Desporto do governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC), Paulo Renato de
Souza (1995-2002), quando define as atribuigdes da educagdo no processo de

desenvolvimento de MERCOSUL.

A formagdo de um mercado comum no Cone Sul, com regras e moeda proéprias,
s6 podera evoluir se houver, entre seus membros, conhecimento e respeito
mutuos pelas culturas de seus parceiros. Essa ¢ uma premissa bdsica para que
Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai falem a mesma lingua, atuando em
consonincia, de modo a garantir a expansdio comercial e o consequente
aumento da competitividade da regido no mercado global.

Essa premissa levou, portanto, desde o inicio das negociagdes para a formagdo do
Mercado Comum do Sul (MERCOSUL), a estabelecerem-se a¢des comuns no
campo da educagdo. Levou, na verdade, ao reconhecimento de que a educagio
seria o elemento-chave da integragio.

[...] Além de procurar assegurar uma apropriagio generalizada e igualitiria de
conhecimentos cientificos e tecnolégicos, preocupa-se o setor educacional do
MERCOSUL em estimular uma apropriacdo de atitudes e valores condizentes
com o novo modelo de desenvolvimento regional. Assim, no Plano Trienal,
Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai consignaram, ainda, principios basicos para
um avango sélido da integragdo educacional do MERCOSUL, tais como: apoio a
crescente democratizagdo dos paises membros, a transformagdo produtiva com
equidade, a afirmagdo das identidades culturais, ao respeito a diversidade e ao
desenvolvimento e 3 consolidagdo de uma consciéncia regional. Vale lembrar que
esses sdo, igualmente, elementos propulsores da democracia, da justica social e da
participagdo efetiva dos cidaddos na vida de suas nagdes. (SOUZA, 1995, p. 1-2,

grifo nosso).

%' Em conformidade com os acordos internacionais firmados.
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Por conseguinte, a inclusio, almejada pelo Projeto Avangar, pressupde a existéncia de
uma situagio de exclusdo. Sendo assim, o processo de inclusdo, que é o mesmo almejado pelo
Plano Estadual de Educagdo, SEBRAE e FGV, apresenta-se no discurso do ex-ministro da
educag¢do pela “a expansio comercial e o consequente aumento da competitividade da
regido (América do Sul) no mercado global.” O discurso, que delega a educagdo a fungdo de
consolidar uma “mesma lingua” entre os paises do acordo comercial, apaga a condigio de
territérios geofisicos constitutivos do globo dos paises membro do MERCOSUL e produz o
sentido da exclusdo destes paises no processo de desenvolvimento societario. Assim, a
inclusdo produz como efeito de sentido: o fazer parte de, ou seja, a inclusdo ambicionada pelo
discurso oficial configura-se pelo ingresso dos paises do MERCOSUL no mercado global, na
condi¢@o de competidores nas arenas mercantis.

O discurso oficial, manifesto pelo ex-ministro da Educago, apresenta a unificagdo das
culturas, com vista & competitividade, como condigio necesséria ao desenvolvimento
socioeconbmico da regido, de tal forma que, aquele que ndo participar do pacto tanto estara
assumindo a responsabilidade por seus distirbios sociais, bem como, dos demais paises
membros do acordo. Assim, o discurso apresenta-se como mecanismo de sentido diretivo.
Logo, as expressdes: “sé podera evoluir se houver ¢ Essa é uma premissa basica”
instituem como efeito de sentidos e apontam para uma necessaria mobilizagio e
homogeneizacdo de comportamentos, que terdo como consequéncia: o uso de uma “mesma
lingua” (unificagdo dos interesses), “atuando em consonincia” (desenvolvendo praticas
mercantis corporativas), “de modo a garantir a expansio comercial ¢ o consequente
aumento da competitividade da regiio no mercado global”. Para mobilizagdo de
comportamentos condizentes com os objetivos do MERCOSUL, a educagdo apresenta-se
como “o elemento-chave da integragdo”, ou seja, como artificio social capaz de cooptar
interesses e valores. O discurso aciona o sentido de uma necessdria uniformizagdo curricular
para o sucesso produtivo dos paises do pacto que devem, para ingressar no mercado global,
preocupar-se em ‘“assegurar uma apropriagio generalizada e igualitaria de
conhecimentos cientificos e tecnologicos ¢ estimular uma apropria¢io de atitudes e
valores condizentes com o novo modelo de desenvolvimento regional.”

Por conseguinte, ao apoiar-se¢ nas “tecnologias da informacio” ¢ em “um novo
curriculo diversificado, contextualizado e interdisciplinar [..], de acordo com os
principios definidos na Lei de Diretrizes e Bases da Educacio Nacional n° 9.394/96 e nas
Diretrizes Curriculares Nacionais do Ensino Médio,” o Projeto Avangar, como agdo da

Secretaria de Educagio e Cultura de Pernambuco, evidencia sua qualidade de proposta
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educativa atualizada com as tendéncias educacionais nacionais e apresenta, por consequéncia,
seu alinhamento com o ideario formativo neoliberal, que apresenta a tecnologia como base
primordial e ideologicamente neutra de desenvolvimento social (tecnologias da informacdo,
curriculo diversificado, contextualizado e interdisciplinar — agdes apresentadas como
procedimentos pedagdgicos de cunho técnico). Ainda, o chamamento & participagdo e
desenvolvimento técnico, realizado pelo ex-ministro da educagdo aos membros do
MERCOSUL, também ¢ uma marca do discurso do Plano Estadual de Educagfio de
Pernambuco (2000-2009):

E preciso frisar que, pela prépria natureza federativa do Pais, com a aprovagio
do Plano Nacional de Educagio, os Estados ¢ Municipios deverdo elaborar planos
decenais semelhantes, adequando suas politicas as diretrizes e metas nacionais.
O encadeamento desse processo permitird uma intervengido efetiva para que o
Marco de Agio de Dakar também se reflita nos planos educacionais a serem
elaborados pelos Estados e Municipios, 0 que devera ocorrer a partir de 2001.
(PLANO ESTADUAL DE EDUCAGAO 2000-2009, p. 3, grifo nosso).

Em abril de 2000, representantes de diferentes paises reuniram-se, em Dakar, no
Senegal, para constituir a Capula Mundial de Educagio®. O objetivo do encontro era garantir
o comprometimento dos Estados com a viabilizagdo de a¢des para alcangar os objetivos e as
metas de Educagdo Para Todos (EPT), ou seja, reafirma o pacto instituido na Declaragdo
Mundial de Educagdo Para Todos, em Jomtien, em 1990. O novo encontro pretendia, dentre
outras coisas, confirmar a concordéncia dos paises, especialmente dos pobres e emergentes,
com o desenvolvimento das destrezas humanas reguladas pelo idedrio do “aprender a
aprender, aprender a fazer, aprender a conviver e aprender a ser”, pressupostos formativos de
carater neoliberal, constitutivos do Projeto Avangar, que serfo analisados no decorrer deste
estudo.

Destarte, a teia relacional tragada apresenta o efetivo alinhamento politico-ideologico
das agéncias responséaveis pelo desenvolvimento do Projeto Avangar, com os interesses dos
orgdos internacionais e nacionais que gestavam as diretrizes econdmicas € as expectativas de
formagdo de recursos humanos no Brasil.

Segundo Florencio er al (2009, p. 64), sendo o discurso ideoldgico, sua produggo,
sentido e efeitos de sentido produzidos estdo determinados por “um sujeito socialmente
situado”, ou seja, participe de um processo sdcio-histérico e assumindo a perspectiva politico-

ideoldgica da formagdo ideolégica em que se inscreve. Nesta perspectiva, podemos afirmar

°2 E importante destacar que o Brasil ndo enviou representante para o evento, todavia tem assumindo os
compromissos nele firmado, pois se tratam de diretrizes de 4mbito internacional.
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que a seguinte declara¢do do ex-ministro da educag@o, que também foi gerente de operagdes
do Banco Interamericano de Desenvolvimento, expressa com mais objetividade os designios

da formag@o ideoldgica do capital para educag¢do nacional.

A educagdo apresenta-se, nessas circunstincias, como o cimento que dari
consisténcia e solidez ao MERCOSUL. A intensificagio e a extensio da
cooperagdio nesse setor surgem, assim, como fundamentais para o sucesso de um
processo de integragdo que leve 3 formac¢dio ndo sé de uma nova entidade

econdmica, mas também de uma nova entidade cultural, dotada de visdo
regional, que concilie as diferengas e que estimule as concordfncias. (SOUZA,
1995, p. 3, grifo nosso).

No discurso educacional, atravessado pela formagdo discursiva do mercado, a
integragdo passa a funcionar como sindénimo de consenso. Desse modo, a “nova entidade
econémica e a nova entidade cultural” produz como sentidlo a necessidade de
homogeneizagdo do modelo produtivo adotado pelos paises do pacto MERCOSUL e a
unificagdo dos principios a serem disseminados na regido sul da América. Logo, a eliminagdo
de conflitos entre os membros do pacto comercial € vista como condi¢@o imperativa a livre
reprodug@o do capital, concretizada pela otimizagdo das condigdes de competitividade dos
paises participes do acordo no mercado global. Destarte, os efeitos da cooperago,
responsabilidade e participagdo sdo acionados como salvaguarda da produgdo mercantil e,
mesmo, reprodugdo da vida humana no cone sul das Américas. A triade valorativa:
cooperagdo, responsabilidade e participag@o configura-se como objetivos constitutivos do

discurso educacional em Pernambuco:

[...] um elevado grau de consenso entre todos os segmentos da sociedade sobre o
papel chave da educagdo para o desenvolvimento social e econémico sustentavel
do Pais. A partir desse consenso, a Educagdo ganhou maior visibilidade na agenda
da sociedade e maior prioridade na pauta dos investimentos publicos.
(PERNAMBUCO, Lei n° 12.252, 2002, p. 2, grifo nosso).

Ao definir que o “elevado grau de consenso entre todos os segmentos da
sociedade” caracteriza-se como o passo fundamental para o desenvolvimento social, o
discurso oficial apaga as condi¢des de desigualdades entre classes sociais € produz um
consenso no sentido de criar a imagem de corpo social como resultado natural da adigdo dos
“segmentos da sociedade.” O somatdrio das vontades dos grupos sociais é tomado como
medida essencial para o para o desenvolvimento social e econémico sustentavel do Pais. O

discurso aciona os sentidos da racionalidade e consensualidade como Unicos mecanismos
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capazes de promover o “desenvolvimento social e econémico sustentavel do Pais.” Pois so
“partir desse consenso,” ou seja, da eliminago de conflitos entre os grupos sociais (unidade
dos grupos sociais), foi possivel a responsabilizagdo coletiva pelo destino econdmico do pais.
A homogeneizag¢do dos interesses, ou seja, a “tomada de consciéncia da sociedade” sobre o
“papel chave da educa¢do para o desenvolvimento social e econdmico sustentivel do
Pais,” teve como consequéncia imediata, uma “maior visibilidade da educacgiio na agenda
de prioridades nacionais e na pauta dos investimentos piiblices.” O discurso oficial aciona
o consenso e responsabilidade como mérito e critério para o crescimento social e produtivo do
pais. Funciona, portanto, como mecanismo de eliminagio dos confrontos e produz os sentidos
da cooperagdo e do consenso como um tipo de poder inalienavel instituido coletivamente.
Desse modo, o discurso oficial aciona o ideario da coletividade como for¢a motriz das
transformagdes socioecondmicas. Assim sendo, ao declarar que a repercussdo direta do
consenso (A partir desse consenso) foi a educagdo ganhar uma “maior prioridade na pauta
dos investimentos publicos,” o discurso oficial assinala que a conquista dos interesses
sociais esta diretamente ligado a cooperagdo, que €, como veremos mais adiante no discurso
oficial do Projeto Avangar, tomada como principio para o exercicio da cidadania no 4mbito da

democracia.

3.1 Educar jovens e adultos na “letra da Lei”.

Por seu cariter polifonico’®, todo discurso aponta para outros discursos ja
estabelecidos, que se apresentam como estrutura de sustenta¢do de cada “novo discurso”. Por
conseguinte, sdo as condi¢des socio-historicas e ideoldgicas ja instituidas, o /écus referencial,
que possibilita a cada “novo discurso” significar e produzir efeitos de sentido.

Como efeito de sentido constituido a partir de uma rede de significagdo pré-existente,
o0 “novo discurso” assinala, a partir das marcas discursivas, a formag#o discursiva em que esta
inscrito. Desse modo, o discurso do Projeto Avangar, inscrito e constitutivo da formagio
discursiva educacional, manifesta-se, em sua qualidade interdiscursiva, como continuidade de

um projeto societario em construgéo:

“Segundo Florencio (2005, p. 244), [...] a “polifonia é um efeito de sentido produzido em um discurso que ndo
esconde todas as vozes. E a luta entre as vozes sociais que aparece, ou ndo, mas que estd presente em qualquer
texto, seja ele considerado monofénico ou polifonico™.
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A Secretaria de Educagio de Pernambuco declara assumir através de um conjunto de
agbes explicitadas no Plano Estadual de Educagdo - PEE -2000/2009, ‘o seu
compromisso ético com a inclusdo, a diversidade e justi¢a social, democratizando o
acesso e a permanéncia, com sucesso, do aluno, na escola, no exercicio de sua
cidadania autonoma e participativa, com o apoio das tecnologias da informagdo e de
um novo curriculo diversificado, contextualizado e interdisciplinar, de acordo com
os principios definidos na Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educa¢iio Nacional n°
9.394/96 e nas Diretrizes Curriculares Nacionais do Ensino Médio’ |...]
(PARECER CEE/PE n° 31/2002-CEB, 2002, p. 01, grifo nosso).

A Secretaria de Educa¢do de Pernambuco se vé desafiada a expandir a oferta do
Ensino Médio, com qualidade, assegurando o atendimento a todos os concluintes do
Ensino Fundamental e aos jovens e adultos que quiserem voltar a estudar, em
atendimento ao texto constitucional que confere ao Ensino Médio o estatuto de
direito de todo cidaddo. Direito que ¢ reiterado pela Lei de Diretrizes e Bases
da Educagio Nacional, |...]. (PARECER CEE/PE n° 31/2002-CEB, 2002, p. 01,
grifo nosso).

Ancorande-se no Plano de Expansio e Melhoria do Ensino Médio, a Secretaria
de Educagdio formaliza um plano de expansdo através do "reordenamento da Rede,
reforma e adequagdo da rede fisica... [...]. (PARECER CEE/PE n° 31/2002-CEB,
2002, p. 01-02, grifo nosso).

Fundamentando-se nas Diretrizes Curriculares Nacionais (Res. CEB/CNE n°
03/98) que sinalizam para a construgio, pela escola, de um curriculo
diversificado que dé conta das diferencas na perspectiva dos ideais de justi¢a e
de liberdade, "contemplando as desigualdades nos pontos de partida de seu
alunado, que requerem diferengas de tratamento como forma mais eficaz de
garantir a todos um patamar comum nos pontos de chegada”, a Secretaria de
Educagdo propde "a implementagio do "Programa de Aceleragdo do Ensino Médio.
(PARECER CEE/PE n° 31/2002-CEB, 2002, p. 1-2, grifo nosso).

O projeto explicita se apoiar nos principios e fins da Educacdo Nacional postos
na LDB no art. 3° (incisos III, IV e XI). Referindo-se 4 organizagdo da educagdo
basica busca no art. 23, sem cita-lo (sic), fundamento legal para a sua flexibilizagio
"em séries anuais, periodos semestrais, ciclos, alternincia regular de periodos de
estudos, grupos ndo seriados, com base na idade, na competéncia e em outros
critérios, ou por forma diversa de organizagdo, sempre que o interesse do processo
de aprendizagem assim o recomendar.” O Projeto ancora-se também no art. 24,
inciso V, alinea b, quanto a "possibilidade de aceleragdo de estudos para alunos
com atraso escolar."

A matriz curricular elaborada para o Projeto (Anexo I) estrutura-se, conforme
determina o art. 26 da LDB, em base nacional comum e parte diversificada. A
base nacional comum, de acordo com o art. 10 da Res. CEB/CNE n° 03/98, esta
organizada nas trés éareas de conhecimento: I - Linguagens, Cédigos e suas
Tecnologias; Il - Ciéncias da Natureza, Matematica e suas Tecnologias e III -
Ciéncias Humanas e suas Tecnologias. A parte diversificada estd centrada em
Linguagens, Cédigos e suas Tecnologias. (PARECER CEE/PE n° 31/2002-CEB,
2002, p. 3, grifo nosso).

Os discursos produzidos (materialidades discursivas ressaltadas na citagdo anterior)
tém, de modo geral, um interlocutor direto, previamente identificado. E importante deixar

claro que o Projeto Avangar tinha suas atividades e recursos condicionados a aprovagio do

CEE. Portanto, a mengdio aos dispositivos legais de regulamentagio da EJA, em ambito
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nacional e estadual, ¢ uma forma de salvaguardar o posicionamento politico da SEDUC,
deixando a cargo da lei a responsabilidade pelas diferentes formas de configuragdo da EJA.

Produzido para a averiguagdio e validagdo do Conselho Estadual de Educagio, o
Processo N° 174/01, que deu origem ao Parecer CEE/PE N° 31/2002-CEB, documento que
autorizou o funcionamento da primeira versio do Projeto Avangar, procura através do
interdiscurso (discursos do direito, do mercado e da educag@o) marcar para o seu interlocutor
o lugar originério do seu dizer e, assim, instituir a legitimidade do dito. Neste caso, o discurso
juridico é acionado na formagdo discursiva educacional (em que estdo inclusos os discursos
da SEDUC) para legitimar a autoridade do dizer politico (SEDUC, como drgéo administrativo
do Governo do Estado).

A licitude do dito estd em um conjunto de dizeres anteriores, socialmente reconhecidos
como lei. O discurso produz como efeito de sentido a ideia de uma ndo possivel contestagdo
da agdo educativa por parte da sociedade, representada pelo CEE. Estando o projeto afiangado
por um poder maior (a Lei) do que o interlocutor, caberia ao CEE apenas convalidar o projeto,
que tem bases legais.

Segundo ORLANDI (1993), as relagdes de forgas sdo constitutivas do processo de
significacdo e, também, sdo o ambiente imperativo de determinagdo do lugar social dos
interlocutores. Ao acionar o discurso juridico, o discurso oficial do Projeto Avangar coloca
em funcionamento o siléncio constitutivo e produz como sentido, convenientemente, sua
qualidade de segmento social submetido a um poder maior, apresentado-se na condigdo de
dependente a tal autoridade. Todavia, tal submissdo (lugar social) fundamenta-se como
necessaria para o desenvolvimento social coletivo, pois segundo o discurso da SEDUC, o
projeto foi produzido “[...] em atendimento ao texto constitucional, que confere ao Ensino
Médio o estatuto de direito de todo cidadio.”

As condigdes de produgdo amplas do discurso (o conjunto politico-filoséfico juridico
nacional) sdo acionadas como as forgas coercitivas de modelagdo do Projeto Avangar, que
tem sua legitimidade formativa instituida para atender ao “direito de todo cidadio.” O
filiamento do discurso do Projeto Avangar com as perspectivas politico-ideoldgicas
neoliberais foi mediado pelo discurso juridico, como expressa a sequéncia discursiva
constituida de recortes extraidos do primeiro documento oficial do projeto, aprovado pelo
CEE:

|...] de acordo com os principios definidos na Lei de Diretrizes ¢ Bases da
Educa¢do Nacional n° 9.394/96 e nas Diretrizes Curriculares Nacionais do
Ensino Médio |...]. (PARECER CEE/PE n° 31/2002-CEB, 2002, grifo nosso).
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|-] em atendimento ao texto constitucional que confere ao Ensino Médio o
estatuto de direito de todo cidaddo. Direito que é reiterado pela Lei de
Diretrizes ¢ Bases da Educacdo Nacional [...]. (PARECER CEE/PE n° 31/2002-
CEB, 2002, grifo nosso).

Ancorando-se no Plano de Expansdo e Melhoria do Ensino Médio |[...].
(PARECER CEE/PE n° 31/2002-CEB, 2002, grifo nosso).

Fundamentando-se nas Diretrizes Curriculares Nacionais (Res. CEB/CNE n°
03/98) que sinalizam para a construgio, pela escola, de um curriculo
diversificado que dé conta das diferencas na perspectiva dos ideais de justica e
de liberdade |...] (PARECER CEE/PE n° 31/2002-CEB, 2002, grifo nosso).

O projeto explicita se apoiar nos principios e fins da Educag¢io Nacional postos
na LDB no art. 3° (incisos III, IV e XI) (PARECER CEE/PE n° 31/2002-CEB,
2002, grifo nosso).

A matriz curricular elaborada para o Projeto (Anexo I) estrutura-se, conforme
determina o art. 26 da LDB, em base nacional comum e parte diversificada. A
base nacional comum, de acordo com o art. 10 da Res. CEB/CNE n° 03/98. |...]
(PARECER CEE/PE n° 31/2002-CEB, 2002, grifo nosso).

Segundo Marquezan (2008, p. 3) a lei, sendo um discurso, “realiza a inscrigdo
histérico-ideoldgica das posi¢des-sujeitos, isto €, demarca um territorio de onde o sujeito
vai/pode significar”. Logo, um “género discursivo do tipo autoritario pode caracterizar-se por
uma relagdo impositiva entre o enunciador e o enunciatario”. Nesta, perspectiva, as
materialidades discursivas funcionam como mecanismo coercitivo, pois assinalam para o CEE
a ideia de uma prévia aprovagdo do Projeto, visto que, estando em concordincia com os
dispositivos legislativos, o projeto também estaria em consonincia e continuidade com os
interesses sociais nacionais. Todavia, ao definir os sitios juridicos de legitimidade do projeto,
o discurso também marca seu filiamento com um poder superior, tido como incontestavel.
Assim, a licitude do projeto ndo estd em atender necessariamente aos interesses dos sujeitos
trabalhadores da EJA e, sim, em atender aos objetivos dos dispositivos oficiais, portanto, de
corroborar (cooperar) para o alcance de metas instituidas pelo poder central que, como
discutimos anteriormente, estdo intrinsecamente vinculadas a reprodugio do capital.

Segundo Hermida, (2006a) a LDB, em que se ampara o discurso do Projeto Avangar,
constituiu-se como uma formulagfo politico-filos6fica de perspectiva macropolitica, sujeitada
aos interesses macroecondémicos do BM, FMI, CEPAL e UNESCO. Assim:

[...] as leis educativas sdo entendidas como formas juridicas, emanadas de uma
determinada organizagdo social, que permitem consagrar os interesses politicos,
sociais e econdmicos das classes dominantes, isto €, os interesses hegemdnicos. As
leis constituem expressdo de normas, valores e padrdes das classes dominantes de
uma sociedade num determinado tempo histérico. (HERMIDA, 2006 b, p. 45).
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Desde meados dos anos de 1990, as a¢des educacionais brasileiras tém assumido uma
perspectiva formativa macropolitica. Sendo o Brasil um dos Estados da América Latina
pressionado pelo pagamento das dividas externas e vislumbrando investimentos internos, por
meio de empréstimos ao empresariado nacional, o Estado tem-se posicionado como avalista,
mediante os organismos internacionais. A fung¢do de fiador assumida pela gestdo publica
estatal tem como consequéncia uma administragdo publica (em seus diferentes niveis) em
consonincia com as diretrizes e perspectivas formativas dos organismos internacionais de
fomento, com os quais o pais mantém relagdes comerciais, na condi¢do de dependente. Isto se
reflete também no discurso do Projeto Avangar, em sua condig¢do sdcio-histdrica e ideologica

de reprodutor das relagdes de produgdo do poder instituido.

3.2 Educacio, Cidadania e Mercado

As formagdes sociais®® de carater capitalista constituem-se pela existéncia de duas
classes sociais fundamentais: os trabalhadores e os detentores dos meios de produgéo e do
capital que estdo em permanente estado de confronto. Sendo assim, para que os conflitos ndo
induzam os sujeitos ao desenvolvimento de préticas sociais que propiciem o surgimento de
condigbes materiais € simbdlicas que possibilitem a transformagio da realidade, faz-se
necessario criar a ilusdo de unidade entre os grupos humanos de propriedades materiais e
alocagdes sociais distintas. Neste quadro socio-histdrico, o conceito de cidadania, expresso no
primeiro documento elaborado pela SEDUC, para apresentar os principios norteadores e
legalizar o desenvolvimento do Projeto Avangar, vem atender a interesses consensualistas e

conformativos da formaggo ideologica do capital:

A Secretaria de Educagdo de Pernambuco declara assumir através de um conjunto de
agdes explicitadas no Plano Estadual de Educagdo - PEE -2000/2009, ‘o seu
compromisso ético com a inclusdio, a diversidade e justica social,
democratizando o acesso e a permanéncia, com sucesso, do aluno, na escola, no
exercicio de sua cidadania autdnoma e participativa, com o apoio das
tecnologias da informacio e de um novo curriculo diversificado,
contextualizado e interdisciplinar, de acordo com os principios definidos na Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional n® 9.394/96 e nas Diretrizes Curriculares

*Na perspectiva que adotamos, “uma formagdo econdmico-social é um modo de produgdo historicamente
definido que encarna a unidade entre as forgas produtivas e as relagdes de produgio em conjunto com as
concepgdes politicas, juridicas, religiosas, artisticas e filosdficas e as institui¢des da sociedade que correspondem
a essas relagdes”. (PLATKOVSKI; TITARENKO, 1954, p-1).
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Nacionais do Ensino Médio’ |...]. (PARECER CEE/PE n° 31/2002-CEB, 2002, p. 1,
grifo nosso).

Segundo o discurso oficial, o exercicio da cidadania, no ambito democratico
brasileiro, pressupde seguir com rigor os dispositivos juridicos, que instituem os deveres e
direitos de cada cidaddio. Se cumpridor de suas obrigagdes, o cidaddo tem o direito ao usufruto
dos bens coletivos. Sendo a escola um desses bens, apresenta-se como um dos meios
propiciador de ascensdo sOcio-profissional, que possibilita, também, maior aquisi¢do de
direitos em ambito juridico. Para tanto, basta que cada cidaddo busque beneficiar-se com as
instrumentalizagdes socio-profissionais promovidas pela escola. A prerrogativa aciona o
discurso liberal do direito & liberdade e de énfase as potencialidades individuais, instituindo a
formagdo escolar e a capacidade subjetiva como pardmetros de defini¢do para a alocagdo
social. Assim, o sentimento de pertencimento de classe e a condi¢do de trabalhador dos
sujeitos da EJA sdo forjados pelo seu ingresso no universo da cidadania democratica, que
reconhece os sujeitos por seus méritos e por seu comportamento consensual aos principios
democraticos. Segundo Hermida (2006a), ancorado em Ferndndes Enguita (1987), a
disseminagdo dos fundamentos liberais no ambiente escolar propicia a despolitizagdo dos

trabalhadores, tdo necessaria ao capital, uma vez que:

Da mesma forma que o ocorrido com o trabalhador sobre o produto € o processo de
trabalho, a falta de controle do aluno sobre o contetido e o processo de aprendizagem
caracteriza o trabalho intelectual alienado. Aqui o conhecimento é considerado algo
passivel de ser objeto de propriedade privada, objetivado e mensuravel.
(HERMIDA, 20064, p. 137).

Segundo Maldidier (2003, p. 53), o interdiscurso, em sua intrincag&o com o complexo
das formagées ideoldgicas, ‘fornece a ‘cada sujeito’ sua ‘realidade’, enquanto sistema de
evidéncias e de significagdes ‘percebidas-aceitas—sofridas. Podemos afirmar que o exercicio
da cidadania, efeito do funcionamento do discurso juridico, da sustentagdo ao discurso da
formagdo discursiva educacional, promove o apagamento das diferengas constitutivas das
classes sociais, e responde a perspectiva de sujeigdo e conformidade da classe trabalhadora a
formagdo ideologica do capital.

Neste quadro formativo, a interdisciplinaridade, expressa no discurso oficial do
Projeto Avangar como primeiro fundamento didatico-pedagdégico da agdo educativa,
apresenta-se, segundo a ideologia mercantil, como principio constitutivo de uma educagéo
generalista, que possibilita a vivéncia e integragdo de varios saberes em torno de um tnico

objeto: a comunidade local (tratada como contexto). A busca de um projeto comum



87

constitui-se efetivamente como tentativa de homogeneizar os interesses e silenciar os conflitos
ideologicos presentes no ambiente escolar, agdo que se assinala como respeito a diversidade.
A interdisciplinaridade apresentada no discurso da SEDUC corresponde a visido de
cooperagdo coletiva’® - mas sem a participagdio de alunos e professores. O que se busca é a
adesdo do corpo docente aos principios do projeto com base num saber-ser interdisciplinar.
Logo, recorre-se a subjetividade, a capacidade individual do profissional de ensino para
atingir as metas do Projeto. E importante lembrar que em cada sala do Projeto Avangar existia
um unico professor, responsavel por ministrar todas as disciplinas do curriculo do Ensino
Médio. Mesmo ndo tendo participado da elaboragdo do Projeto Avangar, o corpo docente,
mediante vivéncia de capacitagdes’®, é convocado a aprender a ser interdisciplinar, pelos
designios da formag@o discursiva do capital; isso se traduz em trabalho polivalente e adesédo
consensual. O aspecto individualista e conciliatério da interdisciplinaridade assumida pela
SEDUC pode ser compreendido melhor a partir da explicagdo de Pend (2005, p. 63) sobre o

que seria um professor de perfil interdisciplinar. Para esta autora é

[...] apropriar-se do conhecimento cientifico, de saber organiza-lo e articula-lo, de
ter competéncia. Mas essa competéncia, para o verdadeiro educador, deve estar
impregnada de humildade, de simplicidade de atitudes. E necessario enxergar o
outro, construir com ele o alicerce do conhecimento n#o para so servir a sociedade,
mas para enaitecer a vida.

E necessario despojar-se de preconceitos, questionar os valores arraigados no
consciente, e transcender a busca do ser maior que esta dentro de nés mesmos. E
sentir-se livre para poder falar, principalmente, ouvir. Ouvir vocé e o outro. (grifo do
autor).

Os dois aspectos relevantes para a atuagdo do professor numa perspectiva
interdisciplinar (mercantilista) seriam ter habilidade técnica e condigdes subjetivas propicias
ao atendimento das demandas do mercado, ou seja, aprender a ser — a ser conforme normas
estabelecidas, diretriz formativa que discutiremos mais adiante, no decorrer deste estudo.

A vivéncia da interdisciplinaridade pressupde, no ponto de vista citado, o
desenvolvimento de diferentes competéncias, que devem ser mobilizadas para solucionar
problematicas diversas de forma autdonoma. A concepgdo educacional coerente com a
necessidade de instrugdo de uma forga-produtiva multifuncional (polivalente), também, busca

responsabilizar o individuo pela criagdo de condi¢des objetivas que promovam melhorias na

% FAZENDA (2002, p. 34) afirma que “h4 uma inexatiddo nos postulados juridicos/oficiais sobre o conceito de
interdisciplinaridade, logo, este costuma apresentar-se como sinénimo de trabalho em equipe, o que d4 margem a
interpretagdes e ag¢des equivocadas e alienadas”.

% As capacitagdes configuravam-se como oficinas, cujas teméticas eram escolhidas pelos técnicos pedagdgicos
da FGV.
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sua existéncia social. Em nome da autonomia e participagiio, sujeitos sociais marginalizados
sdo empurrados a criar alternativas endogenas (de baixo custo e imediatistas) para solucionar
as problematicas locais de ordem sanitéria, alimenticia, médica, educativa e produtiva. Assim
a criagdo de mutirdes comunitérios, associagdes, cooperativas ¢ forjada, pelo discurso do
desenvolvimento sustentavel, como saida técnica para a resolugdo de problemas sociais.
Dessa forma, a participagdo (cooperagdio) e autonomia (saber ser) sdo apresentadas como
fundamentos do desenvolvimento social.

O termo interdisciplinaridade, como principio formativo, configura-se como
elemento-chave das orientagdes curriculares oficiais dos anos de 1990. Como prética de
intercimbio entre as areas do saber, a a¢do interdisciplinar carece do interesse de cada sujeito
e comunidade para que se desenvolva. Logo, constituindo-se como pratica dependente da
subjetividade individual e grupal, a interdisciplinaridade manifesta-se pela multiplicidade de
teorias e praticas, que se constituem e adéquam as demandas socioecondmicas de conjunturas
produtivas especificas (FAZENDA, 2002).

E importante lembrar que as primeiras discussdes em torno da definigio do que seria a
interdisciplinaridade no campo académico foram realizadas oficialmente no Seminario sobre a
Pluridiciplinaridade e a Interdisciplinaridade nas Universidades, realizado em Nice, em 1972,
com o patrocinio da Organiza¢do de Cooperagéo e de Desenvolvimento Econémico (OCDE).
O objetivo maior deste evento foi identificar como as diferentes areas cientificas poderiam se
associar na produgdo de tecnologias que promovessem melhorias nas bases produtivas,
propiciando uma eleva¢do da produtividade de mercadorias em circulagdo no mercado
transnacional.

Na formagio ideolégica do capital, a diversidade e a contextualiza¢io constituem-se
como reconhecimento das diferentes potencialidades humanas. A contextualiza¢io, numa
ideia de movimento, produz como efeito de sentido o juizo de que cada comunidade ou
individuo deve reconhecer e responsabilizar-se pelas suas proprias limitagdes na economia de
produgdo e politica. Os sujeitos devem tentar ordenar seus espagos produtivos, a partir dos
recursos de que dispdem, ou sdo capazes de produzir por seus proprios méritos, buscando,
portanto, reproduzirem-se de formas mais racionais, obtendo, entfo, uma circunstincia socio-
produtiva mais favoravel a sua condi¢do de marginalizado. Tal atitude constitui-se, pelos
designios da formagfo discursiva do mercado, como expressdo maxima do exercicio da
cidadania auténoma e participativa em dmbito democrético.

Na perceptiva politico-ideolégica do capital, a diversidade é tratada como o conjunto

das diferengas étnico-racial, regional, de género, de religido e condigdo etaria, que sendo
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reconhecida nos dispositivos juridicos nacionais e internacionais, deve ser elemento
constitutivo do espago escolar. Oficialmente reconhecida, a diversidade distingue os
individuos por seus tragos biolégicos e subjetivos. Neste sentido, a identidade dos atores
coletivos passa a “se produzir conjunturalmente em fungdo de arranjos e de interesses
contingentes” (COSTA, 1995, p. 188). O discurso da diversidade apaga, portanto, a
identificagdo de classe social como originaria da bipolaridade capital-trabalho e focaliza a
agregacdo dos individuos por matrizes simbodlicas, “sem nenhum vinculo material” ou
“concepgdo cultural-ideolégica™ que una os trabalhadores da EJA (VENTURA, 2008, p. 257).
Ao produzir o sentido de classe social como pluralidade sociocultural, o discurso da
diversidade aponta para o silenciamento da bipolaridade capital-trabalho constitutiva da
sociedade capitalista e a luta de classes dela originaria, desestimula, portanto, a mobilizagdo
politica da classe trabalhadora, inibindo sua capacidade de elaboragdo de instrumentos sociais
que possibilitem a transformag@o das relagdes de producgdo; corrobora, ainda, para a
despolitizagdo dos trabalhadores e incentiva o individualismo, propria da formagdo social
neoliberal.

Nido se pode perder de vista, que a diversidade no discurso do Projeto Avangar
também produz como efeito de sentido a possibilidade de didlogos entre os diferentes sujeitos
sociais (homens, mulheres, jovens, adultos, idosos, agricultores, comerciantes, feirantes,
empregadas domésticas, funcionarios da industria, evangélicos, catdlicos, espiritas, dentre
outros). Perspectiva formativa muito condizente com o desenvolvimento de uma agdo
educacional uniformizadora, que foi inserida de forma diretiva nas quatro regides
socioecondmicas (litoral, zona da mata, agreste e sertdo) de Pernambuco e que tinha como
unica restrigdo aos inscritos nas turmas do projeto estar o ingressante em idade igual ou
superior a 18 anos.

Apbs instituir os principios que estruturam e legitimam o Projeto Avangar, a SEDUC
prossegue declarando os objetivos e interesses politico-governamentais para implanta¢do da
acdo educativa no estado:

Ancorando-se no Plano de Expansdo e Melhoria do Ensino Médio, a Secretaria de
Educagdo formaliza um plano de expansdo através do "reordenamento da Rede,
reforma e adequagdo da rede fisica..." Compromete-se a acionar o desenvolvimento
de Programas Teleducativos [...]. O projeto em foco se constitui para a SE/PE numa
"proposta pedagogica de acelerac¢do do tempo de aprendizado no ensino médio",
a qual "além de promover o reordenamento do espago escolar, assegura a
implementag@o das metas do ensino médio, conforme o Plano Estadual de Educagio
2000-2009". [...] oportunizar a alunos em distor¢io idade-série a conclusdo da
educacio bdsica em prazo mais curto, com resultados de aprendizagem

adequados ao prosseguimento de estudos e A formagdo profissional; [...].
(PARECER CEE/PE N° 31/2002-CEB, 2002, grifo nosso).
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Os termos reordenamento e aceleragio funcionam como marcos referenciais para o
desenvolvimento do projeto, ou seja, o tempo é apresentado como um percurso alinhado a
novas transformagdes sdcio-produtivas. De tal modo, que o reordenamento, a aceleragiio, a
redugdo da “distor¢io idade-série ¢ a conclusido da educagio basica em prazo mais curto”
produzem como efeito de sentido o reequilibrio/reestruturagdo social. A escolarizagdo €
apresentada como elemento central para a transformagfo coletiva ¢ instrumento de condugdo
a0 novo ritmo societario. O discurso pde em funcionamento o sentido de que a escolarizag¢do
promove a igualdade entre os sujeitos, que estariam, apds a vivéncia do projeto, qualificados a
ingressarem no mercado produtivo de forma competitiva. Este efeito de sentido produzido,
também, esta presente nos discursos do Governador do Estado de Pernambuco e do Prefeito
do Municipio de Moreno, quando fazem referéncia a possibilidade de acesso dos alunos do
Projeto Avangar a postos de trabalho nas instalagdes do Complexo Industrial Portuario de

Suape®’, como afirmam os representantes do poder executivo:

Nos dias de hoje, governar ¢é, sobretudo, abrir as estradas do conhecimento. Com o
projeto Avangar, estamos investindo na base da educagiio de nossos alunos. Os
ensinos fundamental e médio sio o alicerce no qual estd amparada toda a
educacio de um cidaddo. Paralelamente a isso, o Governo do Estado vem
investindo na qualificagdo profissional. Ja qualificamos mais de 200 jovens para que
possam se habilitar profissionalmente a disputar empregos em Suape. Ndo tenho
divida que (sic) este caminho de associar o desenvolvimento econémico com a
educagio é o caminho certo para Pernambuco. Estamos no rumo certo
(Mendonga Filho, Governador de Pernambuco, Revista Santos Modal, abril de
2006).

A administra¢fio estadual esti projetando um futuro promissor, a partir deste
projeto. Ele ird capacitar nossos jovens, para que no momento oportuno, estejam
habilitados a integrar o processo desenvolvimentista aguardado para Suape. (Edvard

Bernag;io, Santos, Prefeito do Municipio de Moreno, Revista Santos Modal, abril de
2006)™.

O discurso politico dos gestores da administragdo publica tem como interlocutor os
jovens e adultos procedentes dos segmentos marginalizados da sociedade pernambucana,
potenciais frequentadores do projeto. Logo, ao “associar o desenvolvimento econdmico com
a educacdo,” apresenta a educagdo como acontecimento social intencional capaz de

reestruturar as bases organizativas da sociedade (economia, politica e cultura). Colocando a

”” Complexo Industrial Portuario de Suape, localizado em Pernambuco, ¢ constituido por mais de 70 empresas,
“que recebem incentivos fiscais, oferecidos pelos governos estadual e municipal, com o objetivo de estimular a
geragdo de empregos € incrementar a economia regional”. (Complexo Industrial Portuario de Suape. Disponivel
em: < http://www.suape.pe.gov.br/complexo_suape.asp > Acesso em: 13 out. 2009).

% Dados da entrevista: Estudantes serdo capacitados para trabalhar em Suape. Revista Santos Modal, abr. 2006.
Disponivel em:< http://www.santosmodal.com.br/conteudo.php?codigo=2199>Acesso em: 10 out. 2009.
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educagdo como redentora dos males sociais, o discurso oficial pretende apagar os conflitos de
classes no Estado, igualando os sujeitos em suas capacidades competitivas por meio da
vivéncia dos ensinos fundamental e médio, apresentados como “o alicerce no qual estd
amparada toda a educagiio de um cidadfo.” Deste modo, estando “toda a educagio de um
cidadio” diretamente vinculada ao acesso ao ensino formal, o discurso oficial produz como
efeito de sentido a ideia de que o Estado estaria desenvolvendo uma administra¢iio piiblica
coerente com o crescimento social, pois ao garantir a escolarizagdo a classe trabalhadora, o
Estado estaria assegurando melhores condigdes de existéncia para os trabalhadores jovens e
adultos (administracio estadual esta projetando um futuro promissor, a partir deste
projeto).

Segundo Maldidier (2003, p. 33), “[...] o discurso é implicitamente assimilado a uma
pratica especifica, requerida pela relagdo de forgas sociais e sempre realizado através de um
aparelho”. Nessa perspectiva, podemos afirmar que o discurso politico (do governado do
estado e do prefeito de Moreno) deslocou sentidos da formagdo discursiva educacional para
fazer funcionar o sentido da coeréncia administrativa publica com o desenvolvimento social.

Ainda, os termos reordenamento e aceleragdio apresentam-se como diretrizes
maiores no discurso oficial, que pretende legitimar o ensino supletivo, instituido para os
educandos em situagdo de distorg¢do idade-série, subjugando o processo de atendimento das
particularidades e interesses educacionais contextuais da EJA a uma proposta politico-
partidaria®. A necessidade de corregdo do quadro de defasagem idade-série situa-se em
condigdes de produgéo de descompromisso politico e restrita atengdo as condi¢Ges de acesso a
permanéncia dos alunos a escola durante a infincia e adolescéncia. Transformada em meta,
que se volta para a restauragéio da corporatura governamental, apagando-se a responsabilidade
da educagio regular ndo cumprida, para com os sujeitos a quem se dirige o discurso. Sabendo-
se que € a formag&o discursiva que estabelece o que deve (pode) ser dito para evitar o que nfio
se pode (ndo se deve) dizer. Aqui se podem ver as posi¢des dos sujeitos nas relagdes sociais,
em seus efeitos imagindrios: o discurso € de autoridades que, de certa forma, determinam o
lugar do sujeito a quem dirige seu discurso: se o aluno do Projeto Avangar tera emprego
garantido no Suape. Ou seja, € uma posi¢do de sujeito ditada por quem detém o poder de

oferecer um lugar previamente estabelecido no mercado de trabalho. E a educagio para

**No periodo em anélise, o poder executivo estadual tinha uma forte relagdo de dependéncia com o governo
central, por questdes eleitoreiras. Assim, as metas do Ministério de Educagdo, que estavam basicamente voltadas
para a elevagdo dos indices de escolarizagdo do pais, eram apresentadas ao Governo do Estado como diretrizes a
serem seguidas de forma linear.
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adequar-se a sociedade em curso, de cunho capitalista. Silencia-se, pois, a divisdo do trabalho,
apagando-se conflitos, acomodando os sujeitos.

A perspectiva formativa pautada na especificidade do publico da EJA ¢ secundarizada
ou silenciada, prevalecendo o ideério de ensino supletivo como satisfatério, negligenciando-se
a condicdo de sujeito-historico e trabalhador do alino da EJA, que tem suas proprias
percepgles e aprendizagens sociais, negando/desautorizando, entdo, a possivel contribui¢do
social da escola como espago de interpretagiio, analise, aprofundamento, desvelamento e

criagdo dos saberes sociais.

3.3 Os movimentos da desautonomia politico-pedagégica escolar e da despolitizacio

docente no Projeto Avangar.

Considerando as condigdes amplas de produgdo do discurso, o cendrio politico-social e
econdmico dos anos de 1990, observamos que o profissional de docéncia era apresentado
como trabalhador portado de habilidades e competéncias fundamentais ao ato de ensinar
(VAILLANT, 2009). Logo, a qualidade da pratica laboral docente estava determinada pelo
desempenho técnico-pedagoégico do professor, cuja formagdio deveria ser estruturada por
habilidades técnicas e principios valorativos, respectivamente. As primeiras deveriam servir
para propiciar a aplicagdo competente das propostas curriculares, elaboradas por especialistas
em educagdo, e os seguintes — os principios — deveriam possibilitar a performance auténomo,
para solucionar as probleméticas surgidas na sala de aula, desde que ndo se desviassem do que
prescrevia o projeto.

Como pratica educativa padronizada e universalista, estruturada pelos técnicos da
FGV, o Projeto Avangar demandava do “professor mediador” a capacidade de executar as
instru¢des metodolégicas ao ensino tele-educativo. Todavia, ao assumir a proposta
pedagdgica televisiva do Telecurso 2000, o governo do Estado também incorpora o ideario

formativo do programa como meta de ensino-aprendizagem:

Reportando-se 4 Proposta Pedagégica - TC 2000, o Projeto da Secretaria de
Educagio de Pernambuco a define como "uma metodologia de ensino, com recepgio
organizada de programas de TV, que utiliza materiais didaticos produzidos pela
Fundag#o Roberto Marinho, devendo adequar-se ao projeto pedagdgico, ao curriculo
e contexto escolar. Sdo eixos do Telecurso 2000: "o ensino contextualizado de um
curriculo relevante para o mundo do trabalho e das praticas sociais" e o
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desenvolvimento de um conjunto de habilidades bdsicas e competéncias
fundamentais para aprender a aprender, aprender a conhecer, aprender a
fazer, aprender a conviver e aprender a ser. (PARECER CEE/PE N° 31/2002-
CEB, 2002, grifo nosso).

Estruturado segundo os idearios formativos e recomendagdes (aprender a aprender,
aprender a conhecer, aprender a fazer, aprender a conviver e aprender a ser)
apresentadas pela UNESCO para educagio no século XXI, o Telecurso 2000, instituido como
metodologia educativa nas aulas presencias de Ensino Médio da EJA, constitui-se como meio
de comunicagdo social favoravel a disseminagio de conhecimentos utilitarios na “Educagdo

basica e alfabetizagdo de adultos”:

Para os adultos, os programas de educagiio bisica e de alfabetizagiio siio, em
geral, mais atraentes se estiverem associados & aquisi¢io de competéncias iteis
a agricultura ao artesanato ou a outras atividades econdmicas. A educagio de
adultos ¢, também, excelente ocasido de abordar as questdes do meio ambiente e da
saude, a educagdo em matéria de populagdo e a educagdo para a compreensdo de
valores e culturas diferentes. A utilizagdo dos meios de comunicagdo social para
fins educativos pode contribuir para dar a conhecer ao adulto um mundo que
ultrapassa o quadro da sua reduzida experiéncia individual e, em especial, a
ciéncia e a tecnologia, onipresentes no mundo moderno, mas a que os cidaddos
dos paises em desenvolvimento tém ainda um acesso muito limitado. (DELORS,
1998, p. 130, grifo nosso).

A abordagem da UNESCO est4 intrinsecamente relacionada a formagfo ideologica do
capital, que observa a educag@o institucionalizada como uma forma de alcangar e controlar
continuamente o ajustamento moral e psicofisico do trabalhador aos designios do mercado
(Para os adultos, os programas de educagio basica e de alfabetizacio sio, em geral, mais
atraentes se estiverem associados a aquisi¢io de competéncias tteis a agricultura ao
artesanato ou a outras atividades econdmicas). Tomando como referéncia a “Teoria de
Alienagdo em Marx”, apresentada por Mészaros (2006), podemos afirmar que a educagio
institucionalizada conclamada pela UNESCO tem como objetivo legitimar continuamente a
coisificagdo do ser humano. Ou seja, assegura que este seja ininterruptamente transformado
em mercadoria (forga de trabalho), objeto vendavel no mercado de trocas, de 4mbito global
(os cidadios dos paises em desenvolvimento tém ainda um acesso muito limitado). Essa
limitagdo, referente a ciéncia e tecnologia, amplamente difundida pelo discurso pés-moderno,
silencia que a escola, além disso, precisa ter em seus objetivos formar cidaddos capazes de
refletir sobre as questdes sociais para empreender transformagdes que se fizerem necessarias.

A educagdo secundéria para pessoas jovens € adultas, em situagdo de defasagem idade-
série, ndo é tematica tratada diretamente pelo relatério da UNESCO, todavia, compreendendo

que “todo discurso € parte de um processo mais amplo que o toma em sua rede de
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significagdes” (ORLANDI, 2007, p. 143), podemos identificar que os contetdos abordados
nas tele-aulas do material Telecurso 2000 e vivenciados pelos alunos do Ensino Médio da

EJA corresponderiam a tematica “A diversidade no ensino secundario” presente no relatorio
(DELORS, 1998, p. 135).

Enquanto a educagdo basica, seja qual for a sua duragdio, deve ter por objeto dar
resposta as necessidades comuns ao conjunto da populagdo o ensino secunddrio
deveria ser o periodo em que os talentos mais variados se revelam e desenvolvem.
Os elementos do tronco comum (linguas, ciéncias, cultura geral) deveriam ser
enriquecidos e atualizados de modo a refletir a mundializagdo crescente dos
fenomenos, a necessidade de uma intercultural e a utilizagdo da ciéncia a servigo de
um desenvolvimento humano sustentdvel. Por outras palavras, é preciso
preocupar-se mais com a qualidade e preparagio para a vida, num mundo em
ripida transformacio, frequentemente submetido ao império da tecnologia. Em
todos os lugares em que teve ocasifio de se reunir a Comissdo manifestou a
esperanga de ver o ensino formal, e especialmente o secundario, desempenhar
junto dos alunos um papel cada vez mais importante na formagdo das
qualidades de cardter de que necessitarido, mais tarde, para se anteciparem as
transformacdes e se adaptarem a elas. Os alunos devem poder adquirir na escola
instrumentos que os habilitem, quer a dominar as novas tecnologias, quer a enfrentar
os conflitos e a violéncia. E preciso cultivar neles a criatividade e a empatia de que
terdo necessidade para serem, na sociedade de amanh4, cidaddos a0 mesmo tempo
atores e criadores (grifo nosso).

A tecnologia é apresentada pelo discurso do capital como for¢a motriz sem origem,
sem controle e fundamentalmente evolutiva (submetido ao império da tecnologia), portanto,
legitima. Cabe apenas aos individuos instituirem-se como uma “frota racional” e se adaptarem
as mudangas, como forma de sobreviver a4 nova era civilizacional (se anteciparem as
transformacoes e se adaptarem a elas). Os mercados produtivos ndo teriam assim, num
futuro proximo, uma identidade ou um formato especifico (num mundo em rapida
transformacio, frequentemente submetido ao império da tecnologia). Sendo a produgio
agricola e industrial programada por maquinas, nio se sabe bem ao certo os papéis dos
individuos. Seria necessario adaptar-se a qualquer possibilidade societaria, por meio do
desenvolvimento de competéncias multidimensionais. Mediante o mundo das incertezas
(submetido ao império da tecnologia), o sujeito social ainda reconhece como primazia a
sobrevivéncia humana a necessidade de alimentagfio e abrigo, por conseguinte, tratarid de
articular suas potencialidades fisicas e intelectivas em busca da sobrevivéncia (anteciparem
as transformagdes e se adaptarem a elas). Recorre entdo a escola, observando-a como
espago promotor da otimizagdo das capacidades individuais. As transformagdes se referem

apenas a tecnologia e o verbo adequar se faz presente também nesse discurso, no sentido de

forjar uma posigdo para os sujeitos.
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Para obter o certificado de padrio de qualidade universal'® (ou seja, mostrar que estio
adequados aos designios do mercado flexivel) e ocupar espago no mercado competidor, as
empresas precisam atender a determinados critérios estruturais e produtivos. A formagdo
discursiva do mercado atravessa a formagdo discursiva pedagogica instituindo a articulagéo
entre os setores produtivos e formativos da sociedade, materializados nos critérios formativos
estabelecidos pelo discurso das competéncias, vinculados & formaggo ideolégica do capital (o
secundirio, desempenhar junto dos alunos um papel cada vez mais importante na
formacio das qualidades de carater de que necessitardo, mais tarde, para se
anteciparem as transformagdes e se adaptarem). Segundo Newton Duarte (2001),
criticando os postulados politico-filosoficos e pedagogicos da UNESCO, que forjam a ideia
de que para atender as demandas do mercado produtivo sdo necessdrias as seguintes
aprendizagens: “aprender a aprender” (ser capaz de transitar em varias fungdes sem realizar
questionamentos) “aprender a conhecer” (no apresentar limitagdes de ordem subjetiva para
a realizagdo de novas tarefas), “aprender a fazer” (ser polivalente), “aprender a conviver”
(ser cooperativo, passivo e obediente) e “aprender a ser” (ser disciplinado, responsavel).

Adentrando na discussdo sobre o sentido das competéncias universais na formagdo
escolar do trabalhador, os estudos realizados por Newton Duarte (2001) sobre as “pedagogias
do aprender a aprender”, nos autorizam a observar as praticas escolares do ensino médio da
EJA em Pernambuco como ilusGes instrucionais relacionadas a inclusdo dos individuos na
sociedade do conhecimento. Para Duarte (2001) o lema “aprender a aprender” configura-se
como apropriagdo superficial e descaracterizagdo da proposta vigotskiana de formagéo
humana'®', que sofre uma conexdo despética com a formagdo ideolégica do capital (universo
ideolégico neoliberal e pos-moderno). O pensamento vigotskiano, evocado pelo UNESCO,
apresenta-se como desvinculado de seu fundamento ético-politico e filos6fico marxista'®® e
aproximado da “concepgdo psicologica e epistemolégica interacionista-construtivista de
Piaget” e do “relativismo culturalista”, que foca suas analises nas “interagdes linguisticas

intersubjetivas”. (DUARTE, 2001, p. 21). Assim, o aprender a aprender apresenta-se como

' Um exemplo da universalizag3o certificacional de padrio de qualidade seria o International Organization for
Standardization, mas conhecido como ISO 9001, apresentado pela Inntelectus Consultores Associados (2009),
empresa responsavel por ministrar capacita¢des para implantagdo dos padrdes de qualidades nas empresas. Este
padrdo se configura “como uma norma de sistema de gestdo que permite as empresas em primeiro lugar verificar
a consisténcia de seus processos, medir, monitora-los com o objetivo de aumentar a sua competitividade e com
isso assegurar a satisfacdo de seus clientes.”

%" A educagdo apresenta-se como meio socio-historico objetivado de possibilitar o desenvolvimento do género
humano.

192 Que ao invocar “os processos psiquicos como processos histérico e socialmente produzidos, da mesma forma

como Marx procurou analisar cientificamente a légica da sociedade capitalista como um produto sécio-
histérico”. (DUARTE, 2001, p. 34).
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[..] uma expressio inequivoca das proposi¢des educacionais afinadas com o projeto
neoliberal, considerado projeto politico de adequagdo das estruturas e institui¢des sociais as
caracteristicas do processo de reprodugdio do capital no final do século XX”. (DUARTE,
2001, p. 23).

A perspectiva formativa do “aprender a aprender” focaliza suas agdes pedagégicas no
método. Como consequéncia, os contetidos, ou seja, os conhecimentos socialmente
produzidos, sio reduzidos a informagdes dispares, desconexas e definitivas, que devem ser
acionadas e relacionadas mediante o surgimento de uma situagdo-problema. Os
conhecimentos ndo sfo questionados, enquanto produto e produtor das subjetividades
humanas, constituidos por interesses historicos e ideolégicos'®; sdo apresentados, entretanto,
como saberes que podem ser, caso necessario, mobilizados para atender a demanda

pragmatica de uma circunstancia sécio-produtiva futura:

[...] a0 mesmo tempo em que o processo produtivo exige a elevagdo do nivel
intelectual dos trabalhadores para que estes possam acompanhar as mudangas
tecnoldgicas, essa elevagdo do nivel intelectual precisa, sob a 6tica das classes
dominantes, ser limitada aos aspectos mais imediatamente atrelados ao processo de
reprodugdo da forga de trabalho, evitando-se a todo custo que o dominio do
conhecimento venha a tornar-se um instrumento de luta por uma radical
transformagdo das relagdes sociais de produgdo. (DUARTE, 2001, p. 25).

Isso se confirma, como vimos, nas sequéncias discursivas: “Os ensinos fundamental
e médio sdo o alicerce no qual estd amparada toda a educagiio de um cidadao/ este
caminho de associar o desenvolvimento econémico com a educagio é o caminho certo
para Pernambuco/A administragio estadual esta projetando um futuro promissor, a
partir deste projeto'®.”

Os principios educacionais propostos pela UNESCO, incorporados pelo Telecurso
2000 e assumidos pela SEDUC como perspectivas formativas para os trabalhadores-

educandos do ensino médio da EJA, estio de acordo com uma formagio aligeirada'®, de

103 < . .o . . . 2 .
“O mencionado posicionamento valorativo contido no lema “aprender a aprender”, que consiste em

supervalorizar o método de conhecimento em detrimento do conhecimento como produto, articula-se também a
ideia de que uma educagdo democratica ndo pode privilegiar uma determinada concepgdo ideoldgica, politica
etc. Uma educagdo democratica seria uma educagdo relativista”. (DUARTE, 2001, p. 60).

'% Recortes extraidos do pronunciamento piblico do gestor executivo estadual e de um dos gestores municipais
da regido metropolitana do Recife.

' Destacamos que as disciplinas (conhecimentos sistematizados) do Ensino Médio, que normalmente sdo
ministradas em 3 anos letivos, acontecem nos projetos de telessala em um periodo de 3 ou 4 meses de aulas.
Logo, o conteiido da educagio média ¢ reduzido, apresentado em médulos, sem qualquer tratamento especifico,
relacionado as demandas formativas do publico da EJA, das localidades em que sdo ministradas as tele-aulas
presencias. Ainda, na tele-aula presencial, o professor é responsavel por lecionar todas as disciplinas
constitutivas do Ensino Médio, o que resulta em dificuldades e resisténcias quanto a vivéncia de algumas
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conteudos genéricos, que nio propiciam/autorizam a discussdo das condigdes sociais,
econdmicas, politicas e ideologicas de reprodugdo humana nas formagdes sociais capitalistas,
requerida pelos idearios discursivos neoliberais, pés-modernos e globalizantes. A formagéo de
carater generalista ¢ individualista, sugerida pela proposta pedagogica do capital, figura-se
como mecanismo de impedimento de acesso ao conhecimento por parte do trabalhador,
perpetuando sua condi¢io de objeto semi-qualificado, apto aos novos ditames da exploragio
da for¢a de trabalho imprimida pela “sociedade da informagdo”.

Um estudo realizado sobre os contetidos constitutivos do material Telecurso 2000 e
sobre a representagio do trabalhador nas tele-aulas (WENDORFF, 2004) apontou que 0s
alunos das tele-aulas nio se identificavam com os personagens como “representagdes-
concretas” do trabalhador brasileiro. Segundo um dos entrevistados, o esteredtipo de
trabalhador apresentado nas video-aulas “ndo tinha caracteristica nenhuma de trabalhador |[...],
tanto que ninguém notava que eles eram trabalhadores. Eles nd3o tém na realidade
caracteristica nenhuma de trabalhador, a ndo ser pelas roupas sujas, era a unica coisa que eles
tinham” (WENDORFF, 2004, p. 96). Segundo a pesquisa, os trabalhadores da EJA ndo se
reconheciam nas posturas € comportamentos dos personagens que, em muitos casos,
encenavam atividades relacionadas as ocupagdes dos alunos da telessala (pedreiros,
motoristas e costureira, por exemplo). Os entrevistados, também, assinalaram que os
conhecimentos apresentados na tele-aula em nada tinham colaborado para o desenvolvimento
de suas atividades profissionais cotidianas. Ainda, o estudo identificou que as diretrizes
formativas expressas no material Telecurso 2000 s@o de fundamento toyotistas e que os
trabalhadores alegaram aprender mais na interagdo com os colegas e orientadores pedagdgicos
(professores), do que com exibigdo das tele-aulas.

Observamos entdo que o aprender a conhecer, expresso no discurso e metodologia
do Telecurso 2000, que consistem estimular ao “aluno buscar por si mesmo o conhecimento e
nesse processo construir seu método de conhecer” (DUARTE, 2001, p. 64), pouco tem

colaborado para o desenvolvimento das habilidades dos trabalhadores em relagdo as suas

disciplinas ou contetdos, por falta de instrumentalizagdo tedrica ou resisténcia ao conhecimento. Para evitar a
subversio docente é acionada a politica do siléncio, por via da instrumentalizagdo técnica (capacitagdes
continuadas). Destarte, no espago técnico-profissionalizante, o professor é convocado a silenciar suas
perspectivas formativas de cunho socio-politico e a transformar-se em um executor de tarefas. Assim, as relagdes
pedagdgicas estruturadas pela FGV se traduzem em imposi¢es de significados sobre a realidade, por meio da
restricdo da circulagdo de informagéo e saberes referentes ao universo sécio-politico dos alunos e professores.
Por conseguinte, o programa fechado e diretivo da tele-educagdo presencial ndo contempla as relagdes cotidianas
dos alunos e professores da EJA; as problematicas sociais que influenciam ou definem os comportamentos dos
sujeitos sdo silenciadas, pela imposigdo dos conteudos.
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atividades profissionais. Conclui-se que o fundamento primeiro do aprender a conhecer,
enfatiza na pratica escolar o egocentrismo como principio formativo que consiste em perceber
que os conceitos € percepgdes sobre a realidade sfo estruturados e mobilizados, enquanto
capacidades cognitivas e operativas, em cada ser social, de forma particular de acordo com
sua necessidade circunstancial imediata. Ndo ha, dessa forma, qualquer perspectiva de
vivéncia critica do conhecimento, pelo uso exclusivo do material das telessalas, como
disseminag@o dos saberes socialmente produzidos ou modificados.

Outro fato de destaque da pesquisa, sobre a representagdo do trabalhador nas tele-aulas
(WENDORFF, 2004), ¢ que, embora os alunos ndo tenham se identificado com os
trabalhadores-personagens das tele-aulas, eles apontaram ser importante desenvolver duas
habilidades expressas nas diretrizes do Telecurso 2000: “habilidade de ler e interpretar e
habilidade de dialogar e aprender com o outro”. A segunda habilidade constitui-se no material
Telecurso 2000, efetivamente, pelo aprender a ser e aprender a conviver.

Se tomarmos, ainda, o principio de aprender a conviver, como artefato de estudo,
teremos como perspectiva formativa o convivio com as novas formas de relacionamento e
organizacdo nos espagos produtivos como: a flexibilidade da jornada, alocagio no quadro de
tarefas, participagdo no rodizio de fungdes. Ou seja, aceitar contratos por jornadas (produgéo
individual) de trabalho, ndo por qualificagdo especifica. O discurso do aprender a conviver
produz o sentido da interagdo social como uma necessidade humana essencial que deve buscar
a harmonia dos interesses entre os individuos a partir da gestdo de conflitos, apresentados
como originarios de desentendimentos de ordem interpessoal. Nessa perspectiva, as
personalidades individuais s3o acionadas e apresentadas como os fatores que provocam os
conflitos e confrontos sociais. No campo das relagdes de trabalho, o discurso apaga a
hierarquizag@o e estratificagdo funcional constitutiva da divisdo de classes e das tensdes entre
o capital e trabalho, o conflito intergrupal (de classes) e sobreposto pela administra¢do das
personalidades individuais na andlise relacional das praticas sociais desenvolvida durante as
telessalas da EJA.

Os objetivos qualitativos e quantitativos do Projeto Avangar, que adotou Telecurso
2000 como fundamento teérico, voltam-se para a propria metodologia do Projeto. As técnicas
de ensino apresentam-se como condigfo satisfatoria para o sucesso do processo de ensino-

aprendizagem, sobrepondo-se a propria formagdo inicial do corpo docente e ds demandas
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perfil abrange desde o conhecimento dos contetdos e do material didatico de todo o
curso ¢ de cada aula até utilizar a avaliagdo e a autoavaliagdo "como instrumento de
melhoria e de desempenho, aperfeicoamento e motivagdo para alcancar a
exceléncia." (PARECER CEE/PE N° 31/2002-CEB, 2002, p. 4, grifo nosso).

Por conseguinte, sendo o professor apresentado como um ordenador de tarefas
(incentivador de condicdes para que o aluno desenvolva habilidades de aprendizagem e
orientador do processo de aprender a aprender), o ensino formal dos trabalhadores

apresenta-se como mecanismo de disciplinamento comportamental. Assim, o programa

estabelece que se deve:

[...] contribuir para o desenvolvimento das seguintes habilidades: compreensio das
regras bdasicas dos sistemas sociais e organizacionais, aplicagdo dos
conhecimentos cientificos e tecnolégicos, capacidade de ler e escrever corretamente
diversos tipos de textos, capacidade de comunicar-se oral e graficamente e
participagiio produtiva em grupos de trabalho ou estudo. (PARECER CEE/PE

N° 31/2002-CEB, 2002, grifo nosso).

Ao afirmar que o projeto “deve contribuir para o desenvolvimento das seguintes
habilidades: compreensio das regras basicas dos sistemas sociais e organizacionais,” o
discurso produz como sentido a compreensdo das relagbes constitutivas da préxis social
(organizagdo juridica, politica, cientifica, religiosa e econdmica das comunidades humanas).
Convém notar que aluno deve compreender regras. Ou seja, aceita-las, segui-las, sem sequer
entender o porqué de tais regras, melhor dizendo, seu funcionamento na sociedade. A questdo
é, pois, disciplinar. H4 um interdiscurso de carater ditatorial, permeado de fortes relagdes de
poder que sustentam a sequéncia discursiva. Entretanto, para que tal atribui¢do educacional
seja possivel é preciso o contato com conhecimentos voltados para explicagfo e discussio das
estruturas sociais. Todavia, é importante destacar, que a grade curricular original apresentada
pela FGV para o desenvolvimento do Projeto Avangar ndo apresentava as disciplinas de
Filosofia, Sociologia e Artes, que foram inclusas no curriculo do Projeto por recomendagdo
do CEE-PE, apés relatério aprovado em abril de 2002, quase oito meses depois do inicio do
projeto.

Em 2003, visando a solicitar a continuidade e expansio do Projeto Avangar, a

Secretaria de Educagdo e Cultura de Pernambuco apresenta ao CEE um relatorio, onde sio

apontados alguns pontos de obstacularizagiio'”” para realizagio do projeto e os “saldos

07 g importante lembrar que toda limitagdo organizacional (estrutura curricular, conteidos € cronograma),
apresentada no projeto e apontada pelo CEE, deveria ser reestruturada pela SEDUC e pela FGV, todavia nem
sempre a reorientagdo das agdes pedagogicas e estrutura curricular representou melhorias significativas para as
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positivos”, ou seja, os alcances quantitativos (numéricos) resultantes da instrumentaliza¢o

formal direcionada aos alunos em situagdo de defasagem idade-série:

e participagdo de alunos no Projeto Rumo & Universidade, e em vestibulares de
Universidades e Faculdades, bem como da avaliagéo do SAEPE;

e ocorréncia de resisténcia de professores e de algumas diregdes de escolas;

o deficiéncia de estrutura fisica de grande parte das escolas;

e greve dos professores, impedindo o funcionamento das telessalas por falta de
seguranca;

e inadequagdo do Didrio de Classe;

e modificagdes curriculares constantes no Parecer CEE/PE n° 31/2002 foram levadas
em consideragéo, tendo sido procedidos os ajustes no cronograma € na carga horaria.
(PARECER CEE/PE n° 120/2003-CEB, 2003, p. 3, grifo nosso).

Ainda, como conclusdo das atividades realizadas até 2003, a SEDUC apresenta 0s
seguinte registros do Projeto Avangar:
e a metodologia adotada é aprovada por todos os envolvidos provocando
mudanga de atitude dos alunos;
e contribui para a melhor inser¢do do aluno no mercado de trabalho “a partir
das aprendizagens de sala de aula e do reconhecimento do projeto pelas
institui¢des agenciadoras de pessoal”;

e tem suscitado o interesse da populagdo, provocando o aumento significativo da
demanda escolar;

. n.ect‘:ssidade de aperfeicoamento na capacitagio dos professores,
prufclpalmente na drea de Ciéncias Exatas;

. cr.lagﬁo d_e situagdes de reforgo na aprendizagem de alunos que apresentam maior
indice de dificuldade. (PARECER CEE/PE N° 120/2003-CEB, 2003, p. 4).

Ao analisar os resultados do relatério da SEDUC, observamos pontos de
contradigdo constitutivos do discurso da instituigio. Por conseguinte, se “a metodologia
adotada fora aprovada por todos envolvidos,” a que se refere as resisténcias “dos
professores e diretores de escolas”? Como se vé, o segundo enunciado pretende silenciar o
primeiro. A resisténcia do professorado serd apresentada, ainda, num argumento posterior
como falta de qualificagio para atuagdo com nova tecnologia de ensino. A SEDUC destaca a
“necessidade de aperfeicoamento na capacitagio dos professores, principalmente na
area de Ciéncias Exatas.” Portanto, os que nfio fazem parte do todes envolvidos, sdo aqueles
que ndo se adaptaram as “inovagdes pedagdgicas” por limitagdes pessoais, por isso precisam
de ajuda técnica ou aqueles que ndo sfio capazes de manifestar sua colaboragéo (aceitagdo) a
agdo. O discurso aciona a propositiva neoliberal que apresenta a deficiéncia no
profissionalismo-técnico do professorado e a gestdo escolar desqualificada como o “germe”

dos déficits de ensino-aprendizagem, como estd dito nas afirmagdes do ex-ministro da

praticas dos professores ¢ aprendizagem dos alunos, visto que esses ndo participaram da elaboragdo ou das
reelaboragdes do projeto.
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Educacdo Paulo Renato de Souza (2008, 2005), em entrevistas concedidas as revistas Educar

para Crescer e Educagio, respectivamente:

A _Educac;ﬁo hoje ¢ o tnico servigo puiblico universalizado. A escola pode ser boa ou
ruim, mas voc€ tem o servigo. Ai vem o outro problema: boa ou ruim. Ha escolas
publicas muito boas na periferia. A questio ¢ porque todas ndo sdo boas? Os
professores s3o os mesmos, o salario & o mesmo. Os pais e as mdes sabem quais sdo
as b?as, ha fila na frente das escolas; nas que ndio sdo boas, hé vagas sobrando, por
que 1ss0? No meu modo de ver, depende do diretor ¢ da participagio da comunidade,
mas as duas coisas estdo ligadas: quando um diretor é um lider, chama a
comunidade; e quando a comunidade tem lideres, toma a escola e coloca um
diretor bom. (grifo nosso).'®

Tem_os de universalizar o acesso ao ensino médio e a pré-escola e melhorar a
qualidade geral do sistema. Nossos alunos mostram importantes deficiéncias em
suas competéncias e habilidades'” comparadas com o que ocorre nos paises mais
avangados. A qualidade na educacdo bdsica depende muito de trés fatores: (1)
da qualidade, motivagio e incentivos aos professores; (2) de uma gestio escolar
eficiente; e (3) de um efetivo envolvimento dos pais nas escolas publicas. (grifo
nosso).''?

Seguindo o ideario de que a qualidade dos servigos educacionais esta, quase que
exclusivamente, relacionada a questdes de ordem técnica e administrativa, o governo de
Pernambuco apresentou a comunidade escolar o pacote educativo presencial Telecurso 2000,
como agdo de escolarizagdo para os alunos da EJA. Sendo o Projeto Avangar uma prestagdo
de servico da FGV, o governo do Estado, ao contratar esta instituicdo para estruturar e
desenvolver o Ensino Médio da EJA nas escolas publicas estaduais, limitou as possibilidades
de participagdo das comunidades escolares no processo de elaboragéo e gestdo das propostas
educativas direcionadas aos jovens e adultos trabalhadores.

A autonomia politico-pedagégica escolar e a obrigatéria constitui¢do coletiva das

ro. 11 . . . %
propostas pedagogicas escolares, expressa na LDB !, foram negligenciadas pela implantago
do projeto de forma vertical nas escolas da rede publica estadual. Dessa forma, ndo
encontramos, nos documentos oficiais do projeto, registros que apontem para consultas ao

professorado, gestores administrativos e pedagégicos sobre suas consideragbes quanto a

efetivagio do projeto na rede estadual de ensino publico. Cabe relembrar, como descrevemos

198 Dados de Entrevista. Educar para Crescer, 12 de dezembro de 2009. Disponivel em:
<hrtp://educarparacrescer.abrif.com.br/politica-pubticafentrevista—paulo-renato-souza-409193.shtml#> Acesso

em: 14 out. 2009. . ) .
199 ) desenvolvimento habilidades e competéncias conclamado pelo discurso tem como referencial formativo a

olivaléncia, abordagem conceitual realizada na capitulo I deste estudo.

Ypados de Entrevista. Revista Educagdo, n° 100, 8 de maio de 2005. Disponivel
em:<http:/revistaeducacao.uol.com.br/textos.asp?codigo=10946> Acesso em: 13 out. 2009,

"""A LDB (1996) aponta como condigdes obrigatorias aos sistemas de ensino e aos docentes “elaborar e
executar sua proposta pedagdgica [...] (art. 12, inciso I) e participar da elaboragido da proposta pedagégica do

estabelecimento de ensino (art. 13, inciso I), respectivamente.
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da introdugdo desse estudo, que o Projeto Avangar foi contratado e implementado em
Pernambuco, antes mesmo de sua aprovagio pelo CEE.
Com a implantagéo do Projeto Avangar na rede estadual de ensino publico, a gestdo

executiva  operacionaliza o desenvolvimento das diretrizes formativas da “pedagogia por

Anelaal 12 L o 4. . ~
competeéncias™ '~ que se constituia como principio basilar do Plano Estadual de Educagdo.

A “pedagogia por competéncias” foi uma das soluges apresentadas pelo Plano
Estadual de Educagio de Pernambuco (2000-2009) para a reestruturagdo qualitativa do
sistema educacional de Pernambuco. O Governo do Estado apresentou, em 2000, como uma
de suas metas fundamentais, o “aperfeicoamento do sistema de certificagdo de competéncias
para o prosseguimento dos estudos” (PERNAMBUCO, 2000, p. 27). Neste periodo também
foi implantado o Sistema de Avaliagio Educacional de Pernambuco (SAEPE), com recursos
oriundos do Fundo de Avaliag3o e Melhoria da Qualidade da Educagio, instituido por meio
de um convénio entre o Governo do Estado, a Secretaria de Estado de Educagéio (SEE) ¢ a
UNESCO.

Por conseguinte, “a deficiéncia na estrutura fisica,” tratada de forma casual no
discurso da SEDUC, caracterizava-se como base estrutural da educagiio estadual
pernambucana. Pois, nos anos 2000, a rede estadual de ensino publico contava com 456
escolas que ofertavam o Ensino Médio. Destas, mais de 38% correspondiam a prédios
locados, em torno de 41% apresentavam-se em precérias condi¢des de funcionamento € em
torno de 3% ja haviam sido qualificadas como em situagdo de emergéncia. Tal constatago,
posterior a implantagio do Projeto Avangar, por parte da SEDUC, serviria apenas como
instrumento de argumentagdo e justificativa para a implementagfio do projeto em ambientes
educativos improvisados, dentro ou fora das escolas. Sem locais fixos, os processos tele-
educativos ocorriam em salas de video, salas de semindarios, auditérios, bibliotecas e outros
espagos ndo reservados propriamente para realizagio de atividades educacionais

sistematizadas cotidianas.

Assim, mas a estrutura do Estadual (escola). [...]. A gente estudava na biblioteca.
Muitas vezes, a gente tinha que ajeitar a biblioteca. Tira aquelas estantes, botar mais
pra l4. Pra... Coisa louca! A gente s6 fazia por Vagner (professor) mesmo, porque...
(Flavio Domingues da Rocha, egresso do Projeto Avangar, grifo nosso).

A nio discussdo no discurso oficial, sobre a inapropriagdo das salas de aula para a

realizagdo das atividades de ensino, silencia a discussdo em torno da condi¢do de ensino

"2 Constituida pelas destrezas aprender a aprender, aprender a ser, apreender a conviver e aprender a fazer.
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13 .
regular™ da EJA, locus de formag@o do trabalhador que deve, portanto, configurar-se por

disposi¢do de recursos fisicos e humanos perenes. E importante lembrar que muitas

instituigdes s6 (governamentais, fundagdes, sindicatos e associagdes) “receberam” o Projeto
Avangar porque esse se configurava como meio imediato de possibilitar a
escolarizacdo/certificagio''* aos seus membros,
Ao referenciar a paralisagdo dos trabalhos docentes por reivindica¢des salariais:
"greve dos professores, impedindo o funcionamento das telessalas por falta de
seguranca,” aponta para o discurso de responsabilizagéio dos professores pela paralisag¢do de
atividades. N#o encontramos outras razdes que justifiquem o sentido da inseguranga (falta
de segurang¢a) posto em funcionamento pelo discurso da SEDUC. Visto que 0 numeroso
grupo de telessalas funcionava em espagos extraescolares, portanto, mesmo se as escolas ndo
estivessemn abertas por causa da greve, muitos profissionais poderiam continuar a desenvolver
suas atividades, sem qualquer interferéncia do movimento grevista. Ainda, como uma
atividade pedagégica autdnoma inserida na escola, nfo existe razio para a ndo continuidade
do projeto no periodo de greve, pois os funciondrios responsaveis pela seguranga da Escola,
pessoas contratadas, provenientes de firmas terceirizadas, tinham autorizagfio para abrir as
escolas, mesmo em ocasido de greve, unicamente para os profissionais do Projeto Avangar,
fossem eles funcionérios concursados ou professores contratados para atuagfio temporaria no
projeto. A presenga, isolada e independente, dos professores do projeto nas escolas era
autorizada porque a ag¢do educativa tinha um cronograma de atividades diferente do
calendéario escolar do ensino direcionado ao publico adolescente e seus coordenadores
pedagdgicos ndo estavam lotados em numa escola especifica. O setor de supervisio e
coordenagdo do projeto era composto por funcionarios da FGV, que compareciam as escolas
para desenvolverem atividades de curto periodo relacionas a orientagdo pedagégica. Tais
atividades eram normalmente agendadas previamente com os professores, para evitar
transtornos durante a realizagdo das aulas.
E importante ressaltar que os professores, mesmo estando, formalmente, lotados como
membros das escolas estaduais (como funcionarios efetivos ou contratados), ndo sdo
apresentados, no discurso da SEDUC, como parte constitutiva do corpo docente das

institui¢des de ensino em que desenvolviam as atividades do Projeto Avangar. Esses aparecem

"3 O termo regular faz referéncia a EJA como parte constitutiva da Educagdo Bésica. .

14 £ o caso de alguns a gentes de satide das prefeituras de Recife e Olinda, que ingressaram no Projeto Avangar,
para garantir sua permanéncia no servigo piiblico, visto que as_admlnlsua{géqs publicas dos refendqs municipios
estabeleceram um tempo-limite para que o seu quadro técnlco-comur}ltérlo fosse c0~mposto umcam?nte por
pessoal que tivesse a qualificagio escolar média como pré-requisito, minimo, para atuagdo no setor de saide.
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como um grupo diferenciado, que atuava em uma proposta educacional especifica e
temporaria. O efeito de sentido produzido corresponde a ideia de singularidade e ndo de
regularidade na EJA no espago escolar. Por isso, o discurso produz o sentido de reagfo
contraria a participacio do professor do projeto nas paralisa¢des grevistas promovidas pelo
corpo docente estadual.

Outro ponto pertinente de discusséo, que foi silenciado pelo discurso da SEDUC, sdo
as causas que induziram os professores, em fevereiro de 2002, na segunda semana de
atividades do ano letivo, a decretarem greve geral e por tempo indeterminado da educagdo do
Estado. Até este periodo, o corpo docente vinha tolerando uma defasagem salarial de 48,22%,
causada por sete anos sem corre¢des salariais dos trabalhadores do ensino. As reivindicagdes
teriam sido iniciadas formalmente, pelo Sindicato dos Trabalhadores em Educacdo de
Pernambuco (SINTEPE), no més de agosto do ano anterior (2001) e o Governo do Estado ndo
havia apresentado interesse no assunto ou proposta de negociagio. Ainda, mediante a
deflagragd@o da greve. o Secretario de Educagdo entrou com um requerimento de anulagdo da
paralisagéo dos professores, considerada como ilegal pela gestdo publica estatal, que pretendia
aplicar multa diaria de 30 mil reais ao sindicato da categoria, caso os professores nio
retornassem as salas de aulas. A greve foi considerada legal, pelo Tribunal de Justica do
Estado de Pernambuco, apds trinta dias de duragdo do movimento grevista e trés dias depois o
mesmo tribunal considerou o ato ilegal''®, e os professores foram obrigados a retornarem as
salas de aula.

Os episodios descritos apresentam a condigdo de velamento das reais condi¢bes de
desenvolvimento das praticas educacionais do estado, no periodo de 2002, que tinha um
déficit de 10 mil funcionarios na area de educagdio. Cabe salientar que o Estado, 6rgéo
responsavel pela contratagdo dos servigos de telessala e pelo pagamento dos profissionais da
educagio, caracteriza-se como principal responsével pelo afastamento dos docentes da sala de
aula, por questdes salariais. Por conseguinte, o carater de agfo educacional compensatéria do
Projeto Avangar, no inicio dos anos 2000, ¢ um indicativo da grave discrepancia
administrativa e financeira instituida no setor publico educacional do estado de Pernambuco,

desde o surgimento de escolarizagdo publica no estado.

'5A desembargadora Helena Caiila Reis, da Terceira Camara Civel do Tribunal de J ustica deferiu uma
peti¢io da Procuradoria Geral do Governo do Estado contra decisdo do juiz da 2a} Vara da Fa'ze.nda.l EsEadual,
Luiz Fernando Lapenda Figueiroa, que, no dia 19 de margo de 2001, havia considerado a reivindicagdo dos
professores um ato legal. Considerada ilegal a greve, no dia 21 de margo de 2002, os professores do Estado
foram convocados ao retorno, de imediato, das atividades escolares.
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Mesmo n3 .
Nao apresentando dados empiricos comprobatorios do sucesso

lificaci 2t . ]
qualificacional da prética formal de ensino para o ingresso no mercado formal de trabalho, a

SEDUC, no relatério de 2003, declara ter havido “[...] melhor inser¢do do aluno no

mercado de trabalho a partir das aprendizagens de sala de aula e do reconhecimento do

projeto pelas instituicdes agenciadoras de pessoal.” Ao anunciar que a valoriza¢do da agdo

educativa ocorre nas agéncias formais de emprego, a SEDUC procura significar que suas
praticas estdo relacionadas a capacitagdio profissional. Todavia, o projeto nfo apresenta
qualquer disciplina especifica de formag@o técnica e os contetidos sdo 0s mesmo presentes nas
diretrizes curriculares para o Ensino Médio direcionado ao publico adolescente. Assim em
que se baseia a SEDUC para afirmar que o Projeto promove a inclusdo no mercado dos
empregos? A resposta pode estar presente no desenvolvimento dos principios da “pedagogia
do Aprender a aprender”. A formagdio polivalente sobrepde-se a especificidade profissional,
pois estd em consondncia com a necessidade de adaptagio a volatilidade de mercado de
trabalho, que marginaliza e cria novas ocupagdes a cada instante. As aprendizagens universais
postuladas pela pedagogia inserida no mercado: aprender a aprender (ser capaz de transitar
em varias fungbes sem realizar questionamentos) aprender a conhecer (ndo apresentar
limitagdes de ordem subjetiva para realizagéio de novas tarefas), aprender a fazer (ser capaz
de realizar varias tarefas, inclusive de forma simultinea), aprender a conviver (ser
cooperativo, passivo e obediente) e aprender a ser (ser disciplinado, responsavel)
constituem-se para Duarte (2001a) como mecanismos de coordenagdo das expectativas e
decisbes dos sujeitos de natureza diversa, ou seja, possibilita uma formagdo disciplinada para
o mundo do trabalho e das praticas sociais (RAMOS, 2001).

Por conseguinte, ao declarar, no relatério de 2003, que os resultados revelaram “uma
avaliacio fortemente positiva, indicando o sucesso que vem sendo alcancado nas

escolas,” a SEDUC destaca como indicadores positivos do acontecimento educacional:

» metodologia transformadora e contagiante;

e elevagdo da autoestima dos professores e alunos;

e mudanca na relagéio professor-aluno;

e mudanca de paradigma na educagio;

e qualificagdo dos professores através da formagdo continuada; . o

o contextualizagdo dos conteidos, incentivando a capacidade produtiva e criativa do
aluno;

e criagio de novos ambientes com o uso de material e metodologia de TV e video

e acompanhamento sistematizado, através do supervisor, assegurando ao professor a
capacitagdo em servigo. (PARECER CEE/PE N° 120/2003-CEB, 2003, p. 2-3,

grifo nosso).
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A partir dos informes apresentados acima, o Conselho Estadual de Educagio realizou,
em 2004, uma andlise dos resultados qualitativos e quantitativos, apresentados pelo projeto, e
declarou que eles nio correspondiam aos asseverados pela SEDUC €, ainda, assinalou para a
necessidade de criagio de uma politica piblica permanente para o desenvolvimento da EJA
em Pernambuco. A reivindicagio do CEE por a¢des educativas perenes para o publico da EJA
confirma o carater compensatério da acdo escolar média desenvolvida com os alunos da EJA
no Estado. Entretanto, mesmo apontando iniimeras discrepancias entre as declaragoes
favoraveis a continuidade do Avancar e os dados analisados, o CEE aprova agio de
aceleragdo do Ensino Médio, sem desenvolver qualquer argumento que motive a elaboragfio
de outras praticas educativas para EJA em Pernambuco. Mesmo no documento de 2002, que
serviria para regularizagdo do projeto, implantado pela SEDUC sem validagdo oficial, em que
se identificaram problematicas significativas, o CEE ndo apresentou restricdes a legitimagio
do projeto em escala estadual, somente apresentou e reivindicou explicagdes para as

incoeréncias de ordem quantitativa:

Ao final da Apresentagdo, na pagina 6, o Projeto explicita que a SE/PE "propde a
implementagdo do Programa de Aceleragdo do Ensino Médio em 215 escolas
publicas de Pernambuco para o atendimento de 21.600 alunos do Ensino Médio,
com a participagdo de 540 professores orientadores de aprendizagem que deverdo
atuar em 540 telessalas... O Contrato n® 014/2001, por sua vez, celebrado entre o
Estado de Pernambuco ¢ o Instituto Superior de Administragdo e Economia (ISAE),
na clausula primeira, menciona 1.750, ‘contemplando até 70.000 (setenta mil)
alunos’. Como se explica tal discrepancia? (CONSELHO ESTADUAL DE
EDUCAGAO, Parecer CEE/PE N° 31/2002-CEB, 2002, grifo do autor).

A validagdo da pratica educacional, pelo CEE, sem uma discussdo coletiva, pois as
“escolas que acolheram” o projeto ndo foram informadas, formalmente, das contradi¢des
numéricas e qualitativas presentes no Parecer, que garantiu a revalidagdo do Projeto Avangar,
caracterizou-se como um apagamento dos pontos conflituosos presentes no projeto, pois
sendo, novamente, aprovado e implantado em escolas das quatro sub-regides
socioecondmicas do Estado (litoral, zona da mata, agreste, sertdo), apresentou-se o projeto
como pratica coerente com as demandas formativas da EJA em Pernambuco.

O siléncio constitutivo é, normalmente, acionado como mecanismo de impedimento e
redirecionamento dos sentidos. Os ditos constituem-se pela omissdo de informagdes e pelo
apagamento dos sentidos (que podem ser confrontivos ideologicamente), a partir da
disseminagdo de informagdes fragmentadas. O silenciamento da SEDUC e, mesmo do CEE,

mediante as comunidades escolares, constituiu-se no ato politico de dizer outra coisa para ndo
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deixar dizer algo que pode produzir sentidos desviantes dos objetivos instituidos, pois o
dialogo configura-se como um espagco de confrontos e conflitos. Cabe salientar que, ja na
primeira consulta da SEDUC ao CEE para validagdo de Projeto, uma das conselheiras, Maria

Teresa Leitdo de Melo, tinico membro do CEE que se mostrou publicamente contrario a

implantagdo do Projeto, declarou serem “as telessalas verdadeiras ‘ilhas’ nas escolas e ndo

dialogam com o projeto pedagogico da escola onde funcionam”. (Parecer CEE/PE n° 31/2002,
2002, p. 15).

A sequéncia de enunciados da SEDUC: “metodologia transformadora e
contagiante, a elevaciio da autoestima dos professores e alunos, mudanga na relagio
professor-aluno e de paradigma na educacdo, qualificaciio dos professores através da
formacdo continuada, contextualizacio dos conteidos, incentivando a capacidade
produtiva e criativa do aluno” apresenta a metodologia do projeto como um exercicio
técnico cumulativo, ou seja, o argumento induz a uma ideia de acontecimento circular de
éxito natural, um tipo de equa¢do matematica de resultado exato. Vejamos: a “metodologia
transformadora e contagiante” promove “a elevagio da autoestima dos professores e
alunos,” possibilitando “mudan¢a na rela¢io professor-alune ¢ de paradigma na
educacido,” a partir da “qualificagiio dos professores através da formagio continuada” e
da “contextualiza¢io dos conteiidos, incentivando a capacidade produtiva e criativa do
aluno.”

A centralidade conferida & metodologia apaga o papel politico-pedagogico do
professor e reduz o aluno a condi¢do de receptor dos processos formativos (um retorno a
“Educag¢do Bancaria”). Assim, ao assimilar a metodologia transformadora e contagiante, o
professor € apresentado como profissional apto a promover ag¢oes educativas que restringem
os conflitos escolares, tomados como questdes de ordem interpessoal (elevacio da
autoestima dos professores e alunos). A falta de autoestima do professor no ambiente
escolar apresenta-se como condicionada ao tipo de trabalho de ordem técnica que o professor
desenvolve com os seus alunos e, por conseguinte, a elevagdo da autoestima do aluno também
se apresenta como uma questdo de cardter técnico (qualificagdo técnico-operativa do
professor, uma habilidade subjetiva que pode ser alcangada com a formagdo continuada). As
problematicas socioecondmicas enfrentadas pelos professores e alunos, em seus cotidianos
socio-produtivos, sdo reduzidas ao saber-conviver, ou seja, aprender a se relacionar com o
outro de forma ndo conflitiva. O discurso apaga as dificeis condigdes matérias em que os

professores desenvolvem suas atividades de ensino e 0s desajustes salariais enfrentados pelos

professores das escolas publicas.
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Tomaram-se a dialética como processo relacional de integra¢des entre unidades

contrarias. Podemos afirmar que a “metodologia transformadora e contagiante” produz,

também, como efeito de sentido uma situagfio de oposigdio. Ao apresentar a pedagogia
transformadora, o discurso também se remete a existéncia de uma pratica metodologia nio
transformadora, que pode ser concebida como reprodutivista, tradicional, arcaica. O

contagiante opde-se, portanto, ao ndo contagiante, que seriam as praticas promotoras da

baixa estima do professor ¢ do aluno, visto que a “metodologia transformadora e

contagiante teria ocasionado “a elevacio da autoestima dos professores e alunos,”. Desse
modo, as metodologias elaboradas pelo corpo docente das instituicbes escolares sdo
desqualificadas, pois o discurso aciona a ideia de oposigdo entre as duas praticas pedagdgicas.
As metodologias “transformadoras” e “contagiantes” sio aquelas apreendidas durante uma
capacitagdo técnica, concebidas como instrumentos pedagdgicos necessarios a transformago
e adequagdo dos sujeitos ao novo estagio produtivo societario, que tem como foco: “[...]
desenvolvimento da cidadania, a organizagio curricular adotada garante aos alunos e a
comunidade o amplo exercicio de suas fungdes sociais, politicas, culturais e produtivas.”
(PARECER CEE/PE N° 112/2004-CEB).

O discurso oficial atribui a responsabilidade da n3o harmonizagio das relagdes
escolares a dificuldades de ordem técnica. Todavia, é importante esclarecer que o saber
sistematizado ¢ uma composi¢do historica, sendo assim, qualquer curriculo escolar nio se
constitui de conhecimentos neutros. Os saberes s@o intencionalmente selecionados e
ordenados para atender aos interesses de determinados grupos sociais; O saber ndo &
ocasionalmente utilizado pelos grupos sociais, ele orienta o processo de produgdo e
reprodugdo social (APPLE, 1982). Deste modo, “quando o conhecimento apresenta-se como
uma coisa ja concluida, como um patrimdnio que beneficia a todos por igual” (ARGUMEDO,
1986, p. 124), ele se torna um instrumento formativo acritico e anula a possibilidade de
interpretagio-analitica da realidade (temética abordada no capitulo I, quando tratamos da
tecnologia).

E importante considerar que o método, assim como os contetdos, sdo formas de
operacionalizar a circulagio de sentidos no ambiente escolar. Logo, para se ter uma visdo
objetiva dos sentidos em circulagdo, é necessario conhecer o projeto social que objetiva as
praticas escolares.

Por conseguinte, ao produzir o sentido da formagdo técnica do professor como
condigdo primordial a produtividade escolar, o discurso do Avangar remete-se ao discurso

tecnicista neoliberal, que observa a administragdo e a habilitagdo técnica como condicdes
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suficientes 3 ivi et o
S a produtividade das mstituigdes publicas e privadas. O planejamento escolar é

apresentado como i : .
a forma mais racional de reduzir as interferéncias subjetivas dos

professores no processo de ensino ir a « ; -
e de garantir a “neutralidade” e “eficiéncia” do processo

educativo. H3 . .
0- Ha um permanente empenho de assujeitamento a realidade, pelo impedimento da
reflexdo e com a finalidade de preservagdo do sujeito em determinada formagdo ideologica (a

do capital). Qualquer possibilidade de escolha do sujeito pode abalar o direcionamento dos
propositos da agio educativa.

O distanciamento politico dos docentes, possivel pela aplicagdo de uma “metodologia
transformadora e contagiante”, ¢ enfatizado, no discurso do Projeto Avangar, como forma
de garantir a qualidade no processo de ensino. O engajamento do professor na aplicagdo da
“metodologia transformadora e contagiante” passa a ser visto como condi¢do suficiente ao
desenvolvimento de uma pratica educativa que possibilite a formagdo/disciplinarizagdo do
trabalbador. A instrumentalizagdo da técnica do professor apresenta-se como elemento
suficiente ao desenvolvimento da educagfo e, por consequéncia, a formagdo assujeitada de
recursos humanos e ingresso no mercado de trabalho.

Por conseguinte, o ultimo documento analisado, o relatério do Projeto Avangar,
enviado ao CEE/PE em 2004, referente a totalidade das a¢des educativas desenvolvidas em
2001 e 2002, apresenta quatro aspectos que contribuiram para a formagéo de individuos aptos

a atuagio nos novos postos de trabalho, mediante os novos designios do mercado de trabalho:

a) Contextualizagdo: associando a organizagdo curricular a experiéncias da vida
cotidiana ou conhecimentos ja adquiridos, espontaneamente, ao longo da existéncia
do aluno, principio que torna a aprendizagem mais significativa.

b) Interdisciplinaridade: com base no principio de que os conhecimentos mantém um
didlogo permanente entre si, o Projeto Avangar esté estruturado de forma a propiciar
uma compreensdo interdisciplinar de articulagdo entre conhecimentos e
competéncias.

c) Educacio para o trabalho: o programa ora apreciado permite construir
conhecimentos e praticas que contribuem para a formagéo geral do aluno, bem como
para o desenvolvimento de competéncias bésicas para o mundo do trabalho.

d) Exercicio da cidadania: com foco no desenvolvimento da cidadania, a organizagdo
curricular adotada garante aos alunos € a comunidade o amplo exercicio de suas
fungdes sociais, politicas, culturais e produtivas. (PARECER CEE/PE N° 112/2004-

CEB, grifo nosso).

Os sentidos produzidos pelas categorias interdisciplinaridade, o exercicio da cidadania

e contextualizagio''® foram acionados, também, no primeiro documento de legitimacdo do

116 para Duarte (2001, p. 80-81) [...] a contextualizagdo presenteada como “ valorizagdo do conhecimento que o
aluno traz de sua ‘realidade concreta’, de ‘seu cotidiano’, a valorizago do ‘saber especifico ao grupo cu!tural ao
qual o aluno pertence’”, significa, “sem meias-palavras”, aceitar, sem questionamentos, 0 cotidiano alienado e

fetichizado dos individuos’.”
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projeto, o Parecer CEE/PE n° 31/2002-CEB, j& analisado. O que chama nossa atengfio neste
ultimo documento de analise, o Parecer CEE/PE N° 112/2004-CEB, ¢ a perspectiva do projeto

de promogdo de uma Educagfio para o Trabalho.

A Educagido para o Trabalho seria propiciada por meio de formagao especifica na
constitui¢do do Projeto Avangar. A SEDUC estabeleceu parceria com o Servico Brasileiro de
Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE) e com a FGV para desenvolver, dentro do
Projeto Avangar, o Projeto Empreender para Avancar. A agdo tinha por objetivo “possibilitar
aos alunos o acesso as informagdes e aos conhecimentos, o estimulo ao desenvolvimento de
competéncias e habilidades, de modo a fomentar o espirito empreendedor dos participantes do
projeto” (PARECER CEE/PE N° 112/2004-CEB, 2004, p. 3). Desenvolvido nos finais de
semana, no total de oito encontros sequenciados, com um total de 40 horas de atividades, o
Projeto Empreender para Avangar certificou como sujeitos empreendedores 8.401 alunos, nos
anos de 2001e 2002.

Sendo o SEBRAE a principal agéncia promotora do curso, consideramos importante

ressaltar o que esta instituicdo compreende por individuo empreendedor:

[-..] Ser empreendedor significa, acima de tudo, ser um realizador que produz novas
ideias através da congruéncia entre criatividade e imaginagio [...]. A autoavaliagdo,
a autocritica e o controle do comportamento sdo caracteristicas do empreendedor
que busca o autodesenvolvimento. Para se tornar um empreendedor de sucesso, é
preciso reunir imaginagdo, determinagdo, habilidade de organizar, liderar pessoas e
de conhecer tecnicamente etapas e processos.

[...]. O empreendedor é um ser social, e assim sendo € fruto da relagdo constante
entre os talentos e caracteristicas individuais e 0 meio em que vive.

[...]. Ser empreendedor significa, acima de tudo, ser um realizador que produz novas
ideias através da congruéncia entre criatividade e imaginagéo [...]. (POMBO, 2003).

A partir do enunciado podemos constatar que a “Educagdo para o Trabalho”
institui-se como formagdo para autonomia produtiva, entendida como desenvolvimento do
espirito empreendedor, ou seja, capacidade individual de gestar as proprias potencialidades
(conhecimentos, valores e condi¢bes psiquico-afetivas e fisico-motoras), no sentido de
produzir a propria alocagdo no mercado de trabalho e na hierarquia social.

Nesta perspectiva, o trabalho, como fundamento da condigdo histérico-social humana,
perde sua centralidade no discurso educacional oficial, sendo sobreposto pelo conhecimento,
apresentado pelo discurso economicista, como recurso estratégico para o desenvolvimento dos

paises periféricos''’ e como saida para os “trabalhadores desqualificados”. Nesse sentido:

"7 O economista Ladislau Dawbor (2001, p. 24), consultor de diversas agéncias da O_rganizac?q das Plag:ﬁes
Unidas (ONU), de governos e municipios e do como do SENAC, na érea de economia e administragdo, tem



112

Ao destacar o trabalho como uma dimensio fundamental da vida humana em
sociedade (sic) complexa, a Lei prevé para a escola um compromisso com o mundo
em que ela se situa. Ndo se trata de profissionalizar ou preparar para uma profissdo,

mas construir conhecimentos que contribuam para a formacdo geral e o
desenvolvimento de competéncias e habilidades inerentes a realizagio de

qualquer trabalho e ndo apenas para profissdes especificas.

Considerando-se o trabalho como a principal fonte de sobrevivéncia do
individual, (sic) deve-se buscar desenvolver na educagdo bisica competéncias e
habilidades relacionadas a (sic) questio da vida produtiva, visando & melhoria
da qualidade de vida de jovens e adultos que desejem se inserir no mercado de
trabalho. (Apostila do Projeto Avangar, texto 1, 2006, p. 03, grifos nosso).

Na sequéncia discursiva “Considerando-se o trabalho como a principal fonte de
sobrevivéncia do individual, (sic) deve-se buscar desenvolver na educagio basica
competéncias e habilidades relacionadas & questio da vida produtiva,” o trabalho abstrato
é referenciado como atividade imperativa a sobrevivéncia humana. A flexdo verbal deve-se
remete a uma condi¢gdo necessaria e imutavel. A centralidade dos discursos se opera em
dire¢do ao mundo do trabalho, entendido como condig#o histérica uniforme e definitiva. Cabe
ao trabalhador ajustar-se ao ciclo produtivo linear e singular, mundo do trabalho. Ainda a
flexdo do verbo desejar (desejem) opera o sentido da responsabiliza¢do do trabalhador pela
sua propria melhoria de qualidade de vida (visando a melhoria da qualidade de vida de
jovens e adultos que desejem se inserir no mercado de trabalho): sujeito responsavel pelo
seu proprio desenvolvimento. Assim, a marginalizagdo do trabalhador, ocasionada pelo
desemprego, é acionada como condi¢do socioecondmica de responsabilidade individual. Para
a produgdo de sentido, o interdiscurso mobiliza o idedrio (neo) liberal meritocratico. Dessa
forma, as ocupagbes (ndo as profissdes) no mercado de trabalho estdo diretamente
relacionadas a competéncia de cada um para alocar-se em uma atividade produtiva. Ainda, ao
definir que a educagdo possibilita ao individuo “construir conhecimentos que contribuam
para a formaciio geral e o desenvolvimento de competéncias e habilidades inerentes 2
realizacio de qualquer trabalho e nio apenas para profissdes especificas,” o discurso
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legitima a precarizagdo do trabalho °, acionando, pois, o idesrio da poli-Valéncia e do

ajustamento consensualizado do trabalhador s diretrizes formativas de perspectiva toyotista,

afirmado que a atual supremacia do conhecimento sobre o desenvolvimento econdmico torna-o “um elemento
chave de transformagdo social”. Neste quadro de desenvolvimento societdrio, o conselheiro de assuntos
econdmicos observa que “ a propria importdncia da educagdo muda qualitativamente. Deixa de ser um
complemento, ¢ adquire uma nova centralidade no processo”.

"% Consultar ALVES (1999, 2007).
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modelo produtivo flexivel!!® que provoca alteragles subjetivas e objetivas no ser social
(ALVES, 1999, 2007; BERTOLDO, 2009).

O Projeto Avangar, ao constituir-se pela perspectiva formativa politico-ideologica do
Telecurso 2000, aciona a poliqualificagdo como atributo necessario ao trabalhador
(desenvolvimento de competéncias e habilidades inerentes a realizacio de qualquer
trabalho e nido apenas para profissées especificas) e legitima seu alinhamento com os
designios da formagdo ideolégica do capital, representado em ambito nacional, pela clipula da

FIESP, cujo discurso volta-se integralmente para a adequagdo de méo de obra:

Ao viabilizar a realizagdo do projeto ‘Telecurso 2000 de Educagéo para o Trabalho’
a Federagdo das Industrias de Sdo Paulo-FIESP, Servigo Nacional da Indistria -
SESV/SP, o Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial SENAI/SP e a Fundagdo
Roberto Marinho - FRM assumem inquestionavel posi¢do de lideran¢a no esforco
pela construciio do pais para o préximo milénio, participando ativamente das
ofertas educacionais e sécias (sic) que se fazem ao homem brasileiro, para
proporcionar-lhe desenvolvimento técnico e humano. Por isso, consciente de sua
necessaria responsabilidade social, entdo (sic) proporcionando a milhares de
cidaddos o exercicio do direito a educagio, profissionalizagio e ascensdo
socioeconomica. Estdio também trazendo beneficios para melhoria da
produtividade/qualidade do trabalho nas empresas/indastrias — reducdo dos
acidentes de trabalho, além da possibilidade de acesso ao mercado de trabalho
/ou progresso profissional a amplas camadas da populagio (FIESP/FRM, 1994,
p. 6 apud CARVALHO, 1999, p. 71, grifo nosso).

Assumindo a perspectiva teérica do materialismo histdrico dialético, observamos que os
problemas sociopoliticos sdo resultantes das relagdes de producgdo. Todo conjunto discursivo
do Projeto Avangar esta determinado pelas condigdes amplas de produgdo do discurso, que
correspondem aos objetivos produtivos do capital em escala internacional e nacional. Por
conseguinte, a sequéncia discursiva “assumem inquestionavel posi¢cio de lideran¢a no
esfor¢o pela construcio do pais para o préximo milénio, participando ativamente das
ofertas educacionais e sécias (sic) que se fazem ao homem brasileiro” produz como efeito
de sentido a ideia de que o empresariado nacional (representado pelas institui¢des aludidas na
citagdo), como sujeito conhecedor da realidade mercantil, seria o “segmento social” melhor
habilitado para a promoggo de uma agfio educacional que promovesse a (re) qualificacfio do
trabalhador e o crescimento nacional (um retorno ao ideario liberal de crescimento nacional
por meio do desenvolvimento de capital humano).

Considerando as diretrizes socioecondmicas de concepgio neoliberal do governo central
como as condi¢des amplas de produgdo do discurso e o interesse pelo desenvolvimento

sustentavel apresentado pelo governo estadual de Pernambuco como as condigdes estritas de

119 Modelo produtivo abordado no capitulo I deste estudo.
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producdo do discurso, é possivel perceber que a teia discursiva analisada tem como fio
condutor dos discursos educacionais a formagdo ideoldgica do capital, cujo interesse maior é
pela inclusio das unidades produtivas macro (paises e empresas) e micro (trabalhador) no
mercado de trocas.

Analisadas as matrizes conceituais oficiais e as intermediagdes das relagdes
capitalistas nacionais e internacionais que influenciaram na implementagio e
desenvolvimento do Projeto Avangar, passaremos a investigar a percepgdo dos sujeitos-

egressos do Projeto Avangar, sobre a contribuigdo da escola para os seus desempenhos socio-

profissionais.

3.4 As Vozes dos Egressos

Integram-se ao corpus, além dos discursos extraidos dos documentos oficiais,
sequéncias discursivas constituidas a partir de entrevistas semi-estruturadas, realizadas com
05'20 egressos do Projeto Avangar (da primeira e segunda versdo, 2001-2003 e 2004-2005),
residentes nos bairros de Beberibe, Dois Unidos e Linha do Tiro, da cidade do Recife. Neste
estudo, todas as identificagdes dos entrevistados e professores citados pelos ex-alunos do
projeto, presentes nos recortes sdo ficticias. Essa foi a forma encontrada para preservar a
identidade do entrevistado €, ao mesmo tempo, conservar sua condi¢fo sécio-historica e,
ainda, marcar de que lugar social o sujeito produz seu discurso.

O caréter flexivel da entrevista, como técnica de investigagdo, nos possibilitou realizar
adaptagdes durante os encontros com egressos. E importante destacar que, em todas as
entrevistas, os entrevistados estavam acompanhados por familiares. Como consequéncia,
ocorreram intervengdes de modo oral e gestual dos acompanhantes durante, o didlogo
estabelecido com os ex-alunos do Projeto Avangar. Ainda, ruidos, de ordem interna ou
externa (provenientes de televisor, som, veiculos e vozes), dificultavam bastante a
compreensdo das questdes por parte dos entrevistados, o que nos forcou a reformular os
questionamentos, com o uso de diferentes termos, para torna-los inteligiveis ao entrevistado.

Os encontros foram realizados em dias e horarios diversos, normalmente periodos em que os

'%0Cabe ressaltar que as turmas do Projeto Avangar eram iniciadas com numero de 30 matriculados e finalizavam
suas atividades com uma média de 15 a 20 alunos. Entrevistamos ex-alunos de duas diferentes classes instituidas

numa mesma escola.
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entrevistados estavam realizando alguma atividade profissional (trabalho informal) ou
doméstica (organiza¢do domiciliar), logo o tempo dispensado para o atendimento a
pesquisadora era restrito, nos forcando & redugdo das indagagbes previstas no roteiro de
entrevista.

Os discursos obtidos, constitutivos das sequéncias discursivas analisadas, estdo
classificados em trés eixos tematicos: motiva¢do para o retorno ao ensino formal, pratica
docente e contribui¢do do Projeto Avangar para qualificagdo profissional, apresentados nos
subtitulos: Emprego ou Mundo do Trabalho, Os efeitos de sentido produzidos pela
“Metodologia Transformadora e Contagiante” ¢ A formagdo para o trabalho: a percep¢éo do

egresso, sequencialmente.

3.4.1 Emprego ou Mundo do Trabalho?

No dmbito da educagdo formal, existe a necessidade de um sistema de referéncia que
dé sentido e objetividade ao trabalho do professor e motive e justifique o ingresso do aluno no
ambiente escolar. No caso do Projeto Avangar, o objeto de referéncia ¢é a possibilidade, para o
professor, segundo o discurso oficial, de ensinar contetidos tteis a0 mundo do trabalho (ao
alcance de alguma atividade remunerada), e, para o aluno, de aquisi¢io da certificago para
concorrer as vagas de emprego (“estabilidade” profissional e salarial). Logo, quando
questionadas sobre quais as motiva¢Ses para o retorno ao processo de escolarizagdo, 0s

egressos fazem as seguintes afirmagdes:

E realmente foi... emprego, que vocé ndo arruma, sem o segundo grau. Tinha
parado na 8* série, ai fui terminar o resto. Ai, no primeiro ano eu parei. Ai fui fazer:
primeiro, segundo e terceiro ano no Avangar. (Marluce Batista Ramos, 37 anos,
desempregada, grifo nosso).

Emprego! Que tinha que terminar. Que eu ndo tinha terminado o primeiro grau'?'
(sic). Ai Foi que. Pra mim terminar o primeiro grau completo (sic), foi e fiz o
Avangar. Pra mim terminar os trés juntos. (Veronica Cristina Brito, 37 anos, casada,
natural de Recife, auxilia o marido nas atividades de cozinha de um Bar, grifo
nosso).

121 A referéncia do entrevistado é ao Segundo Grau.
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O termo B .
¢mprego ndo se apresenta no discurso como agdo similar a uma ocupagio'*

produtiva que gere renda. Ble assume/carrega uma dimensdo sociolégica que integra o

trabalh: : . ~
© 80 consumo, por meio de amculaGOCSm que fundamentam a existéncia da classe

trabalhadora e sua posicdo e identidade social. Assumir a condigio ¢ o papel social de
trabalhador empregado significa: possuir um contrato de trabalho e ter parte do seu dia
gestado por um lugar e jornada de trabalho (SORJ, 2000). Estar empregado significa ter uma

referéncia monetéria concreta e “perene” (salario) que possibilite a realizagio de um

planejamento organizacional das despesas mensais e ter um horizonte existencial como
trabalhador (seja na idade produtiva ou periodo da aposentaria). Assim, o retorno a escola
representa uma forma de garantir a existéncia social imediata e a longo prazo, por meio da
aquisicio de um emprego (emprego, que vocé nio arruma, sem o segundo grau). E
importante destacar que todos os egressos entrevistados estavam realizando alguma ocupagio
informal no periodo de desenvolvimento pesquisa. Todavia, esses ndo fizeram qualquer
men¢do sobre tal condi¢do produtiva, quando questionados sobre sua circunstancia de
trabalho. Obtivemos estas informagdes através de conversas informais. Cabe ressaltar, que o
emprego, nas sociedades contratuais capitalistas, ¢ uma das formas constitutivas do trabalho
abstrato, caracterizado pela espoliagéo e exploragdo do trabalhador. Logo, a reivindicagio por
certificagdo escolar do aluno da EJA, ¢ um dos efeitos produzidos pelo discurso mercantil,
que mobiliza e controla a forga de trabalho por meio de convencimento. Ao ingressar na
escola, buscando ajustar-se as demandas qualificacionais do mercado de empregos, o
trabalhador materializa efeitos de sentido da formacgdo ideolégica do capital, impressa no
discurso oficial do Projeto Avancgar, mas também remete-se & percepgdo de emprego da
estrutura produtiva taylorista-fordista'?*.

Segundo Sorj (2000, p. 7), [...] os “novos postos criados tendem a ser flexiveis no
tempo, no espago € na duragdo, dando origem a uma pluralidade de contratos de trabatho: em
tempo parcial, temporarios ou por conta prépria”, concluimos, entdo, que o discurso da
polivaléncia que se apoia na “pedagogia do aprender a aprender”, voltado para o mercado de
trabalho flexivel, ndo atendia aos interesses imediatos dos ex-alunos ingressantes no projeto,
os quais retomam no discurso a perspectiva liberal de ascensdo socio-profissional e

seguridade socioeconémica, através do emprego, adquirido por meio da certificagdo escolar.

'22 O termo ocupagio sera apresentado neste estudo como referéncia ao trabalho abstrato.

'23 Divisdo do trabalho e trabalho assalariado. ) o )
124 3 fracionamento das etapas do processo produtivo originou a divisdo formal trabalho intelectual/ trabalho

manual e a diferenciagdo das classes salariais por qualificagdo técnica. Logo, funciondrios estdo divididos em
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O discurs i .
o © oficial pretende formar para a empregabilidade, o que consiste em constituir uma
subjetividade la
boral, que torne o trabalhador consensualizado a adequar-se aos diferentes

postos de trabalh,
0, de acordo com a demanda do mercado produtivo. Para tanto, o trabalhador

deve: ‘“con : .
Strulr - conhecimentos que contribuam para a formacio geral e o

desenvolvimento de competéncias e habilidades inerentes a realizacio de qualquer
trabalho e ndo apenas para profissdes especificas” (Apostila do Projeto Avangar, texto 1,
2006, p. 3, grifos nosso). Obser vamos, a partir da analise dos discursos da classe trabalhadora,
materializadas nos discursos dos egressos, e da classe patronal, textos oficiais do projeto, que
apresentam um alinhamento politico com os discursos da FIESP'®, a existéncia de um
confronto ideologico em relagdo as expectativas em torno da escolarizagdo. Para a classe
trabalhadora (representada pelos egressos do Projeto Avangar) a escola apresenta-se como
meio para aquisi¢do da estabilidade profissional (emprego, que vocé ndo arruma, sem o
segundo grau, Emprego! Que tinha que terminar), em contraposi¢do, para formagéo
ideologica do capital, o ensino formal apresenta-se como instrumento de reorientagdo da
subjetividade trabalhadora as formas de precarizagio do trabalho (realizagdo de qualquer
trabalho e ndo apenas para profissdes especificas, discurso oficial do Projeto Avangar). O
sentido da educagdo apresenta dire¢Ses distintas, porque os sujeitos sociais (funciondrios do
poder publico e egressos do Projeto Avangar), que produziram os discursos analisados,
ocupam lugares sociais diferentes. O sujeito trabalhador quer emprego, que para ele significar
manter-se vivo “com dignidade”'?®, enquanto que o sujeito do capital quer um trabalhador
polivalente que contribua para uma maior geragio de lucros.

A formagdo discursiva do mercado irrompe no campo discursivo educacional, quando
pde em circulagdo o discurso da mutabilidade e volatilidade das formas de produgdo, que
produz como efeito de sentido uma necessaria corrida contra o tempo, na busca por atributos
pessoais (como a conclusio do Ensino Médio) que possam apresentar-se como uma
“qualidade diferenciada™ na luta para ingressar no mercado competitivo. Assim, a escolha do

egresso pelo Projeto Avangar sofreu mais a interferéncia do tempo do que da qualidade da

educagdo, como esta expresso na sequéncia:

Eu terminei a 8° série. Ai fiz o primeiro ano. Ai depois houve esse negécio do
Projeto Avangar, que era o EJA, né? Que fazia os dois anos dentro de um ano

dois grupos: os que planejam o modo de produgdo (vistos como melhor qualificados e, portanto, mais bem
pagos) e aqueles que executam as tarefas (operérios mal pagos, por falta de qualificagio técnica).

"2 [nstituigo que participou como consultora da elaboragdo do Telecurso 2000.

"¢ £ importante lembrar que a condigdo de trabalhador formal nio significa auséncia de exploragdo ou de

espoliagdo do ser humano.
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8. Ai eu peguei e optei por fazer o Projeto a Avangar. (Flavio Domingues da Rocha,

28 . . N
. lanos, soltelro,.com um filho, leciona caraté informalmente para criangas e
adolescentes do bairro onde reside, grifo nosso).

?::gl:;;r:r::;aano e sei§ meses, né. Era pra terminfar. Conclui_r mais.répifio.
pra terminar, E..... E também porque, ia Vagner, ia Mircia. Ai, a
gente mora tudo perto e todos eles: eu, ¢le e ela tava perto de termina. Ai pegou, foi
pArSe:z:mz:t';?i‘;j s(l;';a;g;geomes.Santos, 34 anos, esta dando aula de teatro na Escola

s rada informal, grifo nosso).

A materialidade discursiva, ao categorizar o Projeto Avangar como um negécio,
sinaliza para o lugar que tem sido reservado para EJA, na escola publica pernambucana:
instrumentalizagio de qualidade secundaria € compensatoria, para aqueles que ndo sdo
criangas ou adolescentes. O negoécio, ou seja, a EJA, tinha sua “qualidade™ circunscrita por
sua condi¢do de agiio certificacional de tempo abreviado (Que fazia os dois anos dentro de
um ano s, Porque era um ano e seis meses, né ). Percebida como um negécio, a EJA ¢
tratada como uma ag#o estranha ao quadro politico-pedagégico escolar, uma saida rapida para
conclusdo da Educagdo Bésica. O ex-aluno ndo identifica a EJA como parte das atividades
constitutivas da escola (depois houve esse negocio do Projeto Avangar, que era o EJA né)
e. também, ndo considera a si mesmo como sujeito EJA. Assim, ao referir-se a acdo escolar
como esse negocio, o egresso do projeto procura manter-se distanciado da agfo, tratada como
temporaria e diferenciada das praticas pedagégicas construtivas da rotina escolar. A
percepg¢do do projeto como um meio para conclusio da etapa final da Educag¢io Bisica,
implica a percepgdo da educagdo formal (e da EJA especificamente) como um processo
limitado. O efeito de sentido produzido é a necessidade imperativa do trabalhador de
incorporar o principio do aprender a aprender, para que esteja sempre se requalificando de
forma autébnoma, mediante a limitagdo temporal da formagdo escolar, para que se apresente
continuamente apto a atender as demandas produtivas do mercado, que requisita do

trabalhador assumir a posi¢do, permanente, de aprendiz. Vejamos a afirmativa:

Ajudou sim, nem tanto na profissdo né. Porque hoje eu sou dona fie casa. Mas‘ foi
bom porque eu terminei. Eu posso dizer assim, que eu tenho meu histérico, terminei
os estudos. Mas assim, hoje ndo é grande coisa terminar. Tem que fazer m?is
coisa... (Verdnica Cristina Brito, 37 anos, casada, natural de Recife, auxilia o marido
nas atividades de cozinha de um Bar, grifo nosso).

Ao apresentar o processo de formagdo em carater permanente Como uma necessidade

inerente ao trabalhador (Tem que fazer mais coisa...), o discurso mobiliza os principios da
competitividade e do individualismo, constitutivos do discurso do mercado, para significar. A

conclusio do Ensino Médio apresenta-se como aquisi¢@o individual insuficiente (hoje ndo é
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grande coisa terminar), por seu carater universal, que homogeiniza a todos pelo viés da
certificacdo. Assim, a aquisi¢do de atributos que torne o trabalhador mais competitivo no
mercado de trabalho, pressupde um continuo processo formativo (Tem que fazer mais
coisa...), € a0 mesmo tempo, aponta para o Projeto como uma formag3o incipiente.

Sendo a ideologia uma “forga” que emerge das relagdes sociais, que é parte
constitutiva de todas as agBes humanas (VAISMAN, 1989), observamos que a formagdo
ideologia do capital operacionaliza sentidos na constitui¢io da subjetividade da classe
trabalhadora. O “Tem que fazer mais coisa” significa estar interruptamente se ajustando aos
designios do mercado. Desse modo, a presenga dos principios do mercado no Projeto Avangar
corresponde a um efeito de sentido da formagdo ideolégica do capital, que precisa exercer
influéncia sobre as expectativas e necessidades dos trabalhadores, em torno das condi¢oes de
existéncia produtiva, para assegurar a reprodugdo do trabalho abstrato e a perpetuagdo de
relagbes sociais, mediadas pelo individualismo e competitividade. O discurso do egresso,
atravessado pela formagdo discursiva do mercado, apresenta a constante qualificagdo como

uma condigdo imperativa a aquisi¢do de uma ocupagio formal.

3.42 Os efeitos de sentido produzides pela “Metodologia Transformadora e

Contagiante”

As metodologia educacionais estdo “alicer¢adas nas determinagdes fundamentais
impostas pelas relagdes de classe” (GOMEZ, 2002, p. 56)'27. Desse modo, inserido na
formagdo social capitalista, o Projeto Avancar reflete nas vozes dos egressos, as contradigdes
constitutivas dos processos de escolarizag@o.

E importante expor que 4 dos nossos 5 entrevistados tiverem dificuldades em

identificar a formagdo do professor (curso superior concluido), isso apos 18 meses de trabalho

consecutivos e diarios.

Rapaz, parece que ele era...Sociélogo. Se eu ndo estiver enganado. Professor
Vagner... Nio sei. Porque professor Vagner..., ele brincava muito (forcos
Gomes Santos, 34 anos, estd dando aula de teatro na Escola Aberta, atividade

considerada informal, grifo nosso).

127 GOMEZ, Carlos Minayo. Processo de trabalho e processo de conhecimento. In: GOMEZ, Carlos Minayo [at
al]. Trabalho e conhecimento: dilemas na educagdo do trabalhador. Sdo Paulo: Cortez, 2002. p. 43-59.
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Lembro nio, tenho bem lembranc¢a ndo. (Marluce Batista Ramos, 37 anos,
nascida em Recife, desempregada, grifo nosso).

A ndo identificacdo da formagdo do professor ¢ um dos efeitos de sentido produzido
pela pedagogia do aprender a aprender, pois o apagamento da qualificagdo profissional do
professor tem como consequéncia a rotulagdo de que professor seria aquele que conseguia
executar o processo tele-educativo, sem a ocorréncia de dificuldades de ordem intelectivas
(acumulo de saberes de um campo especifico do saber) ou técnico-pedagégicas (manuseio do
material das tele-aulas). Assim, a qualidade do servigo profissional docente ofertada pelo
projeto aos alunos, ¢ medida pela capacidade individual de operacionalizar e gestar o recurso
tele-educativo. Os recortes discursivos seguintes, extraidos de respostas apresentadas pelos
egressos a questdes que se remetiam as atividades do professor e & metodologia do projeto,

possibilitam captar esses efeitos de sentido produzidos na EJA, pela “pedagogia do aprender a

aprender”:

E uma coisa que eu ndo achei muito legal, assim.... Porque, pronto, o professor que
mim ensinava era de matemdtica. Pronto, ele dominava bem a matéria de
matematica. Apesar dele ter feito capacita¢do, né, nas outras matérias, mas
sempre ficava assim, ds vezes, uma divida, com relagdio as outras matérias e
algumas determinadas matérias, que nio eram bem dominadas, ai a gente'?
tinha que pesquisar, mais por fora, pra poeder alcancar aquele objetivo, naquela
matéria, domina aquele objetivo. Foi a tinica coisa assim... negativa que eu vi do
curso.

Mas a principio, no caso, a turma toda era muito unida, unida o pessoal, quando
tinha pesquisa, a gente fazia, é...quando tinha divida, a gente procura também,
ndo espremia muito o professor, porque sabia que ele dominava bem a matéria
dele e... as matérias assim, por exemplo, matematica e a de fisica também, as vezes
ficava assim umas duvidazinhas no ar, mas nada que ndo pudesse ser resolvido.
(Maria José Ramos, 47 anos, dona de casa, reside com companheiro, grifo nosso).

No discurso, o APESAR DE funciona como um operador discursivo de contradiggo,
pois se ele (o professor) passou por uma capacitagdo, deveria estar apto a esclarecer davidas
em qualquer disciplina. H4 uma dentincia, antecedida de um elogio — “ele dominava bem a
matéria de matemaitica” — e seguida de uma ressalva: “ Foi a tinica coisa assim... negativa,
que eu vi do curso.” O sujeito oscila, como se v€, entre diferentes posi¢Bes, quer denunciar,
mas parece temer proferir um discurso que aponta falhas. Tal oscilagdo aponta para uma
dificuldade de se contrapor, de deixar emergir um sujeito que julga, que denuncia, em virtude
do imaginario a respeito do entrevistado, quem € ele? Que lugar social ele ocupa? O que pode
(deve) ser dito? Por isso ex-aluno pretende, ainda que num ato de denuncia, controlar os

sentidos do dito:

'8 O termo a gente utilizado nos discursos dos egressos se apresenta como substitutivo da palavra nos.
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Hum...Ndo, ndo, Néo em relagdo ao trabalho, Em relagdo ao trabalho ndo. Nio,
porque as aulas eram bastante cansativas. Video...E a metade da turma, num sei
la, num era muito acostumada a aulas de video, ai atrapalhava. O professor
Vagner era um professor nota dez. Mas, sei 14, ele tinha muita dificuldade de
passar as aulas de video a turma. E o Projeto a Avancar, falando sério, era
muito cansativo. Porque, fita de duas horas, uma hora e meia, duas horas: sé video,
s6 video, s6 video, s6 video. A turma num. Sei I4. Pudia variar, porque era médulo
né, de dois em dois meses: s6 matematica, matematica, depois s6 portugués,
portugués. Ai ficava meio complicado. Era sempre a mesma disciplina por dois
meses. (Marcos Gomes Santos, 34 anos, estd dando aula de teatro na Escola Aberta,
atividade considerada informal, grifo nosso).

Diferentemente de Maria José, Marcos apresenta outro ponto de vista sobre o projeto.
Ele classifica as aulas de “cansativas”. Ha um pensamento inconcluso: “A turma num. Sei
14”. Parece querer recorrer a posigdo da turma como apoio para sua fala. Surge entdo o
“NOS”, como apoio para o EU, embora nio conclua, deixa implicito, permitindo uma
abertura de sentido para o interlocutor. No entanto, retomando o inicio da sequéncia
discursiva da fala de Marcos, pode-se, também, encontrar outro sujeito que emerge, ao
responsabilizar a turma: “a metade da turma, num sei 4, num era muito acostumada a
aulas de video, ai atrapalhava”. Como Maria José, Marcos procura minimizar sua critica a
respeito da metodologia. E, além disso, refere-se ao professor como “nota dez”. Dez, por
qué? O que ¢ ser um professor “ nota dez” para Marcos, se ele o aponta como tendo “muita
dificuldade de passar as aulas de video & turma.”

O professor considerado apto a trabalhar no projeto, segundo o discurso desses
egressos, parece ser aquele capaz de diversificar suas atividades pedagdgicas, aquele que
utiliza recursos didaticos variados. Assim, a segunda materialidade discursiva (fala de
Marcos) aponta para a ideia de profissionalidade docente, que é “socialmente constituida e
varia no marco das relagdes e condigdes sociais e histéricas de seu uso” (VAILLANT, 2009,
p. 126). Podemos captar que o discurso do egresso tem por centralidade a requisi¢do das
habilidades técnicas do professor (algumas determinadas matérias, que nio eram bem
dominadas/ele tinha muita dificuldade de passar as aulas de video a turma).

Os professores s3o apresentados, portanto, no discurso dos egressos, como inabilitados
para atuagdo com tele-aula (que ndo eram bem dominadas, ai a gente tinha que pesquisa,
mais por fora, pra poder alcancar aquele objetivo /Pudia variar). Embora vivenciassem o
processo de qualificagdo (Apesar dele ter feito capacitagio), os professores nio conseguiam
vivenciar os contelidos das videos-aula de forma significativa para os alunos. A percepgio das

limitagdes do professor, ndo funcionou — durante o periodo do curso, como motivo para
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reivindicagdo de préticas pedagégicas mais coerentes com as necessidades dos educandos. Os

ex-alunos, agora, criticam a estrutura organizacional e executiva da agfio educativa (porque

era médulo, né, de dois em dois meses: s6 matematica, matematica, depois sé portugués,

portugués. Ai ficava meio complicado). O que vai de encontro ao que o Projeto denominava

de “Metodologia Transformadora e Contagiante”.

O Aprender a aprender aparece, ainda, em: “ai quando chegava no colégio, era
questao de ja ter visto alguma coisa, ai s6 tirava mais divida, né/ ai a gente tinha que
pesquisar, mais por fora, pra poder alcangar aquele objetivo, naquela matéria, domina
aquele objetive”. O aluno ia em busca do conhecimento, individualmente e até se
antecipando a sessdo de video.

Mesmo reconhecendo as limitagSes do professor, a inabilidade pedagodgica ndo se
apresenta como passivel de critica historicizada, sobre a organizago e objetivos do projeto,
mas apenas como obstaculo a ser superado pelo préprio aluno, de forma natural (as vezes,
ficava assim umas duvidazinhas no ar, mas nada que nio pudesse ser resolvide). Assim,
se existe dificuldades no processo formativo, cabe a cada um (aluno) buscar meios
(estratégias de aquisi¢do de conhecimentos) para assimilar os contetidos apresentados nas
tele-aulas. O ensino formal é apresentado como um suporte técnico-certificacional, com
“falhas naturais” (porque era médulo né). O discurso aponta a estrutura modular como fator
ocasionador dos problemas apresentados pelo professor no procedimento de ensino e das
dificuldades de apropriagdo dos contetidos apresentadas pelos alunos.

Identificamos a supressdo da formagdo politica e critica do aluno no projeto. As
problematicas surgidas por questSes de ordem estrutural sdo tratadas como desafios (para o
professor e o para aluno), a serem ultrapassados com agdes improvisadas, imediatas e de
cunho técnico-pedagdgico, funcionamento dos efeitos de sentido das competéncias aprender a
fazer (quando tinha davida, a gente procurava também), ou seja, exercer a autonomia, e
aprender a conviver (quando tinha divida, a gente procurava também, nio espremia

muito o professor), para evitar conflitos interpessoais.

Tinha aulas assim.... de debate. Quando a gente recebeu o livro, ai melhorou, porque
quando, as pessoas liam as matérias, ai quando chegava no colégio, era questio
de ja ter visto alguma coisa, ai sé tirava mais divida né. [...]

Mas a principio, no caso, a turma toda era muito unida, unida o pessoal, quando
tinha pesquisa, a gente fazia, ¢é...quando tinha divida, a gente procura tambén},
nio espremia muito o professor, porque sabia que ele dominava bem a matéria
dele e... as matérias assim, por exemplo, matematica e a de fisica também, as vezes

ficava assim umas duvidazinhas no ar, mas nada que ndo pudesse ser resolvido.
(Maria José Ramos, 47 anos, dona de casa, reside com companheiro, grifo nosso).
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Os efeitos de sentidos produzidos pelo discurso oficial do Projeto Avangar
caracterizam-se como a linha de demarcagéo do que pode e deve ser dito pelos egressos sobre

as atividades pedagégicas e didaticas do projeto. Por isso, as afirmativas apresentam-se

SEmpre uma perspectiva coletiva, assim as referéncias: a gente, as pessoas, a turma toda, o

pessoal demarcando que as dificuldades na assimilagdo dos contetidos eram de carater
coletivo (Quando a gente recebeu o livro, ai melhorou, porque quando, as pessoas liam
as matérias, ai quando chegava no colégio, era questio de ja ter visto alguma coisa, ai sé
tirava mais divida né. [...] a turma toda era muito unida, unida o pessoal, quando tinha
pesquisa, a gente fazia, é..quando tinha divida, a gente procurava também, nio
espremia muito o professor, porque sabia que ele dominava bem a matéria dele).
Observamos que a cooperagio, efeito de sentido do aprender a conviver, passa a operar como
elemento de mediagio de comportamentos entre professores e alunos. Assim, as contradigdes
e problematicas, que emergiam nas salas do Projeto Avangar, sdo tomadas como um desafio, a
ser superado conjuntamente.

Ao identificar as limitagdes de aprendizagem como uma condigo grupal, o egresso
apresenta a problematica como situagdio genérica e natural, passivel de solugdo, a partir do
empenho coletivo, mediante a mobilizagdo das capacidades aprender a ser (cooperativo) e a
fazer (agir) (turma toda era muito unida/a gente fazia/ a gente procurava). O encargo da
procura € identifica¢do de informagGes (contetidos) recai sobre aluno e a agdo se apresenta, no
discurso do ex-discente, como se fosse uma situag@o inerente ao processo escolar. Sendo, o
professor instrumentalizado para lecionar um conhecimento especifico, ndo poderia ser
criticado, por ndo responder as demandas formativas dos alunos: “[...] quando tinha divida,
a gente procurava também, nio espremia muito o professor, porque sabia que ele
dominava bem a matéria dele e... as matérias assim, por exemplo, matemaitica e a de
fisica também, as vezes, ficava assim umas duvidazinhas no ar, mas nada que nio
pudesse ser resolvido.” A responsabilidade socio-politica e pedagdgica do professor ¢é
silenciada no discurso do egresso, € este passa a ser percebido como uma espécie de vitima da
circunstincia educativa: “ndo espremia muito o professor, porque sabia que ele dominava
bem a matéria dele e... as matérias assim, por exemplo, matemitica e a de fisica
também.” Ou seja, 0 que era obrigagdo do professor, por sua qualificagdo técnica (professor
de matematica), ela deveria saber, todavia as omissdes nas outras disciplinas poderiam ser
resolvidas com pesquisas auténomas, realizadas por iniciativa dos proprios discentes: “mas

nada que nio pudesse ser resolvido”. O que se observa é o funcionamento do discurso do
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“aprender a prender”, ao qual se filiou a SEDUC, a partir do desenvolvimento das
competéncias: aprender a ser (pesquisador auténomo), aprender a fazer (criar estratégias de
autoaprendizagem individual) e aprender a conviver (com as limitagGes, apresentadas como
inerentes ao sistema publico de ensino, que dispde de docentes de qualificagdes especificas
para realiza¢iio de agbes educativas polivalentes, forjadas de interdisciplinares). Todas as
possibilidades e potencialidades no processo de ensino-aprendizagem sdo conferidas a
capacidade, interesse e agio individual. O discurso também refor¢a o sentido da prética como
suficiente a formagio docente, se nfio sabe ou nio se tem “dominio” do contetido, criam-se
estratégias que conduzam os alunos a adquiri-lo por conta prépria, como por exemplo: as
pesquisas extraescolares (quando tinha divida, a gente procurava também, nio espremia
muito o professor), uma materializagio do aprender a aprender. A motivagéo do professor e
dos alunos em criar estratégias imediatas e ndo refletidas a solugéo das problematicas na sala
de aula, constitui-se como uma solugfio técnica, um efeito de sentido do aprender-fazer. O
resultado ¢ que as atividades educativas sio organizadas no espago publico a partir da l6gica
do mercado, ou seja, a competéncia individual determina a qualidade do conhecimento

apreendido pelo aluno e da agdo realizada pelo professor:

[-..], o projeto, ele é muito completo, tanto pedagogicamente como didatico.
Também tem a questiio dos professores, né. E... é... hoje em dia, as pessoas vio,
botam aquelas fitas, o pessoal assiste, se entendeu tudo bem. O professor vai e...
Tanto Wagner como a Soraia, eles entravam mesmo no assunto. A gente ia
pesquisar. Era a maior agonia a aula, porque dentro de duas horas, trés horas, a gente
ia para biblioteca, voltava, assistia de novo, ele revisava de novo as coisas. Foi
muito bom, principalmente a parte de inglés. (Flavio Domingues da Rocha, grifo
nosso).

Na materialidade discursiva, o Projeto Avangar € visto como “muite completo, tanto
pedagogicamente como didatico”. Todavia, a postura do professor pode representar
limitagSes a aprendizagem, pois existem pessoas [que] botam aquelas fitas. Tais pessoas ndo
sdo concebidas pelo egresso como professores (profissionais de ensino), mas como pessoas
sem responsabilidade com o projeto (que por si mesmo ¢ “muito completo”). Assim, as
limitagdes no processo de ensino-aprendizagem s3o provocadas pelas pessoas (professores
apresentados como profissionais sem compromisso) que ndo se preocupam com os efeitos de
sua agdo (o pessoal assiste se entendeu tudo bem).

Novamente o sujeito critica, posiciona-se apontando para as aulas apenas como uma
apresentagdo de video sem a condugdo e atuagdo didatica e cognitiva do professor. No

entanto, o mesmo Sujeito assume uma posicdo de defesa do Projeto: “o projeto, ele era
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muito com » i : ~ ~ s - e
Pleto”, ou seja, o professor & que ndo sabe, ndo estd  altura do que as instituigdes

prepararam — um “projeto completo”.

Completo, por qué? O que ele completa? Isto nos propicia uma leitura a partir de um
efeito de sentido de que ndo se refletem sobre o valor e as razdes de agoes politicas
direcionadas a classe menos favorecida. E como se a classe dominante fosse 4 camada
pensante que detém o conhecimento, procura atender as necessidades da camada popular,
marginalizada na “sociedade do conhecimento”.

Os questionamentos ndo sio explicitos e objetivados: “o Projeto é completo”. Nio se
pode refletir a respeito das causas primérias que deram lugar & criagio do Projeto. Que
sociedade ¢ esta que detém um significativo nimero de pessoas alijadas do ensino regular, em
tempo habil?'?®

Historicamente, as condigdes de producio amplas trazem bases sociais fixadas na
contradicdo de classes que sedimentam posigdes ideologicas, pela via da memoria histdrica,
que se enreda no interdiscurso de dominagdo x dominado.

Por outro, lado os professores que “entravam mesmo no assunto”, que revisam “de
novo as coisas”, sdo os responsaveis por uma educagdo qualitativa, na percepgio do egresso.
Tal atitude parece bastar para que se efetive um ensino de qualidade. Ainda, a referéncia ao
material pedagogico do curso como “aquelas fitas”, marca a posigdo do sujeito em relagio
aos conteudos e préticas da tele-aula, no distanciamento entre o material vivenciado e a
demanda formativa do ex-aluno, que se caracterizava pela compreensdo e aprofundamento
das tematicas abordadas nas videos-aula: [...] “entravam mesmo no assunto. A gente ia
pesquisar. Era a maior agonia a aula, porque dentro de duas horas, trés horas, a gente ia
para biblioteca, voltava, assistia de novo, ele revisava de novo as coisas.” A descrigio das
praticas do professor é uma marca de que a completude referenciada para o projeto ndo estava
na sua formatagdo de tele-aula, mas na postura assumida pelo professor, quanto ao manuseio e
conduciio das videos-aula, que por si mesmas (aquelas fitas) ndo sdo suficientes para abordar
o contetido de forma inteligivel ao aluno da EJA (eles entravam mesmo no assunto. A gente
ia pesquisar. Era a maior agonia a aula, porque dentro de duas horas, trés horas, a gente
ia para biblioteca, voltava, assistia de novo, ele revisava de novo as coisas).

A dubiedade apresentada no discurso, que trata o projeto, a0 mesmo tempo, como
“muito completo, tanto pedagogicamente como diditico” e como “aquelas fitas” — que por

si s6 ndo atendiam sem a participagdo efetiva do professor - marca a inconsistencia

'2% O tempo habil faz referéncia as faixas etdrias infantil e adolescente, apontadas pelo discurso oficial como
periodo ideal para vivéncia da Educagio Basica.
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metodologica da prati .
s pratica tele-educativa que, para produzir efeitos de sentido significativos,

carece da figura
gura do professor, tomado pelo ex-aluno, ndo como elemento constitutivo da

ratica educati )
p cativa, mas como um elemento particular ao processo, pois, mesmo sendo “muito
m " . . . n .
completo”, o projeto admite a existéncia de “pessoas [que] vdo, botam aquelas fitas”. O

efeito de sentido posto em circulagio & que, mesmo sendo uma “metodologia transformadora
€ contagiante” (muito completo, tanto pedagogicamente como didatico), o sucesso da tele-
aula, depende do compromisso e da capacidade docente.

Analisando a materialidade discursiva e relacionando-a as suas condigbes amplas de
produgdo, observamos que o efeito de sentido estd determinado pelo efeito de evidéncia'’,
pois sendo “muito completo, tanto pedagogicamente como didatico”, o projeto apresenta-
se como um instrumento tecnologico de ensino eficaz, que sofre a interferéncia negativa da
inabilidade docente em seu manuseio. O arcabougo tecnoldgico, materializado como projeto
educativo, ¢ apresentado como “muito completo, tanto pedagogicamente como didatico”,
produzindo como efeito de evidéncia, um apagamento da ideologia que subjaz a estrutura e
origem da proposta pedagdgica. Assim, por si mesmo, 0 projeto, enquanto tecnologia, ¢ uma
acdo positiva (muito completo), que pode sofrer as interferéncias dos professores
incapacitados e descomprometidos (as pessoas vio, botam aquelas fitas, o pessoal assiste,
se entendeu tudo bem). O empenho, de dimenséo particular de cada docente, é tomado como
medida para afericdo da eficicia da pratica educativa. Como efeito de sentido, temos a
percep¢do de que agdo educativa sO se apresenta como ineficaz se sofrer a interferéncia da

incompeténcia do professor.
3.4.3 A formagio para o trabalho: a percepgio do egresso

A consciéncia individual é « um fato socio-ideolégico” (BAKHTIN, 1986) que pode
sofrer modificagdes, mediante a influéncia das praticas escolares. Pretendemos, portanto,

identificar, nas materialidades discursivas seguintes, 0s tragos ideolégicos do capital, que

130 iza- o processo de naturalizagdo dos sentidos provocado pela ideologia, que ancorada no ja-
Caracteriza-se como p ¢ : )

i istori do. os “sentidos vdo se instalando na sociedade e vdo sendo percebidos, e
dito apaga a histéria. Desse modo, enc -
apropriados no intradiscurso, como naturais, simulando a ideia de discurso como matc?rlalldadg de .sentldo
transparente. Como consequéncia disso, “0 sujeito pode, através de seu discurso, evidenciar uma jdepnﬁc_:a(;ﬁ,?
com a ideologia da classe dominante, mesmo n&o pertencendo a essa classe, e sem ter consciencia disso”.

(TFOUNI, 2004, p. 3).
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produziram efeitos de sentido na constitui¢do da subjetividade do trabalhador. Assim, quando

questionados sobre as contribui¢des do projeto para o mundo do trabalho, temos a seguinte
percepcio:

Eu terminei, né. Terminei o Segundo Grau. Ai, no curriculo, en colocava
Ensino Médio completo. Até trabalhei no laboratério, sai agora em dezembro.
Mas sai porque quis mesmo. (Marluce Batista Ramos, 37 anos, nascida em Recife,
desempregada, grifo nosso).

Na materialidade discursiva: “Eu terminei, né. Terminei o Segundo Grau. Ai, no
curriculo, eu colocava: Ensino Médio completo”. A conclusio do Ensino Médio apresenta-
se como finalizagio de uma tarefa, de realizagio obrigatoria, cuja motivagdo adveio de uma

imposi¢do: a necessidade de adquirir o certificado de Ensino Médio para concorrer a uma

vaga de emprego:

[...] emprego, que vocé ndo arruma, sem o segundo grau, [...] (Marluce Batista
Ramos, 37 anos, desempregada, grifo nosso).

Emprego! Que tinha que terminar. (Verdnica Cristina Brito, 37 anos, casada,
natural de Recife, auxilia 0 marido nas atividades de cozinha de um Bar, grifo
nosso).

Ao contrario do que esta expresso no discurso oficial:

A Secretaria de Educagdo de Pernambuco se vé desafiada a expandir a oferta do
Ensino Médio, com qualidade, assegurando o atendimento a todos os concluintes do
Ensino Fundamental e aos jovens e adultos que quiserem voltar a estudar, em
atendimento ao texto constitucional que confere ao Ensino Médio o estatuto de
direito de todo cidaddo. Direito que é reiterado pela Lei de Diretrizes e Bases da

Educagdo Nacional, [...]. (PARECER CEE/PE n° 31/2002-CEB, 2002, p. 01,

grifo nosso).

O retorno ao processo de escolarizagdo ndo se trata de uma escolha espontanea (aos
jovens e adultos que quiserem voltar a estudar), de motivagdo individual. Ele figura-se,
segundo o discurso dos egressos, como uma necessidade imperativa & sobrevivéncia.
Conseguir um emprego (emprego, que vocé ndo arruma, sem o segundo grau/ Emprego!
Que tinha que terminar). Como discutimos anteriormente, 0 emprego apresenta-se para o
trabalhador, como a forma material (concreta) de representagdo da sua identidade: sujeito
empregado capaz de arcar com sua existéncia material, por meio de seu proprio esfor¢o. Num
retorno & perspectiva liberal de trabalho, o discurso apresenta a especificagdo profissional e a
certificagdo, como formas de se tornar trabalhador-funcionirio (Ai, nmo curriculo, eu
colocava Ensino Médio completo. Até trabalhei no laboratério Até trabalhei no
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laboratério). E importante lembrar que o surgimento das fabricas, de estruturagdo taylorista-
fordista, também deu origem as vilas de operarios e as organizagdes coletivas de recreagdo,
patrocinadas pelas empresas (torneios esportivos, por exemplo), logo o emprego também
representou, por muito tempo, além de saldrio, casa e lazer. (WEINSTEIN, 2000). A ideia de
que a seguridade socioecondmica é procedente do emprego, ainda produz efeitos de sentido
na classe trabalhadora, a partir do saber social, advindo das relagdes cotidianas, das diversas
fun¢bes e atividades produtivas realizadas para assegurar a subsisténcia. Por conseguinte, as
praticas pedagogicas e os contetidos das tele-aulas apresentaram-se como dispersas em
relacdo aos reais interesses dos alunos. Assim, eles tendem a questionar a organizacio

metodologica do projeto e valorizar as a¢des e saberes que se apresentavam como Uteis as

praticas cotidianas. Vejamos:

Contribuiu bastante, porque hoje em dia a gente precisa se expressar bem. Falava
do mercado de trabalho. A gente teve umas duas aulas sobre gastronomia. Ele
inventou l4. (Flavio Domingues da Rocha, 28 anos, solteiro, com um filho, leciona
caraté informalmente para criangas e adolescentes do bairro onde reside, grifo
nosso).

[...]. Foi bom. Ensinou a gente muitas coisas boas. Ensinou como a gente tinha
que se comportar numa sala de entrevista, como tinha que fazer uma redacio.
(Verdnica Cristina Brito, 37 anos, casada, natural de Recife, auxilia o marido nas
atividades de cozinha de um Bar, grifo nosso).

A matriz curricular em modulagdo e ordenamento disciplinar ndo possibilitou a
especializagdo técnica objetivada pelos alunos. Os momentos de ensino-aprendizagem que sdo
efetivamente referenciados pelos ex-alunos como bons, sido aqueles diretamente relacionados
a alguma atividade pratica produtiva: “Ensinou como a gente tinha que se comportar numa
sala de entrevista, como tinha que fazer uma redag¢io.” A “pedagogia do aprender a
aprender” produz como efeitos de sentido o (re) direcionamento, universalizagio e
padronizac¢do de comportamentos voltados para o mundo do trabalho (Ensinou como a gente
tinha que se comportar numa sala de entrevista/ hoje em dia a gente precisa se expressar
bem. Falava do mercado de trabalho), por isso, os conteudos e praticas que produziram
efeitos nos alunos e que sio lembrados e descritos com clareza, sdo aqueles relacionados ao
universo das profissdes e que propiciaram o desenvolvimento de atitudes coerentes com o0s
interesses do ambiente empresarial. E importante lembrar, que o Telecurso 2000 €
caracterizado em diferentes estudos (CARVALHO, 1999; FLORENCIO, 2003; WENDORFF,

2004) como um projeto educacional do segmento empresarial nacional.
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Nédo se pode €Squecer, que a perspectiva de trabalho apresentada nos diferentes

discursos do Projeto Avangar é a do trabalho abstrato, como descrito na citagio a seguir:

Considerando-se o trabalho como a principal fonte de sobrevivéncia do individual.
deve:se buscar desenvolver na educagdo basica competéncias e habilidades
re.lacwnad.as a (sic) questdo da vida produtiva, visando 2 melhoria da qualidade de
vida d'e Jovens e adultos que desejem se inserir no mercado de trabalho.
(Apostila do Projeto Avangar, texto 1, 2006, p. 3, grifos nosso).

Na materialidade discursiva destacada, o mercado de trabalho apresenta-se como
objetivo maior da educacio formal, que por sua vez ¢ apresentada como uma oportunidade
(de jovens e adultos que desejem se inserir no mercado de trabalho), nio como direito
subjetivo, ndo como um meio de despertar para uma reflexdo sobre as condigdes de produgio
do mundo do trabalho e muito menos para leva-los a posicionar-se politicamente sobre as
raizes dessas condigdes.

Todavia, mesmo tendo como fim do processo educacional “melhoria da qualidade de
vida de jovens e adultos que desejem se inserir no mercado de trabalho”, de modo geral,

os alunos ndo conseguem apontar as contribuigdes pedagégicas (conhecimento) do projeto e

os conteidos abordados para ingresso no mundo do trabalho.

Ajudou sim, nem tanto na profissdo né. Porque hoje eu sou dona de casa. Mas
foi bom porque eu terminei. Eu posso dizer assim, que eu tenho meu histérico,
terminei os estudos. Mas assim, hoje ndio ¢ grande coisa terminar. Tem que
fazer mais coisa... (Veronica Cristina Brito, 37 anos, casada, natural de Recife,
auxilia o marido nas atividades de cozinha de um Bar, grifo nosso)

O reconhecimento das condi¢gdes amplas de produgdo do discurso nos permite
identificar o desenvolvimento tecnologico e a volatilidade das transformag6es nas formas de
trabalho, como efeito de evidéncia, que sustenta a ideia de que a solugéo para o ingresso no
mundo do trabalho esta na qualificagdo permanente e acumulativa (hoje ndo é grande coisa
terminar. Tem que fazer mais coisa....). A escola passa, nesse sentido, a assumir a papel de
espago formativo indispensavel a classe trabalhadora, porém insuficiente, pois, o discurso do
egresso ¢ atravessado pela formagdo discursiva do mercado, que define a qualidade da
educagdo a partir de seu potencial de atender continuamente as demandas produtivas do
mercado de trabalho flexivel.

Para Verdnica, o mérito do projeto esta em possibilitar o certificado de conclusdo da

Educagio Basica (Mas foi bom porque eu terminei. Eu posso dizer assim, que eu tenho

meu histérico, terminei os estudos). Ao vivenciar as agdes pedagogicas, que, aparentemente,
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evidenciam > )
atender as demandas formativas dos alunos (qualificagio para o emprego), os
rof i ~ . .
professores, efetivamente, poem em funcionamento os principios da “pedagogia do aprender a
apr 2 i ;o
prender”. O foco maior de suas praticas estava na reestruturagio comportamental da classe

trabalhadora. O projeto, por seu cardter técnico, constitui-se pelo silenciamento das demandas

formativas dos alunos, que estavam centradas nas necessidades e relagdes vivenciadas

cotidianamente (RUMMERT, 2004, p- 8), mas nio contempladas, porque teve suas diretrizes

formuladas em gabinetes, sem que os maiores interessados — os alunos e professores — fossem
ouvidos.

As materialidades discursivas analisadas reforgam a propositiva de que a * atividade
pedagégica do professor de jovens e adultos tem especificidade propria, sendo que ele nfo
tem clareza da especificidade do seu préprio trabalho” (AMORIM, 2006, p. 1). O nio
reconhecimento dos objetivos do trabalho docente, no ensino tele-educativo presencial, ¢ um
efeito de sentido provocado pelos processos de formagio e inser¢iio dos docentes em praticas
pedagogicas elaboradas e administradas por especialistas. O amoldamento do professor, por
meio de capacitacdes, para alcangar resultados definidos por outrem, ¢ uma das formas de
intervir na formacfo do posicionamento docente e de (re)direcionar as formas de interagéo
profissional e politica no ambiente escolar. As relagdes pedagdgicas instituidas pela FGV,
como promotora de capacitagdes para o manuseio da “metodologia transformadora e
contagiante”, sdo agdes de imposi¢do de significados (velamento) sobre a realidade e de
restricdo da circulagio de conhecimentos referentes ao universo sociopolitico dos professores
e alunos. Os dizeres ocultados ou negados, na constitui¢do curricular do Projeto Avangar,
pretendem assegurar a circulagdo dos sentidos condizentes com os valores, conhecimentos ¢
praticas mercantis, proprios de uma formagéo discursiva da classe dominante-representativa
da formacdo ideolégica do capital — que se insere nos principios e diretrizes do Ensino Médio
em EJA, como forma de assegurar lugares e papeis definidos, para que conflitos e
contradigdes de classes sejam contidos e apagados.

Promovem-se Projetos para evitar que projetos oufros possam desestabilizar
formacdes ideologicas estabelecidas: capital x trabalho. A aceleragfio, o reordenamento do
fluxo escolar e a formagdo para o mercado séo justificativas oficiais para legitimar, de forma

velada, a precarizaggo da educagéo do trabalhador.
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4. CONSIDERACOES FINAIS

A parti ali i iai
partir da analise de discursos oficiais, referentes 3 j

mplantacio do Proj _
como parte da EJA plantacdo do Projeto Avangar

— ¢ de di ;
. | discursos de Cgressos do mesmo projeto, procuramos desvelar os
sentidos oriundos d

a Formagdo Discursiva neoliberal do mercado de trabalho, (des) velados

na idealizacdio do referido projeto e em seus resultados citados na fala dos egressos.

No primei i -
primeiro capitulo, apresentamos as categorias do materialismo histérico suscitadas

, mercadoria e tecnologia), descrevemos a trajetoria histérica

E i i
da EJA, no Brasil e em Pernambuco, ¢ CXpusemos as motivagdes histéricas que nos

conduziram ao filiamento a Analise do Discurso de Linha Francesa, cujas categorias foram

delineadas no segundo capitulo no nosso texto.

No terceiro capitulo, identificamos, a partir da andlise dos discursos oficiais e de
egressos do Projeto Avangar, os efeitos de sentido produzidos pelo discurso do mercado no
campo politico-educacional.

O estudo constatou que a proposta de escolarizagio média para pessoas jovens e
adultas desenvolvida em Pernambuco, entre os anos 2001-2007, ndo colaborou com a
formaggo de sujeitos sociais aptos ao reconhecimento e critica da realidade objetiva, capazes
de confrontar os mecanismos de reproducio social e de formular propostas alternativas as
condi¢des de expropriagio do trabalhador.

O Projeto Avangar constituiu-se, efetivamente, como estratégia (educacio
compensatoria) para suprir as demandas formativas imediatas e pragmaticas do capital. Isso
porque as ac¢des formativas do projeto foram realizadas a partir da contratacio de empresas
prestadoras de servicos (FRM, FGV, SEBRAE e Instituto Mobiliza), logo o espago da
argumentagfo e do partilhamento do poder, em que se devem constituir as praticas formais de
ensino, foi substituido pela imposigio da “competéncia técnica” ¢ pelo “gerencialismo”
(BRAYNER, 2009). Como consequéncia, observamos a existéncia de um pluralismo teérico-
politico nos postulados formativos do projeto, que tem como ponto de convergéncia a
producdo de sentidos condizentes com a formagdo discursiva do mercado. Deste modo, os
pressupostos (neo)liberais, que apresentam a educacdo formal como possibilidade de ascensio
sécio-profissional, (GONSALVES, 1996) foram acionados pelo discurso politico-juridico da
SEDUC para produzir efeitos de sentidos no Projeto Avangar.

Observamos e concluimos, pois, que a organizacdo da educagéo média do trabalhador

jovem e adulto em Pernambuco perpetua uma antiga tradigfo: figura-se como instrumento de



132

conservacdo do dominio politico-econdmico dos segmentos sociais detentores do poder
(PAIVA, 2003). Comprovamos, ento, que a operacionaliza¢do de projetos, como forma de
institucionaliza¢do da EJA, contraria o principio de regularidade desta modalidade de ensino e
possibilita a proliferagdo de agdes tecnocraticas nos ambientes escolares, que silenciam os
interesses e necessidades formativas da classe trabalhadora e pdem em funcionamento
sentidos propiciadores da precarizagio do trabalho e a espoliagio material e simbélica do
trabalhador.

Destacamos a necessidade de desenvolvimento de estudos que possibilitam o
aprofundamento epistemoldgico e politico sobre o Ensino Médio em EJA e apontamos como
indispensavel a efetivagdo de estudos outros sobre as percepgdes dos professores - que atuam
nas salas do Telecurso - sobre suas praticas, para compreender os processos de apropriagao
ou resisténcia aos discursos do mercado, vivenciados e produzidos, respectivamente, por esses
professores.

Nosso interesse final, é que este construto seja um indutor de novas reflexdes e
investigagdes sobre o Ensino Médio em EJA, campo de estudo inesgotado por nos e

fundamentalmente politico-ideologico-pedagdgico.
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APENDICE A — Entrevista semi-estruturada — Egressos do Projeto Avangar (2001 — 2006)

PERFIL PESSOAL

L R e

Em que cidade vocé nasceu?

Qual sua idade?

Qual a sua situacdo familiar (com quem mora e se tem filhos)?
Por que vocé regressou (voltou) a escola?

Qual era o seu sonho profissional (na adolescéncia ou juventude)?

PERFIL PROFISSIONAL

6.

r
8.

9.

Fale-me um pouco sobre sua trajetéria profissional. Idade em que comegou a trabalhar,
atividade que desenvolvia?

Quais trabalhos vocé ja desenvolveu?

Vocé possuia trabalho (atividade formal) quando estava vivenciando o projeto? Fale-me
sobre esse trabalho.

O que ¢€ trabalho para vocé?

PRATICAS DESENVOLVIDAS NA SALA DE AULA

10.
11,

12.

13.
14.

Fale-me sobre as atividades desenvolvidas pelo professor na sala de aula.

Vocé gostaria que algo fosse diferente durante as aulas (metodologia, assuntos abordados.
materiais e recursos utilizados)? Por qué?

Vocé sente-se melhor preparado para desenvolvimento de seu trabalho, depois de concluir
o Ensino Médio?

Tem algum curso que vocé fez apds terminar o Projeto Avangar?

Em que o Projeto Avangar contribuiu para a sua formagdo e consegiiente melhoria

profissional?
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