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RESUMO

O objetivo desta dissertacdo ¢ compreender o perfil de uma das regides periféricas da
cidade de Maceid, atraves do fendmeno da articulacdo dos setores populares —
trabalhadores assalariados, informais, ilegais e irregulares, de renda baixa (até 2,5
salarios minimos) e de suas familias — dentro do processo de urbanizagdo de uma regido
periférica do Nordeste. Um bairro pobre da capital alagoana, o Jacintinho, é tomando
como base do referencial teorico de Christaller e Corréa, com a finalidade de apresentar
a feira livre como nucleo deste Centro Comercial e formagéo desses espagos urbanos. O
embate tedrico sobre como captar a realidade econémica destes complexos comerciais
existentes nas regiGes periféricas forneceu a economia popular como solucdo. Este
conceito foi formatado com base em Santos, Dal Ri, Muterle e Tiriba. O resultado desta
pesquisa é que a feira livre do bairro do Jacintinho é uma estratégia econdémica dos
segmentos populares de baixa renda que possuem pouca escolaridade, oriundos do
campo e, majoritariamente, suas unidades produtivas ndo atendem aos marcos
regulatérios normativos (formais, legais e regulares). Essa estratégia, estudada no caso
do Jacintinho, é semelhante a de outros bairros periféricos de Maceid.

Palavras-Chave:
Economia Popular. Feira Livre. Mobilidade Social. Mobilidade Campo-Cidade.
Periferia. Maceio.



ABSTRACT

The goal of this dissertation is to understand the profile of one of the outlying regions of
the city of Macei0, through the phenomenon of articulation of popular sectors - regular
employees, informal, illegal and irregular, low-income (up to 2.5 minimum wages) and
its families - in the process of urbanization in a peripheral region of the Brazilian
Northeast. A poor neighborhood of the capital of Alagoas, the Jacintinho, is building on
the theoretical framework of Christaller and Corréa, with the purpose of presenting the
street market as a core of commerce and formation of these urban spaces. The
engagement theory about how to capture the economic reality of existing shopping
complexes in the peripheral regions provided the “popular economy” as a solution. This
concept was formatted based in Santos, Dal Ri, and Muterle Tiriba. The result of this
research is that the street market of Jacintinho neighborhood is a popular economic
strategy of low-income segments that have little schooling, from the countryside and,
mostly, its plants do not meet the normative regulatory frameworks (formal, legal and
regular). This strategy, studied in the case of Jacintinho, is similar to other suburbs of
Maceid.

Key-Words:
Popular Economy. “Street Market”. Social Mobility. Rural-Urban Mobility.
Periphery. Maceio.



LISTA DE GRAFICOS

Gréfico 01. Populacao Brasileira periodo de 1950 @ 2010.......ccccevvvierereresesneeeienenn, 56
Grafico 02. PIB do Brasil e Nordeste: variacdo anual real entre 2000 a 2009................ 63
Graéfico 03. indice de Gini no Brasil e Regides entre 2000 a 2009.............cccovevveereeeae 65
Gréafico 04. Percentual de Analfabetos nas regides brasileiras com 15 anos ou mais de
idade entre 2000 8 2009.........coiiieiieieieie e nre s 66
Gréafico 05. Média dos anos de estudos completados por pessoas com 25 anos ou mais
nas regides brasileiras, 1995 -2007.........cccoviiirririe e 67
Gréfico 06. Evolucdo do quantitativo de pessoas pobres no Brasil e Regides 1995 -
2009, ettt ettt e Ee Rt et e e R e et e r b e tententenreeneereeee e 68
Grafico 07. Mobilidade Social no Nordeste entre o periodo de 1992 a 2008................. 70
Gréafico 08. Mobilidade Social em Alagoas entre o periodo de 1992 a 2008.................. 71
Gréafico 09. Mobilidade Social em Macei6 entre o periodo de 1992 a 2008................... 72
Gréfico 10. Renda de Consumidores de feiras Periféricas em Maceio............cccccevvenne. 83
Gréafico 11. Evolucdo populacional em Alagoas e Maceio............ccccceevevveieececiesinenne. 85
Gréfico 12. Piramide Etaria do Bairro do Jacintinho 2000............cccoeereveieneienennanens 89
Gréfico 13. Piramide Etaria do Bairro do Jacintinho 2010..........ccccccoevevevieiniesneiennn 89
Grafico 14. Formalidade e Informalidade no mercado de trabalho no CCSJ — 2011......94
Gréfico 15. Beneficios Previdenciarios N0 CCSJ — 2011......cccccevvveieiiinieceeeeieienns 95
Gréfico 16. Gastos mais relevantes N0 CCSJ — 201 1L.......ccocviveeeieiierierese e 96
Gréfico 17. Evolucdo do indice de volume de vendas no comércio varejista — Brasil e
Alagoas, Dezembro de 2001 a Dezembro de 2009.........cccccveieiieveciie e 99
Gréfico 18. Evolucdo dos Hipermercados, Supermercados, Minimercados e Mercearias
em Alagoas, 2000 @ 2009%..........cceiiiieieeie et are s 100
Grafico 19. Namero de Hipermercados, Supermercados, Minimercados e Mercearias,
em Alagoas, acumulado de 2000 a 2009%...........cccviieiiereeee e 101
Grafico 20. ANAITADELOS. .....c.veveiice e 102
Grafico 21. Até 52 € INCOMPIELO.......coiiiiiiiiieee e 102
Grafico 22. Até 52 COMPIELO......cciiiice e 102
Gréfico 23. Da 62 a0 92 INCOMPIELO.......ccviiiiiccecc e 102
Gréfico 24. Fundamental COMPIELO..........ccocciiiiiieiiic e 103
Gréafico 25. MEdio INCOMPIELO.........ccveivieiiiiece e 103
Grafico 26. Medio COMPIELO........c.oiiiiiiiee e 104
Grafico 27. SUPErior INCOMPIETO......c.oiviiiiiiiiiciee e 104
Grafico 28. SUPErior COMPIETO........cceiiiiii e 104



LISTA DE QUADROS, FOTOS E FIGURAS

Foto 01. Vendedores de rua trabalhando até as 20 horas (feira do

JACINTINNO). ...ttt 33
Quadro 01. Os nucleos secundarios de COMErCIio € SErVIGOS. .......oouevruerererereriereeerieens 36
Foto 02. Presenca de produtos hortifruticola na feira livre do Jacintinho....................... 41
Foto 03. Feira do TabUIBITO........cviiiiiiiciesiiese e 76
Figura 01. Mapa de Macei0 e localizacdo das feiras LIVIes...........cccoererneniencnnienennns 77
Foto 04. Feira do Gracilian0 RamMOS...........cooiiiiiiieiieie e 78
Foto 05. Feira do JACINTINNO.........coiiiiieieciesiee e 80
FOt0 06. FEIra da JAtIUCA. ........cciiiiiiieieie e b 81
Foto 07. Vendedores de Rua N0 JACINTINNO.........cccoveieieiiiinisiseseee e 106
Figura 02. Centro Comercial e de Servigos Popular do Jacintinho............cc.cccoevennen, 107
Foto 08. Camelddromo do Jacintinho, ViSE0 iNterNa...........ccccereireieinieienee e, 107

Foto 09. Camelédromo do Jacintinho, um dos SEUS COITedOreS. ......uuuvvveeeeeeeeeeeecieeenn. 108



LISTA DE TABELAS

Tabela 01. PIB nordestino e suas participacdes por estados anualmente entre o periodo

0E 2000 8 2009......ccueeieieieeieeie sttt eesre e beeneenreenteanee s 63
Tabela 02. Produto Interno Bruto per capita do Brasil, segundo a Regido Nordeste e

Estados - 2000 — 2009.........ccouiiiieiiieriieie s 64
Tabela 03. PIB per capita regional, 1995-2008 (R$ de 2000, Mil).........cccccevervrrrirnnnnn. 64
Tabela 04. Programa Bolsa Familia no Nordeste, 2004 — 2010...........cccccvevveiivereiieennnn. 69

Tabela 05. Crescimento anual das Classes em Alagoas (1992-2003) e (2003-2008).....71

Tabela 06. Evolugédo populacional de Maceid por década -1970 a 2010.............cccvn..... 75
Tabela 07. Caracteristicas das Feiras da Capital Alagoana.............ccccecvrereiviinencnnnnenn 79
Tabela 08. Produtos Alimenticios Comercializados nas Feiras de Maceio..................... 81
Tabela 09. Produtos ndo Alimenticios Comercializados nas Feiras de Maceio.............. 82
Tabela 10. Populacdo de Maceio por Bairros — 2010.........ccccccveveevieiieeieeieceece e 90

Tabela 11. Classes de rendimento nominal mensal domiciliar per capita dos bairros mais
010 0101 [0S0 LTSS 91



LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

ANVISA Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria

BNB Banco do Nordeste do Brasil

CCSPJ Centro Comercial e de Servicos Popular do Jacintinho
CODENO Conselho de Desenvolvimento do Nordeste

CPS Centro de Politicas Sociais

CRAS Centros de Referéncia da Assisténcia Social

ETCO Instituto Brasileiro de Etica Concorrencial

FGV Fundacdo Getulio Vargas

FPM Fundo de Participacdo Municipal

GPEPA Grupo de Pesquisa Economia Popular e Autogestao
GPS Gasto Publico Social

GSF Gasto Social Federal

GTDN Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste
IBGE Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
ICHICA Instituto de Ciéncias Humanas, Comunicacao e Artes
INSS Instituto Nacional do Seguro Social

IPEA Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada

MDS Ministério do Desenvolvimento Social

NUTAS Nucleo Tematico da Assisténcia Social

OoIT Organizacdo Internacional do Trabalho

PBF Programa Bolsa Familia

SEMAS Secretaria Municipal de Assisténcia Social de Maceid
SEMTABES Secretaria de Trabalho, Abastecimento e Economia Solidaria
SUDENE Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste

TDE Teoria do Desenvolvimento Econdmico



SUMARIO

(O [N 2T0] 51607 Y TSR 16
2. ECONOMIA POPULAR ..ottt nne s 20
2.1 O funcionamento do sistema urbano econémico pobre ou circuito inferior ............ 21
2.2 A simbiose da economia popular em regifes Periféricas ...........cocooevevrierenniencnns 29
2.3 COMErcio diario e SUas CaraCteriStiCaS. .......couerireririrerieiee et 33
2.4 A teoria dos lugares centrais e @ feira lIVIe ..o 39
3. REFERENCIAL METODOLOGICO .......coiiiieceeeeeeeee e, 43
4. CRESCIMENTO DAS CIDADES E SEUS REFLEXO0S: REVOLUCAO
INDUSTRIAL EUROPEIA E BRASILEIRA ... 49
4.1 O processo de crescimento populacional nas Cidades ...........c.ccooevvveieneninenennnn 50
4.2 Condicionantes da reproducéo do trabalho urbano na classe popular brasileira...... 53
5. NORDESTE E SEU RECENTE CRESCIMENTO ......ccooiiiieeeeeecee e 62
5.1 A nova “cara” do NOTACSLE .......eciiuireiiiieeiiie e siie e e e sae e srae e e e nnes 63
5.2 Mobilidade Social e 0 Consumo em Alagoas € Maceil..........ccccoevereieiennreienenns 71
6. ESTRATEGIA DE SOBREVIVENCIA ECONOMICA NO BAIRRO DO
JACINTINHO ..ot e e e e e e e s s e e e nnae e e e 76
6.1 As Feiras Livres de Macei0, suas Caracteristicas e Centralidade ..............cccccvvuenee 76
6.2 Politica Oligarquica e o Latiflndio, seus reflexos em Macei0 e no bairro do

B = To3 1 1 €1 0 T USSR 86
6.3 Perfil dos Agentes do Centro Comercial e de Servigos Popular do Jacintinho -
CCSPI ..ttt ettt e bt re b e bt nenre e 94
6.4 Setor Industrial no Centro Comercial e de Servigos Popular do Jacintinho - CCSPJ
........................................................................................................................................ 99
6.5 Setor Comercial e de Servicos no Centro Comercial e de Servicos Popular do
JACINTINNO = CCSPI ...ttt sre e sraenneene s 100
7. CONSIDERA(;()ES FINALIS oo 111

8. REFERENCIAS ..o oottt oot e e e e e e oo e e e e e e e et es e 117



16

1. INTRODUCAO

A economia alagoana, com dois dos seus trés milhdes de habitantes vivendo em
condigdes de pobreza, sendo que mais de um milh&o vive em condi¢des de pobreza
extrema, exige analises setoriais que explicitem, para o conjunto da economia, as
singularidades de uma formacéo social tdo problematica. Compreender como vive a
maioria dos alagoanos é também uma tarefa dos economistas.

A economia alagoana se caracteriza por sua pobreza. O seu rendimento per
capita € 20% menor que o da média nordestina. E, mesmo baixa, sua renda é a com pior
distribuicdo no &mbito nacional. Desta forma, a pobreza e a concentracdo se unem para
marcar esse conjunto econémico. Cendrio de um processo veloz de urbanizacdo, as
cidades alagoanas contam hoje com 80% do total dos habitantes do Estado. Se, antes, a
pobreza e a fragil dindmica econdémica eram caracteristicas do mundo rural, agora sdo
do novo mundo urbanizado.

A economia popular, derivada dessa condi¢do de sociedade pobre e com forte
presenca nas areas urbanizada, € parte constitutiva dessa dindmica local. Para uma
populagdo economicamente ativa de 1,3 milhdo de alagoanos, 1 milh&o de trabalhadores
estdo “ocupados” e apenas 490 mil possuem vinculos trabalhistas, seja no mundo
privado ou empresas publicas, mesmo depois dos avangos nesta area na década
presente. A economia informal, subterrdnea, predomina com mais de metade de sua
forca de trabalho ativa. A mais recente pesquisa do IBGE sobre a economia informal
revela que sdo 260 mil trabalhadores autonomos, por “conta propria”.

Esse conjunto de trabalhadores informais ou legalizados em micro e pequenos
negdcios representam a maioria da populacdo urbana do Estado. A dindmica do setor
informal e a utilizacdo das pequenas unidades de producdo de bens e servicos para
atender as necessidades essenciais da camada menos abastada da sociedade estdo
fizeram e fazem parte do processo de urbanizacgdo analisados nesta dissertagéo.

A anélise sobre o conceito de economia popular desenvolvida neste trabalho esta
alicercada no funcionamento do sistema econdmico urbano e pobre e da relevancia das
caracteristicas peculiares do trabalhador deste sistema.

Desta forma, foram utilizados os trabalhos de Dal Ri (1999), Milton Santos
(2004), Tiriba (2008) e Muterle (2009) para a construcdo do conceito de economia
popular. Realidade encontrada na periferia, onde é verificado o comércio diario,
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segundo analise de Corréa (2005). O autor explica que os fatores como: tempo de
locomogéo, tamanho e crescimento das cidades contribuem para a existéncia dos
nacleos comerciais secundarios. O conceito confirma a existéncia de um complexo de
unidades produtivas para atender a demanda dos moradores das areas distantes do
Centro da cidade.

Este trabalho consistiu na pesquisa cientifica sobre economia popular e o processo
de urbanizacdo que geraram os quadros materiais de pobreza. Foram também utilizados
dados quantitativos e qualitativos, de maneira primaria e secundaria, para a validacdo da
hipdtese de estudo da feira livre do Jacintinho como uma estratégia econémica dos
segmentos populares de baixa renda que possuem pouca escolaridade. Este publico é
oriundo do campo onde tem unidades produtivas que ndo atendem aos marcos
regulatérios normativos (formais, legais e regulares).

O objetivo desta dissertacdo é compreender o perfil de uma das regibes
periféricas da cidade de Macei6®, através do fenémeno da articulagdo dos setores
populares — trabalhadores assalariados, informais, ilegais e irregulares de renda baixa
(até 2,5 salarios minimo) e de suas familias — dentro do processo de urbanizacdo de uma
regido periférica do Nordeste, um bairro pobre da capital alagoana, o Jacintinho.

Os objetivos especificos contemplaram a identificacdo da feira livre como
nacleo do Centro Comercial e de Servigos Popular do Jacintinho — CCSPJ (composto
pelo: Mercado Publico, a Feira Livre e os vendedores de Rua, Camel6dromo bem como
os empreendimentos formalmente constituidos ou ndo), a caracterizacdo do bairro do
Jacintinho como regido periférica e a visualizacdo da atividade econdmica desenvolvida
pelos seus residentes como de caracteristicas da economia popular.

A mobilidade social no Brasil nos ultimos 10 anos proporcionou a abertura de
uma agenda de debate social e econémico. Os principais fatores mobilizadores desta
mudanca na teia social brasileira estdo atrelados a ampliacdo do poder de compra real
do salario minimo, acesso ao crédito consignado e microcrédito produtivo e, sobretudo,
a maturagdo e consolidagdo das politicas do poder central de acesso aos minimos
sociais. Esta transi¢do impactou sobremaneira o quadro material das regides periféricas
dos centros urbanos. Ou seja, existe uma maior circulacdo de dinheiro nestes espagos

urbanos pobres.

A escolha pela cidade de Macei6 ocorreu pelo fato de minimizacéo de custos desta pesquisa. Porém
outros elementos justificam essa opgdo: capital de um dos estados da federacdo de maior
representatividade negativa, quanto aos seus indices sociais e econémicos.
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Os residentes dos nlcleos urbanos periféricos sédo geralmente os “sem nada,

justamente onde se torna maior a capilaridade das injecdes financeiras das
transferéncias federais. As transformacGes destes nicleos urbanos periféricos apenas
aprofundam a relacdo existente no paisagismo econémico geografico do pais —
producdo concentrada no Sul e Sudeste e consumo no Norte e Nordeste.

Este mosaico geografico econémico tem apresentado alteracdes significativas nas
principais regides periféricas das &reas metropolitanas e das capitais brasileiras. Este
cenario tornou-se em “estratégias de sobrevivéncia desenvolvidas por segmentos da
populacéo excluida do mercado formal de trabalho” (Araujo, 2007, p. 9).

E amparado no protecionismo social que nos Gltimos anos estudos® evidenciam a
‘nova cara do Nordeste’, que retrata a regido com maior contingente populacional
pobre. Seu povo inicia uma trajetéria ascendente de renda, poder aquisitivo e reducao
das desigualdades corroborando para alteracdo dos formatos e expressées econémicas
em suas cidades. Combinado a esses fatores estdo a estabilidade financeira alcancada
pelo Brasil e o crescimento de sua economia.

O PIB do Nordeste, entre os anos de 2002 a 2008, apresentou um crescimento de
3,19% superando o brasileiro, que alcancou apenas 2,85%. Mesmo outras regides
apresentando um crescimento superior ao do Nordeste, 0 quantitativo populacional da
regido justificou a superioridade.

A reducdo do quantitativo populacional de pobres no Nordeste é uma das grandes
conquistas do Brasil nos ultimos anos. A regido que tinha, em 1995, um contingente de
cerca de 26 milhGes de pessoas vivendo na linha de pobreza, passou, em 2009, a contar
21 milhdes. A reducdo verificada superou os cinco milhdes de pessoas retiradas da
miséria, fato possivel pelo acesso ao Programa Bolsa Familia.

Dentro do contexto nordestino, Alagoas ostentava, em 2008 indicadores que
revelavam o nivel de pobreza da populacdo. Era o maior concentrador de pessoas na
classe E, com de 38,76% dos habitantes. Este indice representa o agrupamento da
pobreza. Também era o primeiro no ranking em que se verifica que a maior parte da
renda de seus residentes é oriunda dos Programas Sociais. Estava em segundo lugar,

guando a renda das familias é proveniente do Piso da Previdéncia Salario Minimo

2 Conforme FGV a classe E equivale aos pobres, renda familiar até R$ 804,00. (NERI, 2010).

® Esta constatagdo vem sendo evidenciada em pesquisas proporcionada por diversas instituicdes tais
como: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada —
IPEA, Ministério do Desenvolvimento Social - MDS, Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, além
da producédo académica.
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(10,77%); em altimo lugar na concentracéo da classe C, com 27,73% da sua populacéo;
em penultimo em concentragdo das classes A, B e C, com 32,25%. O Estado também
ficou em penultimo lugar quanto a origem da renda por todas as fontes, (NERI, 2009).

No mesmo periodo, a capital Macei6 assumiu indicadores semelhantes. Foi a
segunda entre as capitais e periferias metropolitanas em concentracdo da pobreza, ou
seja, com maior contingente populacional inserido na classe E, com 25,60%. Ficou em
penultimo no ranking de agrupamento de pessoas na Classe C; a renda média esta em
28° entre as regides estudadas, representando R$ 413,00; é o0 26° em relacdo a renda
familiar média sobre as previdéncias pds-piso maior que o salario minimo, sendo este
equivalente a R$ 59,85.

Apesar do cenario de tantas posi¢des negativas — tanto em Alagoas como em

Maceié — apo6s 2003, as classes sociais comegcam a apresentar uma alteracdo na sua
composicdo. A mobilidade social é reflexo de uma relacéo direta com as acdes do Poder
Publico.

A presente dissertacdo esta dividida em seis partes, além desta introducao.
Inicialmente, foi exposta toda teoria que a fundamenta, contemplando o embate teorico
sobre a Economia Popular fundamentada no funcionamento do sistema urbano
econdmico pobre ou circuito inferior; sua verificacdo nas regides periféricas através dos
formatos dos comércios diérios e, ainda, a apresentacdo da feira livre como nucleo
central dos complexos econdmicos.

O capitulo terceiro apresenta 0s aspectos metodoldgicos norteadores deste
trabalho. O quarto capitulo consiste na apresentacéo do crescimento das cidades e seus
reflexos: revolucgdo industrial europeia e brasileira, em que se tornou possivel visualizar
0 processo de crescimento populacional nas cidades (no mundo) e as condicionalidades
da reproducao do trabalho urbano nas classes populares brasileira.

No sexto capitulo estdo colocadas as estratégias de sobrevivéncia econémica no
bairro do Jacintinho, por meio do processo de urbanizacdo de Alagoas, abordando a
pobreza no campo até a miséria urbana. Assim sendo, algumas consideracdes foram
feitas sobre o aspecto da politica oligarquica e o latifundio, bem com os seus reflexos
em Maceio e no bairro do Jacintinho.

Por fim, no capitulo sete destacam-se os principais pontos discutidos na

dissertagdo a guisa de conclusao.
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2. ECONOMIA POPULAR

As pequenas atividades e o dinamismo do setor informal* passaram a fazer parte
de uma agenda de pesquisa apdés um trabalho sobre o Quénia, realizado pela
Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT), em 1972. Em sequéncia surgiram oS
trabalhos Hart (1973) e Bose (1974), que focaram seus estudos no mercado de trabalho
de paises pobres. Ainda na mesma década, o Brasil foi alvo de estudo através de
Merrick, em 1976, com a investigacdo sobre o emprego e ganhos no setor informal na
cidade de Belo Horizonte, em Minas Gerais (ARAUJO, 2007).

Fundamentados na corrente de pensamento desenvolvimentista balizada em
Lewis (1954), estes autores acreditavam que iria existir uma transicdo entre a
“economia-sociedade tradicional” para uma “economia-sociedade moderna”, ou seja,
arcaica ou mesmo rural para urbano industrial. A percep¢do sobre a dinamica
proporcionada no setor informal pelas pequenas unidades de producdo de bens e
servicos, respondendo as necessidades essenciais de distribuicdo de renda, empregos e
acesso a instrugdo eram consideradas como marginais e secundarias, (HUGON, 1997).

O processo de evolucdo do debate sobre a percepcdo analitica a ser adotada

basicamente esteve centrado na

[...] antiga dicotomia setor moderno/setor tradicional foi, entdo, substituida
pela oposi¢cdo formal/informal (HART, 1973), estruturado/ndo estruturado
(WEEKS, 1975; SETHURAIVIAN, 1976), moderno/de transicdo
(BUGNICOURT, 1973; PENOUIL; LACHAUD, 1976), circuito
superior/inferior (SANTQOS, 1975), economia de empresa e de bazar
(GEERTZ, 1963). (HUGON, 1997, p.35)

Esta forma de andlise dual, identificada ao longo dos estudos, deixa a desejar
qguanto as pretensdes deste trabalho, visto que, o conceito de informalidade foi
construido com a finalidade de compreender o mercado de trabalho urbano de paises
africanos, visando a formulacdo de uma proposta de intervencdo. J& o conceito adotado
neste trabalho® ser& o “circuito inferior” proposto por Santos (2004) — pois este abrange

0 processo de urbanizacéo e suas relagcdes com capitalismo moderno.

* O conceito de informalidade estd relacionado a “baixa produtividade e com atividades que se
desenvolviam & margem da legislacdo e nas franjas do mercado ” (THEODORO, 2000, p. 7).
5 : x .

Para maiores aprofundamentos sobre a op¢éo de escolha do uso do conceito proposto por Santos (2004),
ao invés da informalidade, ver (OLIVEIRA 2008).
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E sob o olhar de Santos (2004) que se consolida uma série de analises,
recorrentes até a década de 1970, sobre o mecanismo de funcionamento diferenciado do
comércio urbano nos paises do terceiro mundo. A introducéo na literatura econémica
dos conceitos dos circuitos “superior” e “inferior” na economia denota a consideracdo
dos processos de formacao historica, e observancia de elementos singulares, a cada pais
investigado.

Ainda existem divergéncias sobre as definicdes que compreendem essas
realidades nos paises subdesenvolvidos. Um debate que perpassa as Ciéncias Sociais,
seja sob a perspectiva dos economistas, sociologos e gedgrafos. Assim, utilizando-se da
discussdo das Ciéncias Sociais sobre o conceito de economia popular, este trabalho
assimilou as caracteristicas propostas por Santos, enquanto circuito inferior da
economia, tomando como peca fundamental a categoria trabalho para o

desenvolvimento e expansdo destas realidades.

2.1 O funcionamento do sistema urbano econdmico pobre ou circuito
inferior®

Neste trabalho serdo utilizadas as caracteristicas dos elementos do circuito
inferior como fornecedores de subsidios para a analise da economia popular, que se
baseia em sete pilares: a) nas facilidades de participar da atividade econdmica urbana;
b) nas dimensdes pequenas das industrias, artesanatos e servigos; ¢) na sua dependéncia
dos intermediarios (atacadistas e transportadores); d) na mecanicidade financeira; €) na
opcdo do crédito pelo endividamento; f) na percepcdo das margens de lucro e dos
mecanismos de formag&o dos precos, (SANTOS, 2004).

A facilidade de participar da atividade econémica urbana é uma das
caracteristicas encontradas pelos migrantes em comparacao a populacao ja residente. No
setor de servigos, o consumo dele é irrelevante frente as classes médias e abastadas,
porém enquanto prestador de servigos é absorvido em fungdes em que exigem pouca
formacdo. Uma das areas em que ele consegue inser¢cdo com certa facilidade é no
trabalho doméstico. No comércio também h& espago, por causa da necessidade de
pouco capital para adquirir produtos e da dispensa de experiéncia profissional. Nestes

casos, 0 migrante fica a margem da cobranca de impostos. Quando sdo artesdos, e

® Este subitem tem por base: Santos (2004)
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exercem atividades complementares a moderna economia, se sdo bem remunerados,
trabalham em casa, 0 que proporciona o0 ndo pagamento de impostos.

As dimensdes pequenas das industrias, artesanatos e servicos estdo alicercadas
sobre uma proporcdo reduzida de capital, volume a ser negociado, estoque, e em
numero de pessoas envolvidas. Sendo assim, as atividades econdmicas geralmente sao
realizadas em casa ou em pequenos espacos.

A pulverizacdo das atividades comerciais é encontrada em grande contingente
e, por isso, € comum deparar-se com um excesso de oferta de um determinado ramo.
Isso se torna possivel devido as condi¢bes geograficas, sociais e econdmicas dos
residentes de regiGes periféricas, que buscam atender suas necessidades na propria
localidade onde estdo inseridos. Essa proximidade impossibilita 0 consumo de outros
produtos que frequentemente sO estdo disponiveis em regibes economicamente mais
desenvolvidas da cidade, como as franquias e outros itens que tém maior valor
agregado. Produtos estes que s seriam possiveis de adquirir com custos adicionais para
a mobilidade. As dimensfes comerciais estdo, desta forma, correspondentes ao perfil de
sua clientela; formada por uma populacao eminentemente pobre, com gastos pequenos e
irregulares e, sobretudo, que opta pelo crédito, comumente designado como, “fiado”.

A caracteristica de possuir estoques reduzidos remete-se ao fato de o consumo
de sua clientela ser fracionado. Esta condi¢cdo impde ao comerciante uma conjectura de
aliar o acesso ao crédito com fins de reabastecer os produtos pereciveis, muitas vezes
atrelado ao atacadista, semi-atacadista ou mesmo varejista.

Como necessitam de pouco espacgo para o desenvolvimento de suas atividades,
englobam-se nesta categoria desde os vendedores de rua até o trabalho do artesdo em
casa, proporcionando dessa forma a ampliacdo da carga horaria de trabalho. Quanto aos
que comercializam nas ruas, a flexibilidade da locomocao permite cobrir um ndmero
maior de clientes, ou seja: conseguem ter clientes em diversos pontos da cidade.

Em virtude de o capital ser escasso na conducdo das pequenas empresas do
circuito inferior, familiares sdo presencas assiduas na composi¢do do quadro de pessoal
ocupado ou mesmo assalariado. Este fato oferece margem para ampliagéo do capital de
giro destes pequenos empreendimentos.

Outra categoria representativa neste circuito sdo os autbnomos — aqueles que
desenvolvem suas atividades por conta prépria. A ampliacdo destes agentes esta atrelada
a duas tendéncias que se acentuam, ambas provocadas pela modernizacdo: éxodo rural e

baixa oferta de emprego. Contrariamente, a “ocupacdo” no circuito inferior para 0s
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pobres € vasto, sob o contexto da variedade das pequenas empresas, onde se constituem
através de familiares ou autdnomos.

Na comercializacdo do circuito inferior, um agente caracteristico e bastante
comum € o intermediario. A sua influéncia sobre qualquer cadeia que esteja envolvido é
tamanha, que na analise de Santos (2004), a dependéncia dos intermediarios, sejam eles
atacadistas ou transportadores, em paises desenvolvidos ou subdesenvolvidos, é
determinante para se compreender a dindmica do comércio popular.

Nos paises subdesenvolvidos, o intermediario é considerado como parte
essencial da atividade economica, ou seja, “a base das possibilidades estruturais”
(Santos, p. 225, 2004). O autor chega a afirmar que sem a figura dos intermediarios,
desse tipo de economia ndo poderia funcionar, diante dos desniveis de renda téo
profundos. E neste sentido que se encontra a relacdo: quanto mais a pobreza se acentua,
mais a dependéncia desses agentes se torna necessaria para o abastecimento urbano.

Os intermediérios alteram sua funcionalidade dentro do sistema econdmico,
diante da modernizacdo. Inicialmente distribuem os géneros importados e atuam como
negociantes dos “produtos exportaveis” (op. cit. p, 225), ocorrendo o mesmo quando do
processo urbanizador. Um novo desempenho é verificado quando ele age como “coletor
de produtos alimentares” (op. cit. p, 225). Essa constatacdo é possivel diante das
dimens@es alcancadas pelas cidades, em relacdo ao seu abastecimento de alimentos,
onde a relacdo direta entre o produtor rural e o consumidor final esta desaparecendo.

O intermediario, na concepgao de Santos (2004), é o atacadista ou o “dono de
caminhdo, que possui uma posicdo estratégica no abastecimento, que pode levar a
especulag¢do” (op. cit. p, 226) e, sobretudo, em grande parte detém de crédito bancério,
ou o dinheiro liquido, permitindo a efetivacdo de negdcios diretos, ou mesmo
comprando e estimulando o mercado intermediario-intermediario. As suas razfes de

existir generalizam-se, proporcionando:

[...] especializagdo regional e complementaridade das produgdes agricolas;
transporte de produtos pereciveis, pois o caminhdo permite um deslocamento
rapido para diferentes mercados; distancia das cidades em relacdo as zonas de
producdo e insuficiéncia da organizacdo do mercado alimento urbano.
(SANTOS, 2004, p. 228, grifo nosso).
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Cabe o destaque para os canais de comercializacdo, dominados pelos
intermediarios, em relagdo ao abastecimento urbano alimentar. E em virtude desta
deficiéncia da organizacdao do sistema econdmico no circuito inferior, que se detecta a
auséncia de uma orientacéo e coordenacéo por parte do poder publico.

Ainda segundo o autor supracitado, 0 mecanismo monetario que engloba o
circuito inferior, compreende: o “crédito, os intermediarios financeiros e o dinheiro
liquido” (op. cit. p, 228). Este elemento é considerado fundamental para a
funcionalidade do circuito inferior da economia, sob o aspecto financeiro.

A funcdo do crédito € essencial para ambos 0s agentes (consumidores e
comerciantes), onde, respectivamente, ainda quem ndo disponham de renda fixa,
possuem acessibilidade para consumir. Na maioria das vezes é a Gnica forma de acesso,
via ingresso, e manutencdo no exercicio da atividade.

Quanto aos intermediarios financeiros, estes atuam como fornecedores de
mercadorias e de dinheiro liquido, para os artesdos e comerciantes. JA& o papel do
intermediério atacadista fica a cargo de realizar o vinculo com o circuito superior’ da
economia.

O dinheiro liquido exerce uma infinidade de papéis no circuito inferior e,
sobretudo, mantém as relacdes financeiras. Ou seja, nunca se quita uma divida, porém o
pagamento parcial serve para adquirir novos créditos, seja na oferta ou demanda. O
crédito assume a postura de endividamento continuum, induzindo sua monetarizacdo, e
o dinheiro liquido torna-se imprescindivel.

Para Santos (2004), a necessidade de dinheiro liquido e sua circulacdo na
economia no circuito inferior também séo atribuidas aos bairros pobres. Como regra
geral, esse debate so foi realizado para esclarecer que a auto-subsisténcia e as relagdes
de troca (escambo), ndo sdo maioria, mas marginais e limitadas nas regides onde o
circuito inferior esta presente, devido a expansdo das cidades quando urbanizadas.
Mesmo que as relagdes financeiras sejam realizadas a crédito em pequenas dimensoes, a
utilizacdo do dinheiro é fundamental. Portanto, a expansdo do comércio desorganizado
corrobora para a generalizagdo da monetarizagdo, onde o uso do papel moeda €
corrente; o que diverge quando se observa no circuito superior da economia,

acontecendo o contrario.

" para maiores detalhes sobre os dois circuitos da economia: superior e inferior, ver: O Espago Dividido:
os Dois Circuitos da Economia Urbana dos paises Subdesenvolvidos. SANTOS (2004)



25

O circuito inferior tem uma verdadeira “fome” de dinheiro liquido. Nao ha
contradicdo entre isso e o fato de a economia urbana pobre sé poder
funcionar por intermédio do crédito. Assim, a insuficiéncia de capital exige
que se recorra ao crédito para entrar ou permanecer numa atividade de
comércio ou de fabricacdo; mas para manter o crédito é indispensavel
arranjar dinheiro liquido para efetuar o pagamento de pelo menos uma parte
das dividas contraidas. O dinheiro liquido funciona como primeiro
pagamento para obter o crédito e depois como prestagdo para conserva-lo.
(SANTOS, 2004, p. 232 -233).

Assume neste sentido, a funcdo de consolidacdo da reproducdo do quadro
material da pobreza, pois a grande quantidade de pessoas envolvidas nas diversas
negociagdes que se realizam, juntamente com a necessidade de consumo imediato,
viabiliza a alta rotatividade do dinheiro, impossibilitando a acumulagéo.

A auséncia de capital e necessidade de crédito sdo fatores que implicam
negativamente na economia urbana pobre. A falta de capital fixo € um complicador,
porém a de capital de giro é bem mais grave.

O funcionamento desse circuito diverge “nos compromissos a serem saldados
em datas fixas” (Santos, p. 234, 2004), pois 0 modelo convencional de captacdo de
recursos (0s bancos) exige a honradez de seus débitos pré-fixados. A presenca dos
intermediérios financeiros, atuando como usurarios, é verificada quando da auséncia de
agentes privados ou estatais, que assumam essa funcéo.

Em relacdo ao artesdo, o crédito é facilitado na intermediacdo financeira, visto
que, em certos casos, é possivel a negociacdo da forma de pagamento, onde uma parte
do acerto financeiro é dada antecipadamente, tornando-se praxis da relacdo comercial.

Cabe destacar que a “falta ou insuficiéncia de capital para os investimentos nas
atividades do circuito inferior nem sempre é sindbnimo de pobreza ou de insolvéncia do
agente”, (Santos, p. 234, 2004). Pois a migragdo da poupanga, ou mesmo do lucro, é
direcionada para outros fins, tais como: investimento em outras atividades comerciais,
meios de transporte, agiotagem, reforma de casas, etc. Dessa forma, acabam tornando-se
refém da propria ingeréncia comercial, pois quando da imobilizacdo do capital préprio,
a necessidade de financiamento de sua atividade principal é sempre demandada
externamente.

Sdo observaveis também praticas financeiras e associagbes matuas. A
engenhosidade comercial dos agentes na economia urbana pobre apenas enfatiza a

necessidade de dispor de dinheiro liquido, com o intuito de obter maiores lucros e fugir
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dos intermediarios. Outra forma é a compra das mercadorias financiadas no cartdo de

crédito, em que o pagamento é feito tanto em dinheiro liquido ou a prazo.

“venda com prejuizo: o comerciante obtém de seu socio capitalista habitual
um crédito em mercadorias que vendera por dinheiro liquido, mas com
prejuizo. Com a soma assim obtida, pode comprar outras mercadorias que
terdo escoamento rapido e a bom prego” (SANTOS, 2004, p. 235).

De acordo com Santos (2004), existe um “comércio triangular”, que funciona
através da disponibilidade de um dinheiro liquido de reserva do comerciante,
conhecedor de localidades na qual pode comprar mais barato, consegue realizar vendas
com uma margem de lucro consideravel.

Diferentes praticas comerciais, sejam elas estimuladas pela iniciativa privada ou
publica, independente de seus fins, agregam valor ao funcionamento do circuito inferior.
Como a juncdo de comerciantes que negociam um mesmo produto, com a finalidade de
barganhar menores precos, com os intermediarios e produtores. Essas praticas giram em
torno apenas de uma questdo: como ndo depender do intermediario financeiro, ainda
que seja temporariamente.

Quando da opc¢éao do crédito pelo endividamento, que se encontra no circuito
moderno, o atacadista serve de elo para o circuito inferior. Essa posicdo conquistada,
por meio da infinidade de agentes que lhe sdo devedores, Ihe garante a posicdo de ser o
Unico a ter condicBes de possuir o crédito bancério. Por causa da impossibilidade das
atividades comerciais da economia urbana pobre, manter um relacionamento com
circuito superior esbarra na auséncia de garantias, bem como com o0 ndo pagamento de
titulos em datas pré-fixadas. Outro agravante inibidor estd no receio do ndo
cumprimento com o acordado com o banco, pois 0 comerciante teme o risco de perder

sua atividade comercial.

“Como a maior parte dos préprios atacadistas impde condicfes para fornecer
as mercadorias, 0S recém-ingressos no CcOmércio ou 0S pequenos
comerciantes sdo levados a pedir crédito junto aos semi-atacadistas e mesmo
aos varejistas ou aos grandes comerciantes do mercado”. (SANTQOS, 2004, p.
239).

O consumidor do circuito inferior possui trabalho temporario ou ocasional. De

tal modo, limita o acesso ao provimento de sua familia as necessidades de consumo
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basico. O credito surge para este agente como alternativa de sobrevivéncia, entendidas
fundamentalmente como pobres.

Fatores que proporcionam a retroalimentagdo do circuito inferior estéo
vinculados a distancia da localizacdo dos centros de comércio moderno frente aos
bairros pobres, bem como o fato de os produtos ofertados serem indivisiveis e o dificil
acesso ao credito, que neste caso se configura como é privilégio de quem pode pagar.
Porém, as rela¢fes constituidas no circuito inferior da economia viabilizam a venda a
crédito e, sobretudo, o fracionamento dos produtos (Santos, apud Lasserre, 1958, pp
184 — 185), esses aspectos sdo considerados como “Unico tipo de relagdo econdmica
possivel nas condigdes de funcionamento da economia urbana pobre” (op. cit. p, 240).

Outros agentes caracteristicos que corroboram para formacdo do contingente
consumidor destas regides sdo os enquadrados pela “economia sem produgﬁo”s, onde
estdo inseridos os aposentados através dos beneficios e os servidores publicos
temporarios ou diarios, por meio dos empregos e proventos, (GOMES, 2001).

Como a modernizagdo do consumo vem se ampliado cada vez mais, 0 acesso aos
bens e servicos modernos alcancam uma capilaridade maior. E neste sentido que a
definicdo do perfil do consumo no circuito inferior agrega também a classe média —
processo desencadeado pela globalizacéo. E importante frisar o processo de constituicao
de uma demanda deformada, onde se aumenta a procura por bens e servigos, sem que na

mesma proporcao cresca a renda.

O individuo vé-se obrigado a organizar um duplo or¢camento de despesas. Os
bens e servigos que deve comprar contra pagamento imediato ou por letras
fixas sdo objeto de planejamento rigido de despesas. Quanto aos outros
consumos, suscetiveis de pagamento a prazo, ele os compra através do
crédito pessoal, via circuito inferior. A dosagem das duas formas de
pagamento depende antes de tudo da posi¢do do consumidor na escala de
renda. Seu objetivo é permitir que todo mundo, se bem que em graus
diferentes, participe de um consumo de tipo moderno, continuando a
assegurar 0s consumos correntes, quotidianos e incompressiveis. E é esses
altimos que se aplica o crédito pessoal, tanto para as classes pobres como
para as classes médias. (SANTOS, 2004, p. 241).

A demanda por crédito para as classes menos favorecidas é direcionada ao
consumo, com a finalidade da ostentacdo e suprimento das necessidades basicas. J& no

circuito moderno, sua funcgéo consiste de estimulo a producéo.

8 para maiores aprofundamentos ver: GOMES, Gustavo Maia. Velhas secas em novos sertées. Brasilia:
Editora Ipea, 2001.
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Assegurar a manutencdo do crédito nas relacdes estabelecidas nos pequenos
comércios do circuito inferior é possivel diante de uma mobilidade urbana dindmica,

que corrobora para uma baixa faléncia desses empreendimentos, pois

“na venda a vizinhos que tém rendas pequenas e irregulares. Divida
monetéria e divida de reconhecimento asseguram uma clientela fixa e se
estabelece uma ligacdo pessoal entre o devedor e seu credor em todos os
niveis do circuito inferior” (SANTOS, 2004, p. 242).

Assim, o endividamento é condi¢do necessaria nas economias urbanas pobre,
valendo-se do efeito-demonstracdo, onde produtos modernos promovem 0 consumismo
independente da posi¢do na classe social. Contudo, impactando sobremaneira aos
menos favorecidos, que visam o consumo basico.

Diante do exposto neste subitem, a estrutura deste sistema econémico urbano
pobre esta alicercada sobre a interrelagdo dos mercados de trabalho, bens e servicos e
financeiro. Suas caracteristicas se apresentam de forma a permitir a seguinte
constatacdo: um sistema que eminentemente abastece, em termos de bens e servicos, as
classes menos favorecidas dos centros urbanos, sofre clara dependéncia do mercado
financeiro, via intermediarios que proporcionam sua relacdo com o circuito superior.

A caracteristica do funcionamento de um sistema econdmico é apresentada por
Carrera (2009, p. 7), que entende que “de livre iniciativa pode ser caracterizado por um
fluxo circular continuo” que contempla as unidades familiares e as empresas,
respectivamente, representadas por agentes econdmicos autbnomos, consumidores e
entre eles, os intermediarios - que assumem varias funcionalidades. Particularmente, séo
personificados dentro deste sistema, por meio dos vendedores de rua, trabalhadores
domésticos, artesdos, intermediario atacadista e varejista, e o produtor.

As propriedades do mercado de trabalho deste sistema econdmico urbano pobre
asseguram a possibilidade de facil entrada. Os requisitos para o exercicio da atividade
econbmica sdo quase nulos, pois se tratam de fungdes que ndo exigem formacoes
especificas, sendo elas: trabalho doméstico, comércio e artesdo. Isso possibilita a
insercdo de um grande contingente populacional, sobretudo a presenca de familiares, no
desenvolvimento destas fungdes.

Como é um sistema econdmico com probabilidade de absorver um grande
namero de entrantes, o mercado de bens e servicos estd formatado em pequenas

dimens@es: no tamanho dos estabelecimentos (industrial, artesanal ou de servigos);
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quanto ao numero de pessoas, onde cada uma possui seu préprio empreendimento; em
relacdo ao estoque, pois se trata de um consumo fracionado; e no capital envolvido.
Outro fator de destaque é o funcionamento de um grande nimero de empreendimentos,
que desenvolvem a mesma atividade profissional, fato possivel através do consumo
irregular e pequeno, induzindo a manutencao de um estoque reduzido.

A fragilidade (ndo conseguir saldar suas dividas em datas pré-fixadas) e a
dependéncia (por néo possuir capital) ao mercado financeiro para a manutencdo das
necessidades de consumo basicas faz com que o mecanismo monetario aprofunde, cada
vez mais, as diferencas entres os intermediarios e 0s demais agentes. A auséncia de
capital proprio proporciona o imperativo do dinheiro liquido, os quais dinamizam e

viabilizam o sistema econémico urbano pobre.

2.2 A simbiose da economia popular em regides periféricas

A economia popular é entendida neste trabalho através da assimilacédo de alguns
elementos do circuito inferior da economia, e conjuntamente com a compreensao do
termo por Dal Ri (1999), Tiriba (2008) e Muterle (2009); buscando, dessa forma,
parametros para apreensdo das estratégias econdémicas dos segmentos populares frente a
realidade do bairro do Jacintinho — regido periférica de Maceid, Alagoas.

A linha de investigacéo proporcionada por Dal Ri (1999) na busca pelo conceito
da economia popular abarca todo o sistema econémico e enfatiza as consequéncias do
processo de formacao historica do Brasil, levando-o ao atual quadro caracterizado pela
divisdo do trabalho, mundializacdo dos mercados, crescimento sem emprego e,
sobretudo, das novas relagdes de producdo. E & margem do processo de globalizagdo
que se enquadra o sistema econdmico urbano pobre que apresenta as similaridades
quanto ao funcionamento do circuito inferior da economia, bem como da descricdo dos
seus mercados de trabalho, de bens e servicos e financeiro, desenvolvidos por Santos.

Esses elementos proporcionaram a manutencdo do setor tradicional vis-a-vis o
industrial, posto a ado¢cdo de um modelo de desenvolvimento e modernizacdo dos
mercados mundiais. Dentre os fatores de producdo, o trabalho é considerado como
principal e, por meio dele, imaginava-se que a reproducdo do capital poderia alcangar
uma homogeneizagdo social. Contudo, a realidade atual apresenta uma estruturacao
heterogénea que diverge socialmente. Na América Latina, o ndo desaparecimento do

setor tradicional foi um dos fatores para o favorecimento do surgimento de uma “nueva
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estructura societal, sus heterogéneas historias.” QUIJANO (2000) — qual pode ser
entendida como a reproducdo do quadro material da pobreza, localizado nas favelas,
grotas e encostas.

A perspectiva adicionada por Muterle (2009) esta centrada na “liberdade de
troca e transacbes sem impedimentos”, definidas por Amartya Sen, em
“Desenvolvimento Como Liberdade”. Essa no¢do traz a luz do debate, a formalidade, a
regularidade e a legalidade das formas de se entender o funcionamento da economia

popular. Abranger esse conceito na perspectiva de Costa (2006, p. 147), quanto as

[...] dualidades legal-ilegal ou mesmo regular-irregular definem-se a partir do
aparato juridico formal, enquanto a oposicdo formal-informal parece referir-
se muito mais ao processo e a situacdo dos agentes responsaveis pela
producdo do ambiente construido e pelo grau de formalizagdo das relagGes
entre eles [...]

Ainda conforme Costa (op. cit. 145; 146), a vida e o trabalho cotidiano nas

cidades possuem dimensdes ilegais e sua oposicao, deste modo:

[...] as milhares de relacBes trabalho que ndo atendem completamente a
legislagdo trabalhista, as varias facetas extrafisicas de comércio de rua -
ambulantes, camelds, sacoleiras de Miami -, as inumeras atividades
econdmicas desempenhadas sem alvara de localizagdo ou sem recibo, seja
nos fundos de quintais ou em grandes escritdrios, o transporte clandestino, as
construcgdes irregulares nas favelas ou nas coberturas sofisticadas, o porte
irregular de armas e a nova légica de seguranca privada, 0s chamados
condominios fechados, que restringem o acesso ao espago publico [...]

Estes se classificam como socialmente aceitaveis, porém ilegais, e ndo estdo
restritos as classes menos favorecidas, todavia as afeta de uma forma mais avassaladora.
O processo gerado pela globalizagcdo proporcionou um atual estagio social onde a
“logica da mercadoria € caracterizada pela extrema desigualdade e assimetria de poder
nas relagdes sociais” Costa (op. cit. 146), transformando a legalidade em direito de
mercadoria, onde amplia a l6gica dos privilégios e cada vez mais excludentes.

O referido autor (op. cit. 146) faz uma distingdo entre duas formas de
ilegalidade: uma por ndo conseguir atender as solicitagdes das “imposicoes da cidade-
mercadoria” e outra que corrompe o sistema legal instituido e que tem como objetivo

vantagens coletivas e individuais.
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A linha ténue entre a legalidade e a ilegalidade sdo definidos através dos
critérios de acordo com as “construgdes sociais e culturais geograficas e historicamente

determinadas”

Para 0 mesmo Costa (2006, p. 148)

[...] o grau de regulacéo urbanistica sobre a propriedade remonta ao inicio
da legislacdo urbanistica e ambiental na segunda metade do século XIX,
quando as no¢bes de salde publica, saneamento ambiental ou
regulamentacdo das construcdes marcaram as fases inicias de estreita
vinculagdo entre urbanizagdo acelerada e industrializacfo, caracterizando
novas formas de intervencdo do Estado sobre as condi¢Bes de produgdo
material urbano, a semelhanga dos debates que entéo se travam na esfera da
regulamentacdo do trabalho assalariado. Nesse sentido, a nova ordem
juridico-urbanistica que comega a se estabelecer representa simultaneamente
um ganho das lutas sociais por condiges minimas de trabalho e de
habilidade (Benévolo, 1981) e a0 mesmo tempo o estabelecimento das
condi¢Bes gerais da producdo capitalista, na qual o espaco urbano é
redefinido e apropriado enquanto mercadoria (Harvey, 1985), (grifo nosso).

No Brasil a questdo do acesso a habita¢do s6 fora realizada a partir da década de
60, o que favorecendo apenas as classes de “renda média alta” dos brasileiros, deixando
o resto da populacao abrigada em volta desta “ilegalidade”, apresentada aqui para Costa

como privilegiados. Assim, as cidades cresceram ao redor desta legalidade, surgindo 0s

[...] bairros, ocupaces, corticos e favelas, nas areas centrais e periféricas, em
inimeras e ambiguas combinacBes de informalidade, que via de regra
resultam numa urbanizacdo precéria e incompleta, lugares fora das idéias,
para usar a expressao de Maricato (2000), objetos de lutas sociais urbanas em
prol da melhoria das condi¢bes de sua propria reproducdo. Costa (op. cit.
149).

A falta de acesso a moradia e a pouca atencdo do poder publico sdo explicaces
para a ilegalidade e desigualdade nas classes sociais, segundo Costa (op. cit. 149). A
“renda fundiria urbana” também possui sua parcela de culpa, pois, com a distribui¢do
desigual ¢ a “valorizagdo do solo urbano”, impossibilita a manutencdo dos menos
favorecidos em areas que tem “equipamentos e servigos basicos produzidos e vendidos
pelo mercado imobiliério formal”.

Como aborda Costa (2006. p 149), a existéncia de um vinculo entre a “Cidade
legal e as relagdes mercantis” e o retrata ocorrer 0 mesmo com a “cidade informalmente

construida”, que possui uma afinidade com a “atuagdo publica e privada”, no entanto,
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estando a margem da “legalidade urbanistica e ambiental”. O aspecto juridico formal, o
processo e a situacdo dos responsaveis pelos empreendimentos, ganham destaque
quanto ao desenvolvimento das atividades econdmicas, com a finalidade de consumir,
produzir ou trocar. Outro direcionamento para a compreensao da economia popular, que
estaria centrada no agrupamento de atividades econdmicas populares, justificando-se
através de modificagdes dos mercados e dos reflexos que alteraram as estruturas
econdmicas e sociais. E neste sentido que os novos formatos foram investigados sob a
denominacdo da economia informal, subterranea® e estratégias de sobrevivéncia.

Nesta mesma linha de pensamento, Tiriba (2008) questiona quais seriam 0S
parametros que diferenciam a economia popular da informal, pois entende que a
dualidade formal-informal ndo é o bastante para “explicar” e descrever o0 emaranhado
das relacbes sociais. A autora afirma que o conceito de economia popular ajuda na
distincao da racionalidade “das formas de fazer economia”. Assim, entende a economia

popular como

“tendo os trabalhadores a posse e/ou a propriedade individual ou associativa
dos meios de produgdo, ao invés do emprego da for¢a de trabalho alheio, o
principio é a utilizagao da prdpria forca de trabalho para garantir ndo apenas a
subsisténcia imediata como também para produzir um excedente que possa
ser trocado, no mercado da pequena producdo mercantil, por outros valores
de uso. N&o se caracterizando pelo investimento de capital, mas pelo
investimento em forca de trabalho, o trabalho se constitui no principal fator
de producéo, constituindo-se como a génese e, a0 mesmo tempo, resultado do
conjunto dos demais fatores do processo de produgdo de bens e servigos.”
(Icaza e Tiriba, 2003: 104).

Mais uma vez, o fator trabalho é ressaltado como elemento essencial da
economia popular. Comparativamente, a descri¢cdo do mercado de trabalho na economia
urbana pobre, onde condicdo para o exercicio da atividade neste sistema é quase zero,
agrega-se a caracterizacdo das relagdes estabelecidas, onde tem o intermediario como

maior ganhador desses processos. Este agente € o Unico que estabelece contato com o

% A Economia subterranea para Rosseti (2000) é um ramo da economia que busca estudar algumas
atividades legalizadas ou ndo. Assim, atividades efetivamente exercidas pela sociedade que sdo
consideradas como desejaveis mais que nao sdo legalizadas e as atividades efetivamente exercidas pela
sociedade que ‘ndo’ sdo consideradas como desejaveis, as ilegais. Porém ambas proporcionam uma
dindmica econdmica. No entanto ndo sdo computadas nos agregados macroeconémicos, ficando fora dos
produtos gerados pela sociedade. E nesta mesma linha que o Instituto Brasileiro de Etica Concorrencial
(ETCO) 2009, onde abarca atividades econdmicas, seja de producdo ilegal e atividades legais quais
proporcionam a evasdo de impostos ou fraudam. Assim sendo, atividades ilegais que ndo declaradas,
como também ndo possuem nenhum tipo de controle pelo poder publico ou mesmos sejam contabilizadas.
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circuito superior moderno, que torna a pobreza fragilizada e dependente de suas
injecdes financeiras.

Como as realizagOes das atividades econdmicas eminentemente estéo localizadas
na periferia dos grandes centros urbanos e afeta diretamente a articulacdo dos setores
populares, € possivel afirmar que a economia popular pode ser considerada um termo
valido para a investigacdo das estratégias adotadas frente a nova realidade de suas
populagdes formada por trabalhadores assalariados, informais, ilegais e irregulares de
renda baixa (até 2,5 salarios minimo) e de suas familias, que transacionam no Centro
Comercial e de Servicos Popular do bairro do Jacintinho.

No entanto, € observada outra definicdo para Economia Popular. Segundo
Carvalho (2010) esta é uma vertente da economia urbana, empenhada em compreender
a dinamica de bairros, feiras, redes de empreendimentos associados, nucleos produtivos,
producdo familiar e outras expressdes que caracterizam a vida econdmica dos bairros
periféricos das cidades, do sistema produtivo dos segmentos mais pobres da populacéo.

Destas expressdes econdmicas citadas por Carvalho (2010), sua grande maioria
se tornou possivel a realidade alagoana, através das transferéncias federais, que vem
proporcionando um dinamismo a economia local, visto que, para Carvalho, amplia-se 0
consumo e, consequentemente a producao de origem local, sendo observado este fato

nos bairros periféricos.

2.3 Comércio diario e suas caracteristicas

O debate em torno dos Centros Comercias e de Servicos Populares - CCSP’s,
compreendem a distingdo do uso dos seus espacos de funcionamento, da existéncia dos
equipamentos que compdem, bem como seu horéario de oferta de bens e servigos. Sua
descricdo e a identificacdo dos processos que estdo relacionados ao seu surgimento sdo
fundamentais para a observancia da feira livre como seu ndcleo.

A descrigdo do comeércio diério consiste na exposi¢do dos equipamentos que
compdem a economia quanto ao seu funcionamento. Ou seja, alguns abrem apenas aos
finais de semana e outros todos os dias. A composicdo dos equipamentos que compdem
0 Centro Comercial e de Servigos Populares sdo o mercado publico, a feira livre e 0s
vendedores de rua, o camelédromo, bem como os empreendimentos, sejam eles
formalmente constituidos ou ndo. Esta afirmacéo esta balizada diante do argumento de

que todos esses equipamentos estdo aglomerados em um Unico espaco, que possui a
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caracteristica de ofertar uma cesta de bens e servicos variada a um contingente
populacional delimitado geograficamente. Outro aspecto que deve ser ressaltado é sua
semelhanca com o agrupamento de empreendimentos em um mesmo espago O

shoppings center.

Fotografia 1 — Vendedores de rua trabalhando até as 20 horas (feira do
Jacintinho).

Fonte: Elaboracdo Prépria

A formacdo do espaco urbano é debatida sob a luz de Corréa (2005), que
entende que 0s processos sociais produzem a distribuicdo espacial, tendo como
chaves variaveis a acumulacdo do capital e a reproducdo social. Neste Ultimo, os
responsaveis pela geracdo das atividades e das materializa¢fes, ora reproduzem redutos
de compra para 0s pobres, ora para os abastados.

As diversas variaveis que operaram em tempos passados sdo responsaveis pelo
surgimento das formas sociais. Deste modo, as atividades e a populacdo das cidades
localizam-se, por hora, de acordo com a manifestacdo destes processos sociais. Assim,
esta constatacdo permite que as cidades possuam a caracteristica de ser mutével.
Portanto, “os processos espaciais sao de natureza social, cunhados na propria

sociedade” (op. cit. 36).
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Os processos sociais geram as formas na cidade capitalista, entendidas de
acordo com Corréa (2005), respectivamente como a Centralizacio e Area central;
Descentralizacdo e os Nucleos secundarios; Coesdo e as Areas especializadas;
Segregacdo e as Areas sociais; Dinamica espacial da segregacdo; Inércia e as Areas
cristalizadas. Independente de suas formas espaciais particulares de cada uma, elas séo

complementares™. Assim tém-se a compreens&o do autor supracitado:

(a) centralizacdo e a area central;

(b) descentralizagdo e os nucleos secundarios;
(c) coesdo e as areas especializadas;

(d) segregacdo e as areas sociais;

(e) dindmica espacial da segregacao;

(f) inércia e as areas cristalizadas.

E possivel verificar o processo e formatacdo dos espacos a0 mesmo tempo

numa mesma cidade ou bairro

[...] um processo de descentralizacdo pode estar ocorrendo, originando, por
exemplo, novos subcentros comerciais intraurbanos, ao mesmo tempo que
surgem novos bairros da elite, fortemente segregados: neste sentido pode-se
afirmar que os processos espaciais sdo complementares entre si. Corréa
(op.cit. 37)

A caracterizacdo destes processos e formas tornara mais luicida a compreensao
do que vem a ser os Centros Comercias e de Servicos Populares. Enquadra-lo dentro da
perspectiva histérica de seu processo de surgimento e de como estdo formatadas suas
peculiaridades ¢ um procedimento necessario que busca validar a hipGtese de areas
segregadas, que possuem uma conotacdo periférica e, sobretudo, constatar sua
imposicdo mercadoldgica. Ou seja, estes espacos criaram o imperativo de suas
existéncias.

A busca pela eliminacdo da deseconomia de escala'* em que as empresas
migram para areas que ndo sao centrais gera uma inflexibilidade locacional no espaco
das cidades e, desta forma, proporciona a descentralizacdo e o surgimento dos nucleos

secundarios. Além destes, outros fatores também séo responsaveis

19 para o presente trabalho, serdo definidos os conceitos de centralizagio e descentralizagdo. Para maiores
esclarecimentos sobre os demais processos sociais, analisar Corréa (2005).
! Causadas pela centralidade (varias empresas do mesmo ramo num mesmo espago).
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[...] ao crescimento da cidade, tanto em termos demogréaficos como espaciais,
ampliando as distancias entre a Area Central e as novas areas residenciais: a
competicdo pelo mercado consumidor, por exemplo, leva as firmas
comerciais a descentralizarem seus pontos de venda através da criacdo de
filiais nos bairros. E necessario, no entanto que haja um mercado que
justifique cada localizacdo, bem como acessibilidade as filiais. A competicdo
entre firmas comerciais pressupunha anteriormente uma localizacéo central;
agora, adicionalmente, vérias descentralizadas. Corréa (op. cit. 46).

Esta descentralizacdo se deu através do desenvolvimento tecnolégico dos
meios de transporte, que possibilitou o acesso destes as areas periféricas com maior
facilidade, tais como carro'?, dnibus, caminh&o entre outros.

De acordo com Corréa (2005, p.47)

[...] a descentralizacdo torna o espaco urbano mais complexo, com Véarios
nacleos secundérios de atividades. Mas o significado dela € muito mais
amplo. Para o consumidor, o aparecimento de nucleos secundarios de
atividades comerciais gera economias de transporte e tempo, induzindo a um
maior consumo, o que é do interesse do capital produtivo e comercial.

Assim, os Centros Comerciais e de Servigos Populares surgem como
alternativa aos moradores da prépria localidade, bem como ao seu redor, pelo fato de
agregar um grande namero de estabelecimentos comerciais e uma forte presenca da
economia urbana pobre. O CCSP gera uma economia as populacfes préximas, em
virtude de demandar um menor tempo e dinheiro com transporte, quando estes
moradores locais e circunvizinhos buscam a oferta da infinidade de produtos
aglomerados em um Unico espaco.

No entanto, a descentralizacdo faz desaparecer os estabelecimentos de menor
porte entendidos como ‘firmas de bairros’, devido a economia de escala pelas grandes
firmas. Tem-se observado este movimento, ja que é percebida a presenca do circuito

superior, tais como 0s auto-servigos“’, revendedoras de motocicletas, e franquias.

12 Este tem sua disseminagéo através da industria automobilistica, onde tem seu nascimento no final do
Século XIX. Entretanto, na segunda metade do século XX ocorre a democratizacdo dos automoéveis e
utilizagdo do dnibus como transporte coletivo.

13 popularizou-se e ganhou dimenséo além mar, surgindo nos trés primeiros decénios do século XX, como
um modelo de auto-servico nos Estados Unidos. Caracterizava-se como um conjunto de lojas
independentes e cadeias de mercearias, pois como eram escassos transporte e comunicagao, a necessidade
de dispersdo dos pontos de vendas eram fundamentais (CYRILLO, 1987).
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O que gera este processo de descentralizacdo é bastante complexo e seletivo,
assim utilizando-se da taxonomia proposta por Corréa (2005), Quanto a gestacéo destes
espacos, verifica-se a

(b) Seletividade em termos temporais. Em relacdo a industria descentralizam-
se primeiramente aquelas que sdo consumidoras de espaco ou poluentes; no
caso das atividades terciarias, aquelas que atendem demandas mais
freqlientes, como as exercidas pelos clinicos gerais, tendem a abandonar o
centro anteriormente as atividades que atendem as demandas menos
freqlientes, com aquelas dos médicos especialistas.

(d) Seletividade em termos de tamanho da cidade. A descentralizacdo comeca
a se verificar a partir de uma dimenséo urbana que, no entanto, pode variar
em razdo de peculiaridades do sitio urbano, do sistema de transporte, das
funcGes urbanas e do nivel de renda.

(e) Seletividade em termos de territorio. Certos setores da cidade sdo mais
procurados do que por outros pelas atividades da Area Central; no caso das
atividades tercidrias os bairros habitados pela populacdo de renda elevada
tendem, em razdo do alto nivel de consumo, a receber primeiramente em
maior nimero as filiais de empresas comercias do que os bairros populares;
no caso da industria verifica-se o contrério, havendo énfase de relocalizagGes
nas areas populares, especialmente aquelas dotadas de grandes vias de
trafego.

A identificacdo da seletividade em termos temporais, tamanho da cidade e de
territorio, fornece elementos para a compreensdo dos processos que dao origem ao
Centro Comercial e de Servigos Popular. A seletividade quanto o aspecto temporal
compreende a saida das atividades da area central, na busca pela oferta dos produtos as
areas distantes. O impacto do crescimento das cidades permite a verificacdo do
surgimento dos espacos periféricos, permitindo a segregacdo social. Sob a perspectiva
do territdrio, areas de maior poder aquisitivo recebem a principio atengdo do poder
publico, bem como, a oferta dos produtos modernos da economia.

A selecdo das areas no espago urbano sob os termos (temporal, tamanho da
cidade e de territorio) exercem fungbes co-autoras de responsabilidade organizacional
econémica popular no meio urbano. A existéncia do Centro Comercial e de Servicos
Popular agrega uma oferta de empreendimentos que visam o atendimento as classes
menos favorecidas, seja por meio da presenga publica, como o mercado publico,
camelédromo, seguranca, transporte publico, postos de salde, entre outros, ou seja,
através dos equipamentos privados como a feira livre, os vendedores de ruas, clinicas
médicas, supermercados, entre outros.

Classificar o Centro Comercial e de Servigos Popular em relacdo a Berry, citado
por Corréa (op. cit. 50)

Quadro 1 — Os nucleos secundarios de comércio e servigos.
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Funcéo
Hierarquizada Especializada
Subcentros:
regional
Areas de bairros D_istritos médicos; distrito
; diversos e; etc
de bairros

F . .
orma Lojas de esquina

: Rua comercial de bairros Ruas de autopecas; Ruas de
Eixos mdveis; Ruas de confeccdes e;

Rua comercial de bairro etc.

Fonte: CORREA, Robert Lobato, 2005 “O Espago Urbano” Sao Paulo: Atica, p-50.

A propria dinamica da cidade promove o surgimento de nucleos secundarios
quanto ao suprimento das necessidades de seus citadinos. Diante do surgimento de areas
reservadas as populac@es cada vez mais distantes das areas centrais, a promoc¢do da
descentralizacdo torna-se mister. Sua ocorréncia, em termos temporal, verifica-se
quanto a disposicdo do tempo em satisfazer as demandas dessa populacdo afastada da
area central.

Em relagdo ao crescimento das cidades, observa-se sua descentralizagdo
impactando na distingdo dos espagos urbanos residenciais. J& sobre a seletividade
territorial, existe a diferenciacdo da oferta dos bens e servicos, sejam privados ou
publicos.

A congregacdo desses fatores (temporal, tamanho e crescimento), promotores
do surgimento de nucleos comerciais secundarios, apenas confirma a instituicdo de
conjuntos de empreendimentos que buscam saciar as necessidades das localidades
distantes da area central da cidade. Deste modo, os nucleos hierarquizados funcionam
como ‘uma réplica intra-urbana da rede regional de localidades centrais’. Assim, esta

constitui o Subcentro Regional como se fosse uma

[...] miniatura do nicleo central. Possui uma gama complexa de tipos de
lojas e de servicos, incluindo uma enorme variedade de tipos, marcas e
precos de produtos. Muitas de suas lojas sio filiais de firmas da Area Central,
e, a semelhanca desta porém em menor escala, o subcentro regional constitui-
se em importante foco de linhas de transporte intra-urbano. Corréa (2005,
p.51).
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Esta descricdo define com precisdo a forma que estd caracterizada o Centro
Comercial e de Servicos Popular (mercado publico, feira livre e os vendedores de rua,
camelddromo e os empreendimentos formalmente constituidos ou néo).

Cabe enfatizar uma similaridade com os equipamentos difundidos apos a
Segunda Grande Guerra: os centros de compras planejados ou ‘shopping centers’,
localizados em espacos de facil acesso, seguro, climatizado, com amplo estacionamento
e, sobretudo, que comercializam produtos de caracteristicas modernas que atendem os
mais abastados. Contudo, os Centros Comerciais e de Servicos Populares, encontrados
em regides periféricas, situados proximos ou nas principais vias da capital alagoana,
possuem uma capilaridade, ora municipal ou local, dispbem de bens e servicos
tradicionais e modernos, funcionam 24 horas, mesmo quando o horario comercial se
finda. Neste cenério, entra em cena a economia subterranea, tomando conta do mesmo

espaco, com sua infinidade de empreendimentos que fazem movimentar a economia.

2.4 A teoria dos lugares centrais e a feira livre

Os principais empreendimentos verificados nos Subcentros Regionais sdo as
feiras livres. Portanto, foi realizado um esfor¢o para identificacdo deste fendmeno como
nucleo do Centro Comercial e de Servigos Popular— CCSP através da teoria dos lugares
centrais proposta por Christaller e a defini¢cdo do espago urbano elaborado por Corréa.

A importancia da localizacdo geografica, das distancias entre quem produz e
guem consome, nos estudos econdmicos regionais, apresentam uma causalidade de
desenvolvimento intrinseco de determinadas regides, a outras. Sob a perspectiva desta
andlise, destacam-se as obras de Von Thinem, Alfred Weber e Ldsch, os quais, de
acordo com Almeida (2009, p.108):

[...] “abordam o desenvolvimento regional e a distribuicdo espacial do
crescimento econémico tomando como referéncia as grandes distancias
geograficas, a interdependéncia dos municipios produtores aos centros
consumidores e o custo do transporte dos insumos primarios e a aquisi¢do de
bens de capital”.

Dentre outras contribuicdes a localizacdo econdmica, a obra de Walter

Christaller ‘Lugares Centrais no Sudeste da Alemanha’, escrita em 1933, trazia a luz do
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debate da economia regional*

(CHRISTALLER, 1966, p.37).
As teorias proposta indicam os lugares centrais (ndcleos urbanos) como

um “sistema simbidtico de lugares centrais”

fornecedores de bens e servicos para propria localidade, bem como para a sua volta que
geralmente possui menor centralidade. Algumas areas sao privilegiadas quanto a oferta
de uma série de produtos. Porém, nem todos 0s espacos possuem o que € demandado
pelo seu publico frequentador. Como a necessidade geralmente ndo é suprida em termos
de variabilidade dos bens e servicos em qualquer que seja a localizacdo dos
empreendimentos, alguns lugares assumem o papel central. Deste modo, através da
organizacdo do espaco e da seletividade de determinadas regides na oferta de produtos,
é possivel identificar o principio da centralidade, resultando consequentemente uma
hierarquizacao.

Conforme Lopes (1987, p. 04-05), Christaller admite certos pressupostos:

“1) Que a populagdo se distribui no espaco de forma homogénea, e considera
esse mesmo espago como isotrépico; em consequéncia, a ocupa¢do humana
processar-se-ia segundo um padrdo triangular que garante a existéncia de
distancias iguais entre os compradores mais préximos;

2) Que a oferta se localiza espacialmente num sistema de pontos: lugares
centrais;

3) Que a procura dos bens e servigos oferecidos nesses pontos é assegurada
pela populacéo que neles vive e pela da regido complementar (ou tributéria)
dele;

4) Que os bens e servigos sdo de ordens de importancia varidveis, avalidveis a
partir da frequéncia com que sdo necessarios e em principio, considera de
ordem mais elevada os que mais raramente sdo procurados;

5) Que a ordem dos bens e servicos oferecidos num centro estd associada a
prépria ordem de importancia do centro para cuja medida propde o conceito
de centralidade”;

A homogeneidade de seu pressuposto é assimilada pelo conceito de
homoteicidade (teia social composta por uma Unica faixa de renda), onde na regido
periférica encontra-se o publico alvo da feira livre. Neste mesmo espaco de trocas, a
ndo-organizagdo de seus setores se processa de maneira natural (apesar de alguns casos
verificar-se a interferéncia do poder publico na conducdo da organizagdo em setores —
hortifruticola, vestuario e secundario — das feiras livres), pois antes mesmo da presenca

do poder instituido, a auto-organizacgéo era verificada.

14 Segundo Richardson (1975, p. 161) a teoria de Christaller (1966) ¢é a “mais amplamente difundida
sobre o crescimento urbano”.
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Em virtude da variabilidade e existéncia de muitas unidades produtivas
comercializando 0os mesmos bens e servigos, muitas pessoas sdo atraidas na busca da
possibilidade de negociar precos. Este contingente populacional é uma das formas de se
explicar a chegada da moderna economia capitalista’® validada pelos marcos regulatério
(globalizada, comercializando os produtos modernos). Porém, outro modelo de atracao
do segmento moderno da economia seria por meio do estimulo das politicas publicas.

Como a feira livre esta, cada vez mais, dividindo seus espacos com os formais,
legais e regulares, a oferta e 0 consumo nestes espacos (entendidos como os Centros
Comerciais e de Servigos Populares) perpassam a perspectiva simplista dos meros
produtos de origem do campo. Ora se aproveitando do contingente populacional
consumidor, ora pelo estimulo da promocéo de politicas compensatorias.

A localizacdo central da comercializacdo de bens e servigos ndo € explicavel
apenas por fatores geograficos, conforme afirma Christaller (1933), pois nem sempre o
centro geogréfico é nicleo econdémico. O autor defende que a distancia geografica
deveria ser substituida pelo conceito de distancia econdémica, pois aborda os custos de
frete, seguros, embalagem, armazenagem e tempo necessario, no caso da
comercializacdo dos produtos.

Todavia, cada produto apresenta certo dominio espacial visivel através de sua
area demandante, ou seja, os limites geograficos assumem importancia econémica.
Produtos de elevada centralidade originam-se longas distancias econémicas, engquanto
produtos de menor centralidade sdo demandados a menores distancias. A centralidade
dos produtos € determinada por duas vertentes: do lado da demanda, a importancia do
custo de acesso em virtude da distancia econémica; do lado da oferta, as economias de
escala. Recorrendo a Clemente (2000, p. 89):

“A centralidade de um produto e, portanto, sua area de mercado dependem
tanto dos consumidores; quanto dos ofertantes. Se dois produtos
apresentassem o mesmo padréo de economias de escala, o de maior prego
apresentaria area de mercado maior, e se seus precos fossem iguais, 0 que
apresentasse economias de escala mais acentuadas apresentaria area de
mercado maior. No primeiro caso, a area de mercado maior é resultado da
menor importancia relativa da distancia econémica (custo de acesso); no

segundo, a area de mercado maior resulta da influéncia das economias de
escala, que favorecem a concentragdo da oferta”.

5 A conjuntura econémica da regifo deve ser levada em consideragdo, como neste trabalho esta se
tratando do Nordeste brasileiro, que conta nos ultimos anos de um panorama extremamente favoravel ao
consumo varejista. Assim tornando-se viavel a afirmagao acima.
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Esse debate se torna importante pelo fato de estar contextualizando o principal
problema econdmico: a escassez dos fatores de producdo frente as necessidades
ilimitadas dos seres humanos. Pode-se assegurar aos seus residentes ou mesmo
transeuntes o acesso a todos os produtos desejados, porém ndo implica que esses bens e
servicos sdo elaborados na propria localidade. E através da economia de escala, por
meio do alcance mercadolégico dos produtos, que sdo definidas suas ofertas.

A centralidade de um produto também pode ser indicada por sua raridade,
conforme Clemente (2000, p.90):

“Produtos encontrados em toda parte, por menor que seja o centro de
mercado (ou lugar), sdo produtos de centralidade inferior, enquanto produtos
encontrados apenas em alguns lugares de maior expressividade (lugares
centrais) sdo de centralidade superior”,

Destarte, dentro de uma regido central, pode-se admitir que a centralidade dos
produtos alcangasse graus diferenciados. A oferta dos produtos verificados nas feiras
livres é de centralidade inferior, contudo o infinito numero de comerciantes
transacionando o mesmo produto é o que torna esse espaco comercial de caracteristica
peculiar.

Fotografia 2 — Presenca de produtos hortifruticola na feira livre do Jacintinho.

Fonte: Elaboracdo Prépria
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Nas feiras livres verificam-se setores distintos em relacdo aos produtos
comercializados e a infraestrutura utilizada. Assim, seu complexo pode ser dividido em
quatro principais subnucleos diferenciados entre si, sendo eles:

a) Setor hortifruticola: Frutas, legumes e verduras, o qual utiliza barracas fixas,
algumas com agua encanada e energia elétrica;

b) Setor de vestuario: sdo comercializadas confeccdes e calgados novos, além de
diversos servigos, cuja estrutura corresponde a cabines de alvenaria com energia
elétrica, onde geralmente a opcdo de cartdes de crédito como formas alternativas de
pagamento ja é uma realidade;

c) Setor secundario: sdo negociados produtos usados e expostos ao ar livre;

d) Setor secundario de vestuario: onde sdo negociados vestuarios usados,

utilizam pequenas barracas moveis e sem cobertura.

3. REFERENCIAL METODOLOGICO

Este trabalho consistiu na investigacdo, através de teses, dissertacOes,
monografias, revistas, artigos e as demais formas de publicacdo cientifica, sobre
economia popular e processo de urbanizagdo como uma resposta que gerou 0s bolsdes
de pobreza. Foram utilizados dados quantitativos e qualitativos de maneira priméria e
secundaria para o estudo de caso da feira livre do bairro do Jacintinho como uma
estratégia econémica dos segmentos populares de baixa renda que possuem pouca
escolaridade, oriundas do campo e que, majoritariamente, suas unidades produtivas ndo
atendem aos marcos regulatérios normais.

A valoragéo, engquanto problema escolhido para esta dissertagdo, contempla os
seguintes critérios: viabilidade (é possivel ser concretizado com pesquisa), relevancia
(novos conhecimentos serdo integrados), novidade (é uma realidade atual ou apresenta
solucBes novas e enfoques diferenciados), exequibilidade (a conclusdo é atingivel) e
oportunidade (sdo de interesse holisticos ou especificos) (LAKATQOS, 1992).

Assim sendo, sua viabilidade tornou-se possivel, visto que, as informacdes e
dados possibilitaram a realizacdo da pesquisa. O problema possui relevancia diante da
caréncia de estudos que apresentem as transformacgfes ocorridas nas Gltimas décadas

nos centros urbanos nordestinos, sob a perspectiva das estratégias de sobrevivéncias
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econémica de suas populacdes menos favorecidas. A novidade consiste em trazer a luz
do debate da economia urbana, as expresses da economia popular na periferia com a
descricdo do seu sistema econdmico de funcionamento.

A execucdo do problema esta centrada na identificacdo de uma economia urbana
pobre, que se tornou dindmica através da nova trajetéria das classes sociais, 0s
trabalhadores assalariados de baixa renda, identificados como segmentos de consumo C
e D, que é retroalimentada pelos Programas de transferéncia de renda do poder estatal.
Portanto, a caracterizacao da realidade do caso permitiu conclusdes validas.

Diversos interesses puderam ser contemplados, pois a apresentacdo da realidade
sobre as formas de reproducéo das trocas, no contexto da economia popular, bem como
as constatacdes sobre o quadro material atual do objeto de anélise, validam o problema
diante do quanto é oportuno para reflexdo das manifestacGes de classes e poder publico.

A possibilidade de identificacdo da

“economia de uma cidade ou regido, pode ser investigada através do uso do
método de estudo de caso. Em todas essas situacGes, a clara necessidade
pelos estudos de caso surge do desejo de se compreender fendmenos sociais
complexos. Em resumo, o estudo de caso permite uma investigacdo para se
preservar as caracteristicas holisticas e significativas dos acontecimentos da
vida real — tais como ciclos de vida individuais, processos organizacionais e
administrativos, mudancas ocorridas em regifes urbanas, relac6es
internacionais e a maturagdo de setores econdmicos.” (YIN, 2005, p.20,
grifo nosso).

A justificativa do uso deste método compreende um fenémeno contemporaneo
que vem ocorrendo na cidade de Maceid, valendo-se que seus reflexos protagonizam
complexidades na forma de sobrevivéncia das camadas populares no seio da periferia
urbana. Neste sentido, utilizou-se o projeto de caso Unico tipo 2 que contempla a
incorporacdo de outros projetos de investigacdo, em que se realiza a contextualizacao
sobre o caso a ser estudado e incorpora-se outras analises (secundarias que constituem-
se 0s objetivos especificos) (YIN, 2005). Os métodos de procedimentos incorporados
foram o histérico, comparativo e estatistico (MARCONI, 1999).

Foi utilizada a analise documental em todos os capitulos, esta entendida como o
estudo de documentos especificos que complementaram os dados recolhidos por meio
de outros instrumentos da pesquisa, como informacbes coletadas na Prefeitura
Municipal de Macei0, Secretaria Municipal de Satde de Maceio e sites especificos.

No capitulo 2, o instrumento metodoldgico utilizado para constru¢do do debate

teorico desta dissertacdo foi a anélise bibliografica em todos os conceitos. O conceito de
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economia popular foi baseado nos estudos de Milton Santos (2004), Dal Ri (1999),
Muterle (2009) e Tiriba (2008). O Comércio Diario permeou as contribuicdes de Corréa
(2005). Teoria dos Lugares Centrais e a Feira Livre Christaller (1933) e Clemente
(2000).

No quarto capitulo, que versa sobre o crescimento das cidades, foi utilizado o
método historico e comparativo, em que, respectivamente apresentaram evidéncias
significativas a serem confrontadas do periodo da revolucdo industrial, na Inglaterra,
versus a industrializacdo no Brasil. A analise proporcionou uma aproximacéao do quadro
material da classe trabalhadora contemporanea.

O quinto capitulo contemplou uma analise estatistica descritiva de dados
secundarios sobre o crescimento do Nordeste. Ademais foi realizada uma descri¢do da
mobilidade social em Alagoas e Maceid, por meio da base estatistica que estd
disponivel no site do Centro de Politicas Sociais (CPS) da Fundacdo Getulio Vargas
(FGV). Utilizou-se do software que apresenta o panorama de evolugdo das medidas
sociais baseadas em renda per capita. E neste momento que se verifica um potencial de
consumo para os residentes tanto em Maceié como, como em todo o Estado.

No sexto capitulo, outra técnica metodoldgica de investigacdo usada foi a
Observacdo Direta. Através de visitas, pbde-se vivenciar quase que diariamente o clima
da feira livre do bairro do Jacintinho, onde foi verificada alguns comportamentos tipicos
das regides periféricas, bem como a identificacdo dos agentes presentes no seu sistema
econémico e a infraestrutura de todo o0 CCSPJ (YIN, 2005).

Ainda em relacdo ao sexto capitulo, as principais feiras livres de Macei6 foram
caracterizadas, bem como ressaltado seu elemento centralizador dos Centros Comerciais
e de Servigcos Populares na capital alagoana. Foram coletados os seguintes dados:
namero de feirantes e porcentagem de produtos significativos (onde representa pelo
menos 1% do produto comercializado em cada feira), sendo elaborado de forma
censitéaria. Este levantamento foi realizado in loco nas nove feiras livres, aos finais de
semana, ja que sdo os dias de maior nimero de vendedores e de consumidores.

As informagdes referentes a renda dos consumidores foram extraidas de forma
secundaria, através de pesquisas cientificas e Trabalhos de Conclusdo de Curso do

Grupo de Pesquisa Economia Popular e Autogestdo — GPEPA.
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Assim, a centralidade das feiras livres'® da capital alagoana com base em sua
localizacdo geografica e diversificacdo dos produtos ofertados, foi utilizada como proxy
essa verificacdo, até pelo fato de este trabalho buscar a constatacdo da feira livre de um
dos bairros da capital alagoana, o Jacintinho. Neste sentido, o levantamento histérico e a
pesquisa de campo foram essenciais para verificar se as feiras livres sdo especializadas
de acordo com sua localizacao e/ou em produtos alimenticios, ou néo.

A cristalizacdo da economia popular em Alagoas foi captada por meio do exame
quantitativo e qualitativo dos aspectos historicos, sociais, econdmicos, politicos e
geograficos. Para analisar o contexto atual da economia popular em Alagoas é
necessario compreender como ocorreu 0 processo de surgimento de suas regibes
periféricas, apresentar o atual quadro material dessa populagdo e compreender
sociologicamente como se estabelecem suas relacdes, seja sob a 6tica social ou de suas
formatacdes econdmicas.

Optou-se por investigar os aspectos de ordem histérica, social, politica e
econdmica, que foram essenciais para compreensdo da realidade atual da feira livre do
bairro do Jacintinho, visando a construcdo de um cenario alternativo para formulacéo de
estratégias de posicionamento social. Possibilitando uma alternativa de
desenvolvimento local por meio dos aspectos institucionais, representados pelo poder
publico e as manifestacdes das classes sociais,

Com a intencdo de capturar os fatores historicos do bairro do Jacintinho, foi
empreendida a busca no Instituto de Ciéncias Humanas, Comunicacdo e Artes
(ICHICA), onde foi possivel o resgate do Trabalho de Concluséo de Curso: Jacintinho:
o retrato de uma Comunidade, defendido em 2005.

A construcdo do cenario social foi possivel através da Pesquisa de
Mapeamento e Qualificacdo da Exclusdo Social dos Territérios de abrangéncia dos
Centros de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS) de Maceié de 2011, desenvolvido
pelo Nucleo Tematico da Assisténcia Social da UFAL (NUTAS), juntamente com o
Conselho Municipal da Assisténcia e a Secretaria Municipal de Assisténcia Social de
Maceid (SEMAS).

O aspecto econémico foi formulado com base nas informagfes construidas ao

longo do periodo como discente do Curso de Mestrado em Economia (CME), ao lado,

16 para Dantas (2008), dois sd0 os grupos de paises que podem ser diferenciados quanto & origem das
feiras e mercados na America Latina: os que ja tinham “pragas de mercados antes da chegada dos
colonizadores” Dantas (op. cit. 89) e; os paises que ndo possuiam tal caracteristica, surgindo como
modalidade inovadora de comercializacéo, em relagdo a populagéo nativa, qual o Brasil faz parte.
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do desenvolvimento de trabalhos correlatos empreendidos pelo Grupo de Pesquisa
Economia Popular e Autogestdo (GPEPA). Adotou-se o viés da economia popular
diante da cristalizacdo de suas expressdes comerciais e de servicos e, sobretudo, por
entender que o dinamismo de Alagoas € caracteristico pois, as classes sociais
estimuladoras da expansao varejista em Macei0 estdo concentradas entre os que ganham
até um salario minimo e os que sdo contemplados pela capilaridade do poder central,
enquanto redistribuidor de renda e através dos programas de transferéncias de renda.

O posicionamento politico buscado incidiu sobre o direcionamento dos agentes
envolvidos nos empreendimentos localizados no CCSPJ, apesar de constar apenas como
alternativas a manifestagdo popular dos mesmos. A organizacao estrutural do comércio
varejista para Corréa (2000, p. 6) deve ser entendida como um conjunto de
caracteristicas que dizem respeito, de um lado, a organizacdo comercial em setor formal
e informal e, de outro, a organizacdo do comércio em rede.

No entanto, explica que a transicdo do comércio varejista do circuito inferior
para o superior pode se dar através da intervencdo do estado que podera organizar uma
area para instalar os vendedores de ruas nos camelédromos, localizados em areas de
comércio popular. Mas também pode se dar atraveés de uma auto-organizacdo, onde 0s
espacos apropriados apresentam certa divisao territorial do trabalho, criando um sistema
préprio de seguranca.

Contudo, o comércio varejista, pode estar vinculado a um relativo capital
comercial autbnomo. Neste caso, pode se apresentar como ramo do capital das grandes
corporagdes, quando apresenta uma grande tendéncia a se organizar em redes, tanto por
meio de lojas filiais com controle direto, como por meio de loja franquiada, submetidas
a um controle indireto.

Para a andlise urbana sobre o processo de constituicdo do meio periférico é
possivel, a partir do conceito de Pedrdo (2002), a verificagdo do funcionamento das
formatacdes econdmicas, das estruturas da vida social e, sobretudo, da contemplagéo da
apreciacdo socioldgica urbana via historicidade das cidades. E nesta perspectiva que e
possivel enquadrar os Centros Comercias e de Servigcos Populares, verificando sua
funcionalidade dentro da organicidade econdmica, suas expressdes mais significativas
de cunho popular, por meio, de seus formatos e processos que o criaram, bem como a
homoteicidade popular.

Das orientacOes para investigacdo sugerida por Pedrdo (2002) sobre os aspectos

urbanos e regionais, é necessario olhar especialmente para trés aspectos:
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I) como ocorreu a constru¢do do meio urbano;

I) visualizar as novas formatacGes da estrutura da vida social e seus espagos
especificos

I11) compreender as mudancas econémicas e politicas.

Nesse sentido, a partir das caracteristicas de uma abordagem sociolédgica da
historia das cidades, requer aceitar que a formacao do bairro do Jacintinho foi imposta
pela conjuntura da politica estadual na década de 80, sendo reflexos de um processo
oligarquico e concentrador, quando muitas familias foram obrigadas a deixar o campo e
buscar a sobrevivéncia na cidade. Esta constatacdo esta balizada no referencial tedrico
acerca de autores alagoanos.

A peculiaridade da formacgdo econdmica do CCSPJ distingue das propostas na
conducdo do bem-estar social do poder central, vis-a-vis a conducdo estadual em que
vem tomando outro rumo nos ultimos 10 anos: ampliacao da capilaridade federal quanto
aos aspectos sociais, gerando dinamismo econémico de dimensdes a serem consideradas
neste trabalho.

A andlise da populacdo que frequenta e mantém o dinamismo destes espacos
comerciais s6 foi possivel através da coleta secundaria de dados da Pesquisa de
Mapeamento e Qualificacdo da Exclusdo Social dos Territérios de abrangéncia dos
Centros de Referéncia da Assisténcia Social — CRAS de Macei6 de 2011. O estudo
permitiu captar a realidade local dos consumidores e trabalhadores da regido no espectro
da condicdo habitacional, trabalho e educacional, fornecendo o perfil dos residentes do
bairro do Jacintinho e de sua proximidade que consomem no Centro Comercial e de
Servigos Popular do Jacintinho.

Como se tratou de uma pesquisa de capilaridade dos residentes em situacdo de
vulnerabilidade social nos territorios dos CRAS, e o perfil dos agentes do CCSP’s sdo
seus os préprios moradores da regido e das zonas adjacentes, optou-se por utilizar os
dados referentes que envolvem o bairro do Jacintinho como proxy para os consumidores
e trabalhadores do CCSPJ, pois a proposta inicial se figurava em realizar uma pesquisa
de campo junto aos empreendimentos localizados no CCSPJ, porém préximo a
realizacdo do estudo, o poder publico retirou os ambulantes do passeio publico, e gerou
uma instabilidade quanto ao relacionamento com as liderangas locais, inviabilizando a

pesquisa de campo.



49

4. CRESCIMENTO DAS CIDADES E SEUS REFLEXOS:
REVOLUCAO INDUSTRIAL EUROPEIA E BRASILEIRA

Para compreensdo do funcionamento da economia urbana, cabe observar o papel
assumido pelas classes sociais nas cidades, identificando a composicao dos artificios de
sua expansdo e consolidacdo. Outro elemento ndo menos importante, é a caracterizacdo
da reproducdo material dos segmentos sociais menos favorecidos, pois reflete o
emolduramento da discrepancia social nos centros urbanos, tingidas com maior
relevancia a partir da Revoluc¢édo Industrial, ponto de partida deste trabalho.

O processo de transferéncia e adaptacdo populacional para os centros urbanos —
tanto na Europa com a revolucdo industrial (o caso classico), como no Brasil por meio
de sua industrializacdo tardia — fornecera subsidios similares e diferenciadores de ambos
0s periodos sobre a categoria trabalho, também objeto de andlise desta dissertagdo. A
transicdo dos dois momentos distintos de industrializacdo (Europa e Brasil) é essencial
para indicar mudancas na conducgédo de sobrevida, no seio destas sociedades, sob a ética
da reproducao econémica e social.

Esclarecer a importancia dos setores econémicos secundario e terciario no

momento de crescimento populacional dos periodos histéricos, citados anteriormente;
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coincidem com o fortalecimento da mobilidade campo-cidade, tendo como elementos
distintivos entre os paises desenvolvidos'’ da Europa, 0s corticos e nos
subdesenvolvidos, as favelas (SANTQOS, 2004).

Os reflexos dessas relevancias sdo 0s atuais cenarios que passam pelos processos
de formacdo dos espacos urbanos, bem como suas teias de relagbes econémicas:
popular, solidario e informal.

A compreensdo destes aspectos ir4 proporcionar um arcabouco tedrico para
caracterizacdo do bairro do Jacintinho como regido periférica, espaco urbano que possui
similaridades quanto aos agentes formadores destes locais, como também divergente

sob suas representatividades.

4.1 O processo de crescimento populacional nas cidades

E na Gra-Bretanha, desde 1801, que tem inicio a transferéncia populacional do
campo para a cidade, seguidos pela Franca e Alemanha, ap6s 1830. Fato que pode ser
observado na cidade de Londres, que no ano de 1801 tinha uma populacdo de 864.845
habitantes, em 1841 ja contava com 1.873.676 moradores e, em 1891 alcangou o
numero de 4.232.118 residentes. Neste mesmo periodo, as cidades inglesas possuidoras
de mais de cem mil habitantes passam de duas para 30 (CHOAY, 2005).

A producdo social e econdmica nas cidades, ap6s sua industrializacdo, sofre
uma mutacdo. As representatividades sociais e politicas, assim como a importancia dos
setores primario, secundario e terciario refletem o processo de formacéo historica dos
centros urbanos. Neste sentido, é importante resgatar as fungdes das cidades no periodo

medieval, onde em toda Europa, inclusive a Alemanha,

“Among the larger towns we may distinguish two kinds: the city with
primarily commercial and financial functions and the industrial city. By far
the majority of medieval cities seems to have had commercial and financial
functions. These were the towns whose power and wealth was based upon
their being the home base of a group of important merchants engaging in
international trade or which were places in which great banking houses were
domiciled. In many instances merchants and financial families were so
closely related that it is often impossible to distinguish between those towns
which were primarily centers of trade and those which were primarily
banking centers.” (HOSELITZ, 1953, p 200).

7 Os guetos nos Estados Unidos. Cabe o destaque, porém seria irrelevante seu aprofundamento, visto
que, o desenvolvimento deste capitulo centra-se; na Europa com a Revolugdo Industrial e no Brasil com
sua industrializagdo tardia, sob a perspectiva da reproduc¢do do quadro material dos menos favorecidos.
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A funcionalidade das cidades altera-se com a ampliagdo de suas economias, no
periodo da revolugdo industrial, justamente devido a migracdo do campo para as
cidades, conforme explicitado por Choay (2005).

O nivel e a ordem como esse fenbmeno ocorre encontram-se diretamente
relacionados com o grau de industrializacdo dos paises. Os reflexos desse processo
produziram alterages econdmicas nas sociedades e, consequentemente, nas estruturas
sociais das cidades e nos meios de producéo e de transporte, surgindo novas fungdes
urbanas. A racionalizacdo das vias de comunicacdo e criacdo das estacdes™® promove

uma nova ordem urbana, ap6s a consolidacdo desta fase, 0s setores urbanos,

“(quarteirdes de negdcios do novo centro, agrupados nas capitais em torno da
Bolsa, nova Igreja; bairros residenciais na periferia destinados aos
privilegiados). Por outro lado, sdo criados novos 0rgdos que, por Sseu
gigantismo, mudam o aspecto da cidade: grandes lojas (em Paris, Belle
Jardiniére, 1824, Bom Marché, 1850), grandes hotéis, grandes cafés (“a 24
billards”), prédios para alugar. Finalmente, a suburbanizacdo assume
importancia crescente, as classes média e operaria deslocam-se para 0s
subdrbios e a cidade deixa de ser uma entidade espacial bem delimitada
“CHOAY, 2005, p. 4).

Em relacdo a Engels (1980), na passagem da manufatura e da pequena
producdo para a grande industria, é verificada nas cidades a privacdo da habitacdo, visto
que operarios oriundos do meio rural sdo acomodados nos centros industriais de forma
marginalizada,

“as velhas cidades ja nao correspondem as condi¢des da nova grade industria
nem ao seu grande movimento; as ruas sao alargadas, abrem-se novas ruas, as
ferrovias passam po elas. No momento mesmo em que 0s operarios afluem
em grande nimero as cidades, as habitacBes operérias sdo destruidas em
massa. Dai a repentina pendria de habitacdo para o operario, 0 pequeno
comerciante e o artesdo, que dependem da clientela operéria. Nas cidades que

surgem desde o primeiro momento como centros industriais essa escassez de
habitagdo é quase desconhecida.” (ENGELS, 1980, p.107).

A destruicdo das habitacbes dos operédrios remonta a desvalorizacdo dos
terrenos das &reas centrais das cidades modernas, onde os valores dos edificios

construidos nesses espacos sdo diminuidos, justamente, pela perda de sua utilidade,

18 Refere-se as estacBes portuarias e ferroviérias.
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porém em sentido contrario, o setor imobiliario, promovendo a destruicdo e construcao
de lojas, armazens ou edificios publicos. Como observado em Paris, Londres,
Manchester, Liverpool, Berlim e Viena, o bonapartismo®® expulsa os operérios do
centro para a periferia (ENGELS, 1980).

O movimento migratdrio altera a condi¢do de moradia dentro das cidades e no
entorno delas. Surge entdo um espaco urbano caracteristico, definido como subdrbio,
com o qual absorveu a mio de obra operéria e a classe média”®. Estes espacos que
ampliam a mancha urbana das cidades, ora servem de fuga das camadas mais
favorecidas®!, ora funcionam como lugar de propagacéo das camadas marginalizadas,
consideradas como periféricas e definida como éareas urbanas ndo atendidas pelos
servicos publicos que possuem valores imobiliarios reduzidos, suportados pelas
camadas marginalizadas, (MARICATO, 1982).

Nesses espacos urbanos, considerados como periféricos, a suburbanizacédo torna-
se 0 lécus da reproducdo de vida das camadas menos favorecidas urbanas, constituida
de pessoas oriundas do campo, sobretudo sem instrucdo, que buscam sobreviver. Como
0 Unico fator de producdo que podem ofertar € o trabalho, raramente séo absorvidos pela
economia urbana formalizada, regulada e legalizada, justamente pela auséncia de
qualificagéo.

E neste sentido que outras formas de trabalho emergem, marginalmente, as
sombras desta economia de mercado, que observa os parametros, formais, regulares e
legais estabelecidos. Sua verificacdo é possivel a partir da evasdo fiscal, do nao
cumprimento das leis trabalhistas, da ndo conformidade com os padrdes da higienizagédo
sanitaria e da ocupacdo dos espacos publicos de maneira irregular.

A énfase sobre o processo de urbanizagdo gerador de nicleos urbanos em pouco
espaco de tempo € entendida por Iglesias (1981), como um reflexo positivo quanto a

emancipacdo do homem. Ele afirma que o camponés, quando larga o0 mundo rural pelo

Estagio da dominacdo burguesa, onde prevalece a economia através de suas relacdes estabelecidas, via
producdo capitalista, porém ndo foi capaz de consolidar sua ideologia e nem impor-se hegemonicamente,
refletindo deste modo, a insuficiéncia de adaptacdo de suas instituicdes.

PCabe ressaltar, que as condi¢cbes de vida do proletariado urbano desse periodo sdo consideradas
deploraveis. Para maior aprofundamento sobre denuncias das condi¢Ges de higiene e fisica, nas grandes
cidades industriais, aprofundar os seguintes autores: Marx, Engels, Matthen Arnold, Fourier, Proudhon,
Carlyle e Ruskin.

2! Hunter (2007) considera que a suburbanizacéo ocorrida nos Estados Unidos, ap6s a segunda guerra
mundial, encontrou um cenario favoravel econdmico, gerando condicdes para ampliacdo do nivel de vida
da populagéo.
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urbano, tem liberdade ndo conhecida no campo, quando era sempre mais ou menos

dependente de senhores (p.98). Neste mesmo sentido, Engels (1980), ainda afirma que

“Para criar a classe revoluciondria moderna no proletariado era
absolutamente necessario cortar o corddao umbilical que ligava o operario do
passado a terra. O teceldo manual, que possuia além de seu tear uma casinha
uma horta e uma parcela de terra, continuava sendo, apesar de tdda miséria a
opressdo politica, um homem tranqiiilo e satisfeito, “devoto e respeitoso”,
que tirava o chapéu diante dos ricos, dos padres e dos funcionarios do Estado,
imbuido de um profundo espirito de escravo. Foi precisamente a grande
inddstria moderna que féz do trabalhador préso a terra um proletario
proscrito, absolutamente privado de tudo e libertado de tédas as cadeias
tradicionais; foi precisamente essa revolugdo que criou as Unicas condicoes
sob as quais pode ser abolida a exploracéo da classe operaria em sua Gltima
forma: a produgao capitalista.” (p.121).

Diante do fato da explosdo demografica e emancipa¢do do homem no espago
urbano, o sistema capitalista proporciona a intensificacdo das formas de reproducdo do
capital as classes menos favorecidas, tendo seus desdobramentos perceptiveis através da
modificagdo em todas as esferas da vida do homem na cidade, gerando algumas mazelas
sociais. Sdo elas: a) péssimas condi¢Ges de moradia; b) dificuldade de mobilidade; e c)
niveis de instrucdo baixissimos.

A Poor Law (Lei do Pobre) instituida pelo governo inglés para minimizar a
pobreza, com o intuito de evitar a miséria, constitui-se de iniciativas verificadas nos
anos de 1593, 1601, 1795 e 1834, (IGLESIAS, 1981).

As intencdes por tras destas medidas sdo, na verdade, uma forma de o Estado
orientar a economia, conforme seus grupos de interesses. Para tanto, a condicdo
emancipatoria € fato singular que merece aten¢do. O periodo em questdo leva as massas
populares a condigdes horrendas de vida e a possibilidade de um futuro emancipado,
organizado e mobilizado enquanto sociedade civil. O enfrentamento das realidades

sociais, econémicas e politicas s6 sera possivel anos mais tarde.

4.2 Condicionantes da reproducédo do trabalho urbano na classe popular
brasileira

Os circuitos econdmicos emoldurados até a década de 1970 sdo ajustados pelo
processo de internacionalizagdo financeira das economias e pela inser¢cdo de novas
tecnologias e flexibilizacdo do mercado de trabalho refletindo, sobretudo, na formatacéo
das cidades de pequeno porte (PEDRAO, 2002).
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A proposta de investigacao para a analise urbana e regional sugerida por Pedréo
(2002) concentra-se em trés aspectos fundamentais: 1) entender como o processo de
constituicio do meio urbano ocorreu; Il) perceber como funcionam as novas
formatacdes da estrutura da vida social e seus espacos especificos e, 111) compreender as
transformacdes econdmicas e politicas, ndo pela via do urbanismo. Esse conjunto
remete a uma investigacdo da sociologia historica das cidades.

A defesa de sua proposta de andlise sustenta-se na concepcdo de que o
urbanismo brasileiro difere dos que possuem uma heranga pré-ibérica, endossada sob a
perspectiva de que as cidades sdo consideradas multifuncionais a servigo dos capitais
monopolisticos e do seu imbricamento com o Poder Publico, que ocorre sem nenhuma
disputa.

A construcdo das cidades nos paises periféricos, na concepc¢édo de Pedrdo (2002),
acontece sob a acumulacéo do capital de maneira exdgena, divergindo do verificado na
Europa, que estimula seus processos econdmicos regionalmente. Deste modo, 0 aparato
analitico necessita de uma fundamentacdo que proporcione uma visdo ampla dos
diferentes processos e momentos destas transformacdes e de suas relagdes, sendo eles: a
formacdo social e suas representatividades econdmicas, politicas e culturais;
combinados na formacéo dos valores e de suas espacialidades.

Realizar um comparativo do processo de transferéncia e adaptacdo populacional
nas cidades oriundas do campo na Europa (como visto no item anterior) com o Brasil —
que alcancou sua industrializacdo de maneira tardia — requer algumas consideracdes,
pois Santos (2004), apresenta elementos tanto similares quanto diferenciadores, em
ambos 0s momentos historicos.

Diante do modelo adotado de desenvolvimento, a acumulacdo do capital
proporciona consequéncias ofensivas ao modo de vida urbana, onde a exploracdo do
trabalhador e a espoliacdo urbana sdo principais caracteristicas desta escolha
(KOWARICK, 1979).

Como a economia brasileira orienta sua produgdo para 0s mercados externos,
deixa sua economia doméstica a desejar. Ela altera sua estrutura produtiva na década de
1930, passa de agroexportadora para urbano-industrial. Porém, os reflexos desta
mudanga SO sdo perceptiveis em 1956, quando a renda do setor industrial na
composicao da renda interna supera a da agricultura, precisamente ao mesmo tempo em

que, essa populacéo esta se transformando de rural para urbana, (OLIVEIRA, 1981).
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Ainda segundo o autor acima, a participacdo do setor terciario no produto
interno liquido, nos anos de 1939 a 1969, representava respectivamente 55% e 53%,
enquanto a forga de trabalho ascendia de 24% a 38% - configurando-se que essa
expansdo da mao de obra foi absorvida pelo setor terciario. Na visdo do mesmo autor,
esse fendbmeno esta relacionado ao modo de acumulacdo urbano, estando adequada a
proposta de expansdo do sistema capitalista, ndo podendo considerar como um
crescimento, e nem como uma economia marginal e sim como um “terciario primitivo”
(SANTOS, 2004, p.71).

Trata-se de um dinamismo, entendido como circuito inferior, que compreende
“atividades de servigos como a doméstica e os transportes, assim como as atividades de
transformacdo como o artesanato e as formas pré-modernas de fabricacdo,
caracterizadas por tracos comuns que vao além de suas definicdes especificas e que tém
uma filiagdo comum” (op. cit, p. 201)

O crescimento do Brasil fundou-se por meio da industria que produzia sobre a
uma “base de acumulagdo capitalistica razoavelmente pobre” (Oliveira, 1981, p. 27); ou
seja, antes da década de 1930 a expansdo da industria ndo acumulou bases sélidas,
quanto & infraestrutura urbana, com finalidades expansionistas?.

O modelo econémico que se adotou, repercutiu diretamente no surgimento do
circuito inferior da economia urbana. A ma distribuicdo de renda tornou-se um
empecilho para o crescimento do mercado de trabalho, o que enfraqueceu o mercado
interno no periodo, voltado para o desenvolvimento de bens e servicos modernos,
impedindo o acesso destes pelas camadas ndo abastadas, SANTOS (2004). Quando se
tem a indUstria nacional voltada para os anseios das classes abastadas, e, sobretudo, para
a exportacdo, concentra-se cada vez mais a renda.

No periodo de 1939 a 1969, o setor industrial brasileiro, carente de base solida
que pudesse financiar a implantagdo de servigos aptos para ser absorvido na industria,
reproduziu nas cidades um “crescimento horizontal, extensivo, de baixissimos
coeficientes de capitalizacdo, em que a funcgdo de producdo sustenta-se basicamente na
abundancia de mdo de obra. Assiste-se, inclusive, a revivescéncia de formas de
producdo artesanais, principalmente nos chamados servicos de reparacdo, como oficinas
de todos 0s tipos” (Oliveira 1981, p.28).

22 Além disso, “antes da década de vinte, com excegdo do Rio de Janeiro, as demais cidades brasileiras,
incluindo-se nelas S&o Paulo, ndo passavam de acanhados burgos”, (OLIVEIRA, 1981).
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Essa abundancia de mao de obra € constatada em Santos (2004), como
caracteristica similar ao periodo da revolucdo industrial, contudo o reflexo ao caso
brasileiro é divergente. Conforme Oliveira (1981), esse processo proporciona uma
acumulacdo urbano-industrial, visto que o crescimento do pais esta alicercado sobre a
industria, exigindo das cidades, suporte quanto a sua infraestrutura e oferta de servi¢cos
pelos quais néo foi preparada.

Ainda com relacdo ao autor supracitado, apesar de ao longo de 30 anos, a
participacdo no Produto Bruto saltar de 19% para 30%, o setor de servigos ndo foi capaz
de capitalizar-se para suprir suas caréncias, devido a auséncia de recursos. Oliveira
(1981) afirma que se trata de um tipo de crescimento do setor dos servigos em geral e
enfatiza ainda que “nédo existe nenhuma contradicdo com a forma de acumulacao; néo se
configura como obstaculo a expansdo da economia e nao se classifica como consumo
excedente”.

O mecanismo existente na oferta dos servicos esta centrado

“na pura forga de trabalho, que é remunerada a niveis baixissimos, transfere,
permanentemente, para as atividades econdmicas de corte capitalista, uma

fracdo do seu valor, "mais-valia" em sintese” (OLIVEIRA, 1981, p.29).

O autor observa que esse tipo de trabalho pode ser verificado através dos
ambulantes encontrados nas ruas centrais das cidades e acrescenta que ndo pode ser
considerado como exército de reserva, visto que completa-se com a moderna economia
globalizada; e provoca ma distribuicdo de renda.

E importante destacar que a economia dentro das cidades tem sua maior
representacdo nos servicos e geralmente em locais reservados para industria. Nesse
cenario, a configuracdo espacial das cidades brasileiras quanto a urbanizacdo, no
periodo de 1939 a 1969, emergiu sob a formatacdo do decréscimo da participacdo da
agricultura sobre o produto total. Porém, o setor secundario ndo foi responséavel pelo
processo de urbanizagdo, acarretando sua marginalizagdo (OLIVEIRA, 1981).

Esse cenario teve impacto nas condi¢fes de moradia, com destaque para a
diferenca encontrada no espaco urbano onde residiam essas camadas pobres, de ambos
os periodos: na Europa definem-se a partir dos corticos, j& no Brasil as favelas
protagonizam o quadro material da reproducdo territorial das camadas pobres. As
caracteristicas semelhantes sdo o mercado de trabalho do setor terciério, sendo o

contingente populacional envolvido e as respectivas qualificacbes pontos em comum,
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como observado no debate acima. J& os diferenciadores estdo nos rendimentos, na cesta
de consumo e das classes que constituem os pobres.

E neste contexto que, no Brasil, a migracdo do campo para as cidades sO
acontece na década de 1970, como observado no grafico 01. A populacdo urbana
brasileira, em 1970 representava 56 % e a rural 44%. Em 2010 esse percentual alcangou
respectivamente 84,36% e 15,64%.

Gréfico 1 — Populacéo Brasileira periodo de 1950 a 2010.
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Fonte: IBGE - Contas Nacionais Trimestrais.

Essa populagdo migrou para os centros urbanos. Porém, na década de 1970, a
estrutura das cidades

“era formada por alguns centros primazes, representados por duas metropoles

de alcance nacional (Sdo Paulo e Rio de Janeiro), poucas metrépoles de

alcance regional, um limitado nimero de centros intermediérios e uma vasta
rede de pequenas cidades” (FILHO, 2001, p.10).

O exército de reserva pode ser verificado na transferéncia do rural para o urbano,
na revolucdo industrial, onde fora absorvido pela expansdo industrial (secundério).

Porém, no caso brasileiro, o setor que expande é o de servigos (terciario), 0 que nao
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configura um exército de reserva e sim uma massa de desempregados. Esta diferenca da
composicdo do mercado de trabalho urbano, nos dois periodos, esclarece a formagédo das
classes sociais brasileiras.

Para uma melhor compreensdo das condi¢cdes de vida de uma populacdo, além
da descricdo dos aspectos econdmicos, as relacbes de trabalho estabelecidas séo
consideradas (KOWARICK, 1979, p. 29-30) como ponto primordial. No entanto, outros
fatores sdo citados, como “expansdo urbana, 0s servicos, infraestrutura, espacos,
relacBes sociais e niveis de consumo, aspectos diretamente ligados ao processo de
acumulagao do capital”.

Neste sentido, as etapas de pesquisa sugeridas pelo autor supracitado estéo
baseadas na concentragdo dos “aspectos fisico-espaciais” para, em seguida, apreender o
que se processa atras do conjunto das aparéncias estabelecidas, contemplando o
desordenamento pelo fato do crescimento da cidade via “tragado irregular ¢ o desconexo
de seus espacos vazios € ocupados”.

A distribuicdo espacial sinaliza a condigéo social dos habitantes, que reflete

sobre o contexto espacial a segregacao oriunda das relacdes econdmicas.

Nos primordios da industrializacdo e basicamente até os anos 30, as empresas
resolveram em parte o problema da moradia da mdao-de-obra através da
construcdo de ‘vilas operarias’, geralmente contiguas as fabricas, cujas
residéncias eram alugadas ou vendidas aos operarios. O fornecimento de
moradia pela prépria empresa diminuia as despesas dos operarios com sua
prépria sobrevivéncia, permitindo que os salarios fossem rebaixados,
(KOWARICK, 1979, p 29-30).

A contextualizacdo para o entendimento da reproducdo da forca de trabalho no
meio urbano, centra-se entdo nas investigacGes da categoria trabalho, condigdes de
acesso e de qualidade da moradia, e da eficiéncia e eficicia do sistema de transportes.

A principal identificacdo deste trabalhador é delimitada pelo nivel baixissimo de
qualificacdo, onde sua oferta de méo de obra é abundante, (KOWARICK, 1979, p.35-
36) e, sobretudo, na forma de se posicionar diante da efetivacdo real de sua cidadania.

No que consiste ao parcelamento habitacional, a conducéo do parcelamento do
uso do solo no meio urbano é conduzida pelo e agente imobiliario-construtor, situacdo
agravada através das benesses de quem geria as instituicGes publicas e privadas,
ampliada por meio da estratégia de valorizacdo dos terrenos nas cidades.

Neste sentido, a mobilidade urbana é averiguada através da constatacdo do

percurso diario com destino ao trabalho. Podem ser verificadas algumas formas
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utilizadas de acordo com sua contemporaneidade: a pe, bicicleta, motocicleta (e seus
derivados), carro, alternativos (micro-onibus, vans), dnibus e trem.

E por meio da analise do processo de formaco social, que sio desvendados os
espacos nas cidades onde a marginalizacdo urbana protagoniza o reordenamento das
relacbes sociais de exploracdo, sob a perspectiva da averiguacdo sociologica dos
reflexos da modernizacdo, aliada ao agravante de dois aspectos: infima qualificagcdo
profissional e péssimas qualidades de vida nos centros urbanos.

A participacdo social frente a formacao da teia de relagdes impostas; construidas
e constituidas nestes espacos urbanos, surge como manifestacdo do direito a
democracia. A caracterizacdo da situacdo social, vinculada a sua historicidade,
apresenta indicios, ou mesmo formas de absorcdo e alternativas de consolidacdo da

dinamicidade da vida social na periferia. Na década de 1970, o Brasil possui

[...] uma grande oferta de méao-de-obra constitui um elemento de
importancia para o sistema econdmico realizar uma acumulagdo que tem se
expandido, dilapidando boa parte da forca de trabalho, principalmente os
segmentos ndo qualificados que podem ser pronta e facilmente substituidos
pela reserva de trabalho disponivel [...] (KOWARICK, 1979, p. 13, grifo
N0ss0).

A consolidacdo deste cenario s6 foi possivel por meio da construcdo de um
controle contencionista e repressivo nos que representam as classes trabalhadoras. A
categoria trabalho na vida urbana sofre os reflexos do processo de expansdo do capital
adotado pelo Brasil, onde se assumiu um posicionamento selvagem na dilaceracdo da
renda, mobilidade urbana, habitacdo, salde, saneamento e outros fatores, nos quais as
reproducdes nas cidades brasileiras das classes sociais populares se acentuam.

Para Kowarick (1979, p. 21) as formas de autodefesa das camadas populares
erigidas da sociedade brasileira na década de 1970 nao obtiveram éxito quanto “[...] a
preservacao ou conquista de bens e servigcos urbanos de carater basico como transporte,
habitacdo e saneamento.” O referido autor ainda enfatiza que o fendmeno mais
caracteristico deste momento histérico é a expulsdo das camadas pobres para a periferia
da cidade.

Contudo, ¢é importante ressaltar que a sociedade brasileira, em alguns momentos
da construcdo de sua historia, por meio das movimentagOes sociais, participam,

reivindicam e se posicionam, promovendo o deslocamento do péndulo do poder estatal.
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O relacionamento do Estado com a a sociedade civil, especialmente quanto as
representagOes das classes subalternas, ¢ um tanto mais “complexo, contraditério e
conflitante” (KOWARICK, 1979, p. 27). Sendo assim, evidenciada a necessidade do
equilibrio da promocéo a cidadania, em sua estruturacdo mais simploria: o entendimento
dos direitos e deveres.

Em relacdo as formas de intervencdo do Poder, diante do processo de
urbanizacdo no Brasil, sob a 6tica do ordenamento do uso do solo, é realizado de
maneira tardia sobre a retencdo destes espacos (terrenos), conduzida pelo agente
imobilidrio-construtor, que ja havia acontecido. Assim, a acao estatal ficou a mercé da
especulacdo imobiliaria, pois os investimentos publicos colocaram-se a servigo dos
ndcleos de ocupacéo formatados pela iniciativa privada, (KOWARICK, 1979).

O autor descreve o processo de ocupacdo e orientacdo do solo nas cidades,
conduzidos pela fina relacdo do Estado com o setor imobiliario, representados por
grupos privados — que promovem a especulacdo imobiliéria, ocasionando o crescimento
caotico das cidades. Essa reflexdo induz a configuracéo da fragilidade das organizacdes
populares. Esse processo é constatado por meio da analise do crescimento demogréfico,
que promove o surgimento de bairros cada vez mais distantes. Estas reproducdes dos
espacos acomodam um grande contingente populacional em areas distantes do centro da
cidade, criando-se as ‘cidades dormitorios’ que se configuravam em regides carentes de
infraestrutura essencial para a sobrevivéncia, (KOWARICK, 1979). Contudo, algumas
destas cidades, quando se expandem, tornam-se areas industriais providas de todo o
equipamento necessario para o fortalecimento e reproducdo do capital. Vale salientar
que sdo espacos de interesse do grande capital.

E importante destacar que alguns nlcleos citadinos, apds seu processo de
crescimento tanto populacional, quanto econémico, tornam-se regides centrais, gerando
sua propria periferia.

O autor ainda enfatiza a figura que o sistema de transporte tem na fixagéo
habitacional das classes trabalhadoras, onde a especulacdo imobiliaria empurra, expulsa

e aloca nas regides periféricas.

A periferia como féormula de reproduzir nas cidades a forca de trabalho é
consequéncia direta do tipo de desenvolvimento econdmico que se processou
na sociedade brasileira, das Gltimas décadas. Possibilitou, de um lado, altas
taxas de exploracdo de trabalho, e de outro, forjou formas de espoliacdo que
se dao ao nivel da prépria condi¢do urbana de existéncia a que foi submetida
a classe trabalhadora, (KOWARICK, 1979, p.41).
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Nos reflexos da ado¢do do modelo de desenvolvimento econémico, as classes
trabalhadoras acomodam-se em favelas, onde as condigdes de moradia séo precérias.
Geralmente os corticos abrigam grande parte desta populacéo, o que reflete nos salarios
mal pagos.

E nesta perspectiva da légica de acumulagio, promovida pelo Estado brasileiro,
que o autor supracitado descreve que a forga de trabalho foi dilapidada, com um excesso
de reserva de méo de obra, aliada as nada sélidas organizacdes populares. Estes fatores
resultam na ampliacéo das taxas de exploracao.

Assim, na percepcdo de Kowarick (1979, p. 43), as empresas usam 0S
trabalhadores de maneira abusiva e, logo em seguida, despejam esta mao de obra
desgastada no mercado de trabalho. Este processo é denominado pelo autor como “ciclo
de vida produtiva” e estabelece um intervalo quanto a idade dos que estdo ‘aptos’ ao
trabalho, mesmo aquela populacdo renegada, ainda esteja em condi¢des intelectuais e
mentais do exercicio da atividade profissional.

Algumas informagdes complementares, verificadas na década de 1970,
conjecturam o quadro material da espoliacdo urbana: auséncia de saneamento basico,
que traduzem de maneira efetiva um nivel baixo de qualidade de vida e, sobretudo, a
propagacdo de um encadeamento de consequéncias, tais como a desnutricdo, a
mortalidade infantil, as doencas infecciosas, entre outros.

O consumo € lembrado na medida em que os bens substitutos, de classificacao
inferior, sdo a Unica alternativa de alimentacdo para as camadas menos favorecidas.
Outro agravante deste processo espoliativo urbano, da década de 1970, esta situado em
torno da Previdéncia Social, pois 0 acesso aos beneficios ndo alcancava todos os
trabalhadores.

Em sintese, a importancia que cabe aos fatores de producdo na contribuicdo da
producdo dos bens e servigos na conjuntura econémica do Brasil, na década de 1970 -
momento alusivo as modificagdes do espaco urbano da metropole nacional (Sdo Paulo)
— apresenta o capital como elemento dilacerador as classes populares: estas que tém o
fator de producéo trabalho como Unica condigdo de sobrevivéncia.

Essa logica espoliativa, proporcionada pelo capital, utiliza a cidade e sua méo de
obra como meio para afericdo do seu lucro, pois o circulo vicioso que foi instalado
determina que quanto maior a renda, maior a promog¢do da concentragdo de consumo

dos abastados. Esta condicdo afeta os pobres sob duas perspectivas: eles ndo tém acesso
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aos produtos rentaveis, na otica do grande capital, e decresce a oferta dos produtos de
consumo corrente. A producdo capitalista orientada, globalmente pelos setores
modernos e de tecnologia avangada subutilizam alguns fatores de producgéo, sendo o

mais prejudicial, as camadas menos favorecidas.

5. NORDESTE E SEU RECENTE CRESCIMENTO

E importante frisar que ndo sera feita extensa revisdo historica do processo de
desenvolvimento da economia nordestina?®, apesar de sua inegavel importancia, haja
vista que tal esforco foge ao escopo desta dissertacao.

A formacdo da regido nordestina esteve vinculada ao complexo econdmico das
atividades da cana-de-ac(car, pecudria e algod&do®. Embora a prosperidade econdmica
tenha sido verificada, o Nordeste foi vitima de uma grave crise socioeconémica,
consequente da auséncia das transformacGes estruturais que foram agravadas
posteriormente a concorréncia imposta pelas importacbes, (FURTADO, 2007).
Consequentemente, a pecuaria, — setor considerado de subsisténcia — passou a ser mais
significativo que o aglcar — setor de alta rentabilidade. Ainda de acordo com o autor
citado, a referida regido avancou modificando sua economia na dire¢do da subsisténcia,
onde grande parte de seus residentes produzia para se alimentar.

Nesse mesmo cenario, as outras regides do Brasil passam a apresentar dindmicas

diferentes

% Sobre desenvolvimento histérico socioecondmico do Nordeste brasileiro, ver: Furtado (2007), Aradjo e
Santos (2009), Oliveira & Vianna (2010), Carvalho (2008), Almeida & Aradjo (2004).
24 periodo relativo ao colonial.
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“As bases do enorme hiato de niveis de renda e de condi¢des de vida que
separardo o Nordeste de outras regides do pais estavam fincadas. A dinamica
do século XX, quando o Brasil muda profundamente, ampliara essa herancga.
A questdo nordestina se revelara com maior nitidez, mas as sementes ja
haviam sido plantadas” (Aradjo e Santos, 2009, p.186).

Apenas na decada de 1950, o Nordeste passou a receber atengdo, visto que se
instalou uma situacdo de subdesenvolvimento. O problema que impedia alavancar a
regido estava atrelado a seca. Com o intento de pensar o desenvolvimento econdmico do
Nordeste, foi criado, em 1956 o Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do
Nordeste (GTDN). A partir dele surgiram o Conselho de Desenvolvimento do Nordeste
(CODENO) e a Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE)
(OLIVEIRA & VIANNA, 2010).

A SUDENE causa um impacto significativo na regido nordestina promovendo a

alteracdo de sua estrutura produtiva. Na anélise do

“PIB do Nordeste, entre 1960 e 1990, passou de US$ 8,6 bilhdes para US$
91,4 bilhdes. Os investimentos produtivos (publicos e privados) na regido
elevaram seguidamente sua participacdo no PIB nacional, saltando de 12%,
em 1960, para 17%, em 1990. Esse crescimento do Nordeste em relacdo ao
pais teve outra caracteristica importante, a radical transformacéo no perfil de
sua estrutura produtiva. No espaco de trés décadas, o setor agropecudrio —
que representava 41% da riqueza regional em 1960 — ficou reduzido a
somente 14,4% dessa participagdo. O setor industrial, que tinha 12% do PIB
regional, alcancava 28,2%, em 1990. E o setor de servigcos cresceu de 47%
para 57,4%. Terminado o periodo de intervencdo da Sudene, as atividades
urbanas (inddstrias e servicos) passaram a ter muito mais importancia na
composicdo da produgdo nordestina que as atividades agropecuarias.”
(Carvalho, 2008, p.02)

Apesar de avangos serem conquistados, o papel da economia nordestina era de
complementaridade da regido Sudeste, em relacdo a acumulacdo de capital. Ainda
ressalta-se que o Nordeste, em 1970, possuia 44% dos pobres no Brasil e, em 1988, sua
representatividade alcancou 53% da populagdo brasileira, (ALMEIDA & ARAUJO,
2004).

A superacdo da pobreza até os dias atuais ndo foi alcancada. E nesse sentido que

a necessidade de politicas especificas foram pensadas para os indigentes brasileiros.

5.1 A nova “cara” do Nordeste
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E s6 no inicio do século XXI que as atencdes na regido Nordeste s&o orientadas
pela verificagdo da “elevacdo da renda dos segmentos mais pobres, aceleracdo do
consumo e reducdo das desigualdades sociais” (Carvalho, 2008, p.03).

O Produto Interno Bruto (PIB) e a renda per capita do Brasil e do Nordeste,
sofreram oscilacBes no periodo entre os anos de 2000 a 2009. No Nordeste, os indices
séo positivos em 2004, quando variou 5,7%, e em 2007, ano em que alcangou o patamar
de 6,1%. Mas os registros sao negativos em 2009, quando chega-se a -0,6%.

Monetariamente o PIB nacional respondia por R$ 2.37 trilhdes®, em 2000. Ja
em 2009 seu montante foi de R$ 3,18 trilhdes, crescendo anualmente aproximadamente
3,6%. Ja o PIB nordestino apresenta um pico, em 2002 variando 6% ao ano, quando o
nacional oscilou em 2,7%. Apesar de ser verificada uma leve queda de 0,4% no ano de

2003, nos anos que seguem mantém uma estabilidade consideravel.

Graéfico 2 — PIB do Brasil e Nordeste: variacdo anual real entre 2000 a 2009.
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Fonte: BNB — 2010; IBGE - Contas Nacionais Trimestrais.

Em média, a taxa de crescimento no Nordeste foi de 4,9% ao ano, ou seja,
superando em 1,3% a do Brasil. Monetariamente passou de R$ 299,7 trilhdes, em 2000,
para, em 2009, alcancar R$ 415,7.

% A pregos de 2009.
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Apesar de ter apresentado uma retracdo de 1% em 2009, o indice de crescimento
superou o nacional em 6,4%. Todos os estados nordestinos no periodo de 2000 a 2009

apresentaram um crescimento anual igual ou superior ao brasileiro.

Tabela 01. PIB nordestino e suas participagdes por estados anualmente entre o
periodo de 2000 a 20009.

2000 2009 Crescimento anual entre 2000 a 2009
Bahia 46.523 137 075 0,14
Pernambuco 26.959 78.428 0,14
Ceard 22.607 65.704 0,13
Maranhéo 11.909 39.855 0,13
Paraiba 9.338 28.719 0,13
Rio Grande do Norte 9.120 27.905 0,13
Alagoas 7.769 21 235 0,12
Sergipe 6.540 19.767 0,13
Piauf 6.063 19.033 013

Fonte: IBGE/ SEPLANDE
O PIB per capita da regido nordeste supera em sua taxa média de crescimento o

nacional, onde alcangou respectivamente 3,7% contra 2,3% no periodo de 2000 a 20009.
Em 2000 o PIB per capita brasileiro correspondia a R$ 14 mil, ja em 2009 alcancou R$
16,6 mil. O nordestino sai de R$ 6,2 mil para R$ 7,7 mil no mesmo periodo. Mesmo
com um crescimento apresentando valores positivos para o Nordeste e, tendo os estados
acompanhado essa trajetoria, socioeconomicamente ainda configura-se como regiao
mais atrasada.

Tabela 02. Produto Interno Bruto per capita do Brasil, segundo a Regido Nordeste
e Estados - 2000 — 2009 (R$ correntes).

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Nordeste 3.054 3360 3891 4355 4899 5499 6028 6749 7.488 8.168
Maranhé&o 2090 2323 2637 3112 3588 4151 4628 5165 6.104 6.259
Piauf 2120 2240 2544 2978 3297 3701 4212 4662 5373 6.051
Ceard 3.014 3221 3735 4145 4622 5055 5635 6149 7112 7.687
Rio Grande do Norte 3.257 3.642 4234 4626 5260 5950 6753 7607 8.203 8.894
Paraiba 2699 3112 3539 3998 4210 4691 5507 6097 6.866 7.618
Pernambuco 3383 3.754 4328 4774 5287 5933 6527 7337 8.065 8.902
Alagoas 2733 2951 3371 3805 4324 4688 5162 5858 6.227 6.728
Sergipe 3.626 4368 5060 5718 6289 6824 7559 8712 9.779 9.787
Bahia 3540 3849 4525 5031 5780 6581 6919 7787 8378 9.365

Fonte: IBGE/ SEPLANDE
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Observando os dados do PIB per capita distribuidos entre as regifes brasileiras é

possivel constatar essa desigualdade. E no Nordeste que o indicador revela-se o de

menor magnitude, também é menos que a metade do verificado para o Brasil, chegando

a alcancar aproximadamente um terco das regides Sudeste e Centro-Oeste. Porém, seu

crescimento ao longo de 13 anos (1995-2008) representou aproximadamente 40%

ficando atrés apenas do Centro-Oeste (91%).

Tabela 03. PIB per capita regional, 1995-2008 (R$ de 2000, mil).

Centro-Oeste Norte Sudeste Sul Nordeste Brasil
1995 5,51 3,92 8,46 7,38 2,76 6,15
1996 5,66 3,94 8,5 7,56 2,9 6,24
1997 5,92 3,81 8,78 7,61 2,95 6,4
1998 6,4 3,81 8,66 7,49 2,94 6,36
1999 5,78 3,6 8,37 7,35 2,85 6,13
2000 6,5 3,87 8,71 7,65 3 6,43
2001 6,59 3,91 8,48 7,64 2,97 6,33
2002 8,77 4,19 9,25 7,98 3,23 6,95
2003 8,93 4,22 9,07 8,35 3,18 6,93
2004 9,35 4,51 9,46 8,56 3,31 7,22
2005 9,2 4,56 9,75 8,32 3,47 7,35
2006 9,23 4,74 10,04 8,4 3,58 7,53
2007 10,21 5,23 11,03 9,48 3,86 8,28
2008 10,55 5,29 10,96 9,45 3,88 8,28

Fonte: IPEADATA
Outro indicador que reflete a desigualdade de renda é o indice de Gini*® da

regido. Em todas as regifes do Brasil onde a concentracdo de renda foi reduzida é

possivel perceber a trajetéria descendente deste indice. Além, do mais o Nordeste

consegue superar a regido Centro-Oeste em 2007. Essa reducdo na desigualdade da

distribuicdo de renda domiciliar é atribuida ao aumento real do salario minimo e,

sobretudo ao grande desempenho que o Programa Bolsa Familia (PBF) vem exercendo

sob a forma de transferéncia de renda.

% Afere desigualdade na distribuicdo da renda domiciliar per capita entre os individuos. Teoricamente
seu valor varia de 0, quando da inexisténcia de desigualdade (rendas iguais para todos os individuos) até
1, quando se verifica uma desigualdade méaxima (um individuo possui toda a renda da sociedade e as
demais pessoas ndo detém renda alguma).
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Grafico 03. indice de Gini no Brasil e Regies entre 2000 a 2009%.
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A analise da evolucéo do nivel de instrucdo da populacéo possibilita averiguar o
desempenho da renda®®. E importante destacar essa variavel, pois é no Nordeste onde
concentra 0 maior nimero de analfabetos e de pessoas com menos tempo de estudo. A
trajetoria no sentido de alteracdo desta constatacdo € evidente. Em termos absolutos, no
ano de 1995 o Nordeste concentrava 30,6% dos analfabetos brasileiro com 15 anos ou
mais de idade (individuos ndo sabem ler nem escrever); esse percentual foi reduzido
10,6%, atingindo o patamar de 19,9% da populacdo, em 2007.

Gréfico 04. Percentual de Analfabetos nas Regifes brasileiras com 15 anos ou mais
de idade entre 2000 a 2009%.

27 Apesar de a série ter uma descontinuidade no ano de 2000, entretanto, para os fins desta pesquisa a
mesma é véalida.

%8 Quanto maior o nivel de escolaridade, maiores os retornos econémicos (REIS & BARROS, 1990,
1991).

2 Apesar de a série ter uma descontinuidade no ano de 2000, entretanto, para os fins desta pesquisa a
mesma é vélida.
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Ao longo destes 12 anos, a reducdo do analfabetismo no periodo foi observada
no Sul (-4,73%), sendo seguido pelo Centro-Oeste (-4,42%), Sudeste (-4,35%),
Nordeste (-3,79%) e Norte (-1,86). A média nacional conseguiu uma reducéo (-3,91%)
em seu numero de analfabetos com 15 anos ou mais de idade.

A trajetdria decrescente, apesar de ndo superar a média brasileira em termos
relativos, em numeros absolutos € bastante significativa. Mais uma vez a Unica
compreensdo deste fendmeno perpassa pela insercdo no cotidiano do PBF, que
condiciona as crian¢as que sdo contempladas a estarem devidamente matriculada numa
escola e com suas frequéncias assiduamente acompanhadas.

A condicionalidade da manutencdo dos filhos na escola tem gerado dados
bastantes interessantes sobre o Nordeste. No periodo de 1995 a 2007, € possivel
identificar claramente o maior crescimento anual da regido. Enquanto a média brasileira
foi de 2,6%, o Nordeste foi 3,2%, sendo seguido pela regido Centro-Oeste, que teve

2,5%; Sudeste e Sul, que cresceram 2,3% e Norte, com 1,8%.

Gréfico 05. Média dos anos de estudos completados por pessoas com 25 anos ou
mais de idade nas regides brasileiras, 1995 -2007.
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Como o Nordeste é a regido que agrega 0 maior contingente populacional de
analfabetos, assume a lideranca das pessoas com 25 anos ou mais de idade com menores
anos de estudos completos. A melhora foi verificada em todas as regides, porém o0s
valores analisados demonstram certo distanciamento dentre as localidades, fato que
possivelmente estd atrelado a dependéncia ao poder central na conducdo da
minimizacao destas desigualdades.

Apesar dos avancgos verificados no Nordeste, a regido é detentora de indices
bastante negativos. A congregacdo de uma taxa de analfabetismo elevada e poucos anos
de estudo de quem sabe ler e escrever é indicativo de uma populacdo eminentemente
pobre.

Embora seja possuidor do maior contingente populacional pobre do pais e de,
entre 1995 e 2009, agregar mais de 50% dos pobres brasileiros, é possivel verificar a
reducdo quantitativa em valores absolutos.

Em 1995 os pobres encontrados na regido Nordeste eram aproximadamente 26
milhdes, em 2009 essa quantitativo decresceu para 21 milhdes — séo cerca de 5 milhdes

de pessoas retirados da linha da miséria.
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Em 2006, as pessoas consideradas pobres no Nordeste representam 58,94%. No
ano de 2007 essa representacao diminui para 46,05%, chegando a alcancar, em 2009,
39,51%. Essa constatacdo fortalece a certeza de que a pobreza vem sendo reduzida,
embora ainda seja muito elevada.

Gréfico 06. Evolugdo do quantitativo de pessoas pobres no Brasil e Regides 1995 -

2009.
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Fonte: IPEADATA

Nos ultimos anos, vem sendo verificado a “migracdo de retorno”, entendida
como a volta das pessoas as suas regides de origem (CUNHA, 2007). O Nordeste, em
1996, representava 28,50% dentre contingente populacional brasileiro, caindo para
27,82% em 2010, sendo observada uma elevacdo no Norte e Centro-Oeste.

As alteracdes nos dados sobre essa nova cara que vem sendo desenhada para o Nordeste
s0 foi possivel pelo esforco do poder central na tentativa de reduzir a miséria, com o
empenho na manutenc¢do das criancgas na escola, a garantia de acesso a saude, entre
outras necessidades que norteiam a caréncia vivenciada pelos pobres no Brasil. E neste
sentido que o Gasto Social Federal (GSF) esta relacionado aos dispéndios que visam a
atuacdo social direta da Unido, através de suas transferéncias estaduais e municipais as
instituicOes privadas. Em 1995, estas transferéncias somavam R$ 179,8 bilhdes e
chegou ao patamar de R$ 312,4 bilhdes em 2005, ou seja, em 10 anos acrescentou-se
aproximadamente R$ 11 bilhdes anualmente as politicas sociais. Com destaque especial
para o Programa Bolsa Familia, que foi ampliado e gerou forte modificacdo na esfera
social.

%0 Namero de pessoas em domicilios com renda domiciliar per capita inferior & linha de pobreza 2009 e
2010 correspondente a populacéo total.
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Tabela 04. Programa Bolsa Familia no Nordeste, 2004 - 2010

] Familias Atendidas Valor Mensal (em R$ - valores correntes)
Reqgides
2004 2010 2004 2010

Centro-Oeste 292.405 725.216,00 17.540.488 64.663.907
Norte 527.652 1.348.329 37.758.137 145.600.154
Nordeste 3.320.446 6.454.386 234.533.410 647.718.736
Sul 700.661 1.064.068 42.069.132 94.026.482
Sudeste 1.730.675 3.185.843 107.969.438 286.871.538
Brasil 6.571.839 12.777.842,00 439.870.605 1.238.880.817

Fonte: IPEADATA, MDS — Elaboracéo Prépria

O PBF atualmente contempla cerca de 13 milhdes familias em todo o pais.
Como a concentragdo de pobres estd no Nordeste, € natural que boa parte destes
recursos migrem para as regides onde se verifica a economia sem producdo — dos
aposentados e seus beneficiarios, servidores publicos e as relagdes entre prefeitura e
governos, pelo Fundo de Participacdo Municipal (FPM).

Como crescimento nordestino vem ocorrendo nas “areas metropolitanas das
capitais dos grandes estados”, Carvalho (2008, p. 18) e 0 objetivo desta dissertagcdo
consiste em compreender o perfil de uma das regiBes periféricas da cidade de Maceio,
por meio dos setores populares inseridos no processo de urbanizacdo de uma regido
periférica do Nordeste, um bairro pobre da capital alagoana, o Jacintinho, € possivel dar
prosseguimento nesta analise, considerando que o Nordeste apresenta elementos fortes
de uma massa inserida na economia sem producdo. Esta andlise se baseia nos
indicadores que apresentam melhoras em virtude da presenca do governo central, na

condicdo de minimizar a pobreza na regiao.

5.2 Mobilidade Social e 0 Consumo em Alagoas e Macei6

O reflexo da alteracdo do quadro material no Nordeste vem sendo
acompanhado pelos estudos realizados no Centro de Politicas Sociais (CPS). A
principal perspectiva adotada ¢ a mobilidade social das classes sociais, com destaque
para Classe C (renda familiar entre R$ 1.126,00 a R$ 4.854,00). Entre o periodo de
2003 e 2009, 23 milhdes de brasileiros passaram a fazer parte desta classe media. A sua

%1 \alores referentes as familias beneficiadas no més de dezembro de cada ano.
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expressividade é tamanha que alcangou mais de 50% da populacdo em 2009, ou seja, 0
montante de 94,9 milhdes de brasileiros (NERI, 2010).
Gréfico 07. Mobilidade Social no Nordeste entre o periodo de 1992 a 2008.
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Fonte: CPS/FGV baseado nos microdados da PNAD/ IBGE.

Ao longo de 15 anos, a Classe E apresentou uma reducao ao ano de -4,6%. 1sso
significa dizer que o contingente populacional que ganhava até R$ 705,00 correspondia
a59,57%, em 1992 e passou para 30,69%, em 2008, dentre toda populacdo nordestina.

No periodo compreendido entre 1992 a 2003 o crescimento anual esteve
atrelado a Classe AB com 5%. Porém, o boom da ampliacdo da mobilidade no Nordeste
é referente a Classe C, com crescimento anual, em 6 anos, de 10,37%, no mesmo

periodo.
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Grafico 08. Mobilidade Social em Alagoas entre o periodo de 1992 a 2008.
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Fonte: CPS/FGV baseado nos microdados da PNAD/ IBGE.

O comportamento da mobilidade em Alagoas acompanha o verificado no
Nordeste no periodo de 1992 a 2008. Porém, sua reducdo da Classe E, ao longo dos 14
anos, representou apenas -2,3% da populacdo alagoana. A analise dos anos anteriores a
2003 indicam um crescimento de anual da Classe E de 0,85%, ou seja, em 1992 era
53,41% e passou para 57,66% em 2003. E a partir de 2004 que as alteracdes na Classe E
passam a ter uma trajetdria de decréscimo, verificando-se de 2003 a 2008 uma reducéo
anual de -7,64%.

Tabela 05. Crescimento anual das Classes em Alagoas (1992-2003) e (2003-2008)

1992-2003 2003-2008
Classe AB 2,74% 8,84%
Classe C -1,37% 11,71%
Classe D -1,24% 4,35%
Classe E 0,85% -7,64%

Fonte: CPS/FGV baseado nos microdados da PNAD/ IBGE.

A Classe C apresentou maior crescimento nos ultimo 6 anos da série, com
11,71%. Assim sendo, na populagcdo alagoana,verifica-se a reducdo das pessoas que
ganham até R$ 705,00 e amplia em 20,55% a das pessoas que ganham acima de R$
1.126,00. Essa populacdo esta localizada quase que majoritariamente em Maceio0, Vvisto
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que sua populacdo, em 2010, estd proximo a 1 milhdo de habitantes. Como em toda
Alagoas, a Classe AB, em 2008, representava apenas 4,52%, algo préximo a 135 mil
habitantes. Considerando que a populagdo de Alagoas seja de 3 milhdes de pessoas,
conclui-se que apenas 3% da Classe AB esta fora de Maceio.

Gréfico 09. Mobilidade Social em Maceid entre o periodo de 1992 a 2008.
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Fonte: CPS/FGV baseado nos microdados da PNAD/ IBGE.

No periodo entre 2003 a 2008, a reducdo anual em Maceié dos que compdem a
Classe E € bastante significativa: alcanca -9,30%. O maior crescimento anual do periodo
entre todas as classes € atribuido a C, com 8,48%. Em todas as perspectivas de analise —
seja regional, estadual ou municipal — a trajetéria decrescente da Classe E, e a
ascendéncia da Classe C, acompanhado de maneira pouca expressiva as Classes AB e
D, sdo constatacfes que indicam um potencial para o consumo ampliado e em sentido
positivo de seu fortalecimento.

A Dparticipacdo dos diferentes tipos de renda nas classes econdmicas é
verificada na seguinte passagem:

“Aumentos do Bolsa Familia e de outros programas nao
previdenciarios tendem a beneficiar predominantemente a classe E
gue tem 16,25% de seus proventos desta modalidade de renda. A
classe C é aquela que percebe a maior proporcdo de beneficios
previdenciarios totais 20,73%. Agora se optamos por separar a renda
de beneficios previdenciarios em rendimentos individuais percebidos
até 1 salario minimo e beneficios acima deste piso, pois a
diferenciacdo de reajustes destas faixas foi a tdnica da politica de
reajustes desde 1998. O maior beneficiario de reajuste do piso
previdenciario é a Classe D com 12,66% das rendas vinculadas ao
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piso. Finalmente o reajuste de pensdes e aposentadorias acima deste
piso beneficia acima de tudo a classe AB com 18,94% de seus
proventos associados a esta fonte.” (Neri, 2009, p. 30).

Alagoas ostenta, em 2008, os titulos de maior concentrador de pessoas que
estdo na Classe E, com 38,76% da sua populagdo; o que representa o maior
agrupamento da pobreza; 1° no ranking que verifica que maior parte da renda de seus
moradores é oriunda dos Programas Sociais; em 2° quando a renda dos seus moradores
é proveniente do Piso da Previdéncia Salario Minimo, com 10,77 dos trabalhadores; em
27° que representa o ultimo em concentracdo da Classe C, com 27,73%; em penultimo
em concentracdo das Classes ABC, com 32,25% dos moradores e também assume a 26°
posicao quanto a origem da renda por todas as fontes, (NERI, 2009).

Maceid, em 2008, assume as seguintes posicdes: € a segunda entre as capitais e
periferias metropolitanas em concentracdo da pobreza, ou seja, que concentra a Classe E
(25,60%); esta em 26° no ranking quanto ao agrupamento de pessoas na Classe C; a sua
renda média entre as regides estudadas é a 28°, representando R$ 413,00 e é a 26° em
relacdo a renda familiar média sobre as previdéncias p0s-piso maior que o salario
minimo, sendo este equivalente a R$ 59,85.

Apesar de os indicadores estarem entre os ultimos ele assume a 5% colocacdo
quanto a concentracdo das Classes ABC, apresentando 47,61%, (NERI, 2009).

Apesar deste cenario de tantas posi¢fes negativas, tanto em Alagoas como em
Macei6, ap6s 2003, o cenario vem apresentando trajetoria diferenciada. Como 0s
diferentes tipos de renda (constituintes das classes econdmicas) sofrem de uma relagéo
direta com as acbes do Poder Central — a ostentacdo dos piores resultados tende a
promover o Estado e sua capital a injecdo de recursos monetarios de origem federal,
através do Programa Bolsa Familia, aposentadorias, pensfes e beneficios
previdenciarios. O que reflete, sobretudo, que consumo das familias que ostentam 0s
ganhos reais sobre o poder aquisitivo dos que ganham até um salario minimo, forte
presenca do poder central, por meio das transferéncias de renda e acesso ao credito a
pessoa fisica e juridica ampliadas. Esses elementos, funcionando em conjunto,
proporcionaram um crescimento nas “areas metropolitanas das capitais dos grandes
estados” Carvalho (2008, p. 18).
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6. ESTRATEGIA DE SOBREVIVENCIA ECONOMICA NO
BAIRRO DO JACINTINHO

6.1 As Feiras Livres de Maceid, suas Caracteristicas e Centralidade

Outra perspectiva para a analise da formacdo de lugares centrais € possivel a
partir da analise do espago urbano, composto por um complexo de usos das terras
préximas entre si. Os espacos da cidade sdo fragmentados em diversas areas como
centro, areas industriais e areas residenciais (divididas no aspecto socioeconémico),
Corréa (2005). Esses fragmentos sdo articulados, pois entre eles ocorrem relagOes
espaciais: fluxo de veiculos e de pessoas, circulagdo de investimentos, operacfes de
carga e descarga de mercadorias, deslocamentos cotidianos (trabalho, escola, etc.) e
deslocamentos menos frequentes (idas ao cinema, shopping, cultos, missas, etc.).

Como observado anteriormente, a organizacdo do espago urbano € produzida
através da acao de agentes sociais, atores que visam a apropriacao de uma renda a partir
da terra: o proprietario dos meios de producédo (principalmente os grandes industriais),
os proprietarios fundiarios, os promotores imobilidrios, o Estado e os grupos sociais
excluidos, segundo (CORREA, 2005).

A atuacdo dos agentes condutores da urbaniza¢do em Macei ocorreu, a priori,
nos bairro de Jaragué e de Bebedouro, no inicio do seculo XIX onde proporcionaram a
acumulacdo de capital e a reproducdo social da cidade. Porém, os processos espaciais
urbanizadores atuaram ao longo do tempo modelando outras areas e foram responsaveis
imediatos pela organizacdo desigual e mutavel da cidade de Maceio.

Diante dos processos sociais gerados e das formatac6es produzidas no espaco
urbano maceioense, verifica-se que apenas 0s produtos hortifruticulas sdo
exclusivamente comercializados na feira livre por um grande contingente populacional
de comerciantes. A capital alagoana possui espacos urbanos onde concentram a

transagcdo destes, considerados como homogéneos. Assim, € possivel aprofundar a
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conceituacdo de Corréa (2005), sob os processos e formas, admitindo o processo de
especializacdo gerador da forma central. Pois 0s processos originarios das feiras sdo
constituintes das manifestagdes dos vendedores de rua, no espacgo urbano maceioense e,
0s produtos hortifruticulas apenas comercializados nestes locais, enfatizam a
necessidade de aprofundamento da taxonomia proposta por Corréa (2005).

As feiras livres presentes na capital alagoana assumiram posicGes estratégicas,
atendendo a populacdo urbana de suas proprias localidades e de seu entorno. Macei6
conta com nove expressdes econdmicas tradicionais distribuidas entre os bairros da
cidade, todas com diferentes caracteristicas.

O atual espaco urbano da cidade de Macei6 esta distribuido em 50 bairros, sete
regides administrativas e uma populacdo, segundo IBGE no ano de 2010, de 932.748
habitantes, o que responde aproximadamente 30% da populacédo alagoana.

A expansdo da urbanizacdo e o crescimento econdémico nas regides periféricas
de Macei6 residem do éxodo rural, ocorrido a partir 1970, onde se verificou um
crescimento de 58% anuais ao longo de 40 anos. Neste tempo, a populacdo de Macei6
mais que triplicou, tendo sua maior evolucéo entre 1980 a 1990.

Tabela 06. Evolucgdo populacional de Macei6 por década -1970 a 2010.

Evolucéo por década

1970 - 1980 0,67
1980 -1990 1,00
1990 - 2000 0,50
2000 - 2010 0,24

Fonte: IBGE (2010)

Com o crescimento populacional da capital, intensificou 0 povoamento nas
areas mais distantes do centro. Com a descentraliza¢do, surgem os bairros da “parte alta
da cidade”, caso do Tabuleiro do Martins e, anos mais tarde, o Complexo Benedito
Bentes. A descentralizacdo ocorrida na capital alagoana formou um comércio de

bairros, tendo as feiras livres como principal nicleo do comércio.
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As contribuices de Christaller, com o conceito de custo econdmico,
proporcionam a identificacdo dos processos de segregacdo espacial, no caso da
constituicdo das feiras em Macei6. Como o povoamento das regibes periféricas ocorre
pela migracdo de pessoas menos favorecidas, a manutencéo das necessidades bésicas e
as reprodugdes dos habitos interioranos, geram &reas de comercializacdo de produtos
caracteristicos hortifruticulas. Deste, modo justifica-se a necessidade do desdobramento
da teoria de Corréa, o caso das feiras em Maceio.

As feiras livres séo caracterizadas como um tipo de mercado, a vista que
comercializam uma grande diversidade de produtos diferenciados, transacionando
basicamente produtos hortifruticulas, condimentos, lanches e carnes em geral.
Entretanto, algumas feiras possuem peculiaridades, como manufaturados (roupas, CDs e
DVDs), mercadorias usadas e animais vivos. O publico alvo é formado por donas de
casa, aposentados e pessoas sem veiculo, sendo 0s representantes da dinamizagao
econdmica nas cidades nordestinas, de acordo com Assis (2009, p. 14):

[...] as pequenas cidades do Nordeste, a permanéncia da feira representa
também uma resposta as condi¢Bes sécio-econdmicas da populagdo que
encontra nesse “mercado peridodico” uma alternativa de sobrevivéncia.
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A distribuicdo das feiras em Macei0 ocorre em seis bairros da capital. O
destaque € o bairro Tabuleiro do Martins que concentra trés feiras livres, seguido do
Complexo habitacional Benedito Bentes, com duas feiras. Cabe ressaltar que estes dois
bairros estdo situados na parte alta da cidade. As demais feiras se concentram na parte
baixa da cidade, em Bebedouro, no Jacintinho, Jaragua e Jatilca.

Uma melhor visualizacdo € verificada na figura seguinte, onde mostra as

respectivas localiza¢es geogréficas. A
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Figura 01. Mapa de Macei0 e localizacéo das feiras Livres.
Fonte: http://www.webbusca.com.br/pagam/maceio/mapa_maceio.jpg

As feiras livres acompanharam o desenvolvimento urbano de Macei6. A feira
de Bebedouro € a mais antiga em funcionamento e teve inicio no inicio do seculo XX.

O processo de intensiva urbanizacdo de Maceio se consolida no final do século
XIX, com a proclamagdo da Republica. Neste momento, o bairro de Bebedouro se
transformou num reduto de moradia da classe média vigente na época. Esse processo de

segregacdo promovido pela acdo urbanizadora refletiu na cristalizacdo dos bairros
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periféricos, como Jacintinho, Tabuleiro do Martins e, anos mais tarde no Benedito
Bentes.

A feira do Tabuleiro surge na década de 1960, seguida da feira do Jacintinho,
que inicia suas atividades nos mesmo ano. A feira de Jatidca inicia suas atividades na
década 1980. Ressalta-se que as expressdes econdmicas citadas anteriormente, com
excecdo da feira do Tabuleiro, estdo inseridas nos bairros mais antigos de Maceid,

situados na area central.

As demais feiras livres presentes na capital sdo posteriores a década de 1980,
resultantes do processo de descentralizacdo. A feira do Benedito Bentes | e Il surge no
inicio dos anos 1990, a do Graciliano Ramos no ano de 1995 e a do Cleto Marques Luz
em 1997.

A feira agroecolégica é instalada no ano de 2004, comercializando
exclusivamente produtos organicos.

As feiras livres de Maceid possuem caracteristicas distintas umas das outras,

conforme demonstrado na tabela a seguir:



Tabela 07. Caracteristicas das Feiras da Capital Alagoana.
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Feiras Numero de Feirantes  Funcionamento Possul . %
Padronizacdo
1910# Bebedouro 27 Finais de semana Sim
1960* Jacintinho 305 Diéaria Sim
1960* Tabuleiro 241 Diaria Nao
1980¢ JatiGica 33 Finais de semana Nao
1990% B. Bentes | 144 Diaria Nao
1990¢ B. Bentes Il 33 Finais de semana Nao
1995 Graciliano Ramos 67 Finais de semana Nao
1997 Cleto Marques Luz 10 Finais de semana Nao
2004 Agroecolégica 06 Sexta-Feira Sim

*) Por padronizagdo, entenda as barracas iguais, construidas com um padrdo minimo de qualidade na

construgéo.

#) Inicio da década
Fonte: Dados do préprio autor

As trés principais feiras de Macei6 sdo a do Tabuleiro, do Jacintinho e a do

Benedito Bentes I. Todas tém seu funcionamento diério e estdo localizadas proximas ao

mercado publico municipal. Juntas mobilizam 840 feirantes e uma média de 3 mil

consumidores por semana, segundo a Secretaria Municipal de Trabalho, Abastecimento

e Economia Solidéaria (SEMTABES). Por estes motivos sdo classificadas de carater

permanente. Entretanto, apesar de o funcionamento dessas feiras ocorrer diariamente, o

maior volume de comercializacdo acontece aos finais de semana.

As demais feiras funcionam aos finais de semana — de sexta a domingo. Elas

estdo localizadas em locais estratégicos, como avenidas centrais ou locais de grande

movimentacdo de transeuntes. Algumas delas sdo caracterizadas como nucleo de

comércio popular local.
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Foto 05. Feira do Jacintinho

Acompanhando o processo de segregacdo proposto por Corréa, como
observado anteriormente, a feira livre pode ser considerada especializada na
comercializacdo de produtos alimenticios. A sua abrangéncia geografica assume um
caréater central, no caso da definicdo das feiras livres de Maceio.

As feiras localizadas na regido central sdo complementares as grandes redes de
supermercado e shoppings centers, atuando basicamente como fornecedora de produtos
hortifruticulas. Uma particularidade é o caso da feira livre de Jatitca, localizada em um
bairro nobre, que serve como comodidade para 0s seus consumidores, mesmo
praticando preco maior que as redes supermercadistas ao seu entorno, ressalta ALBINO
(2010). Neste sentido, e possivel admitir a classificacdo proposta por Corréa,

considerando-a como area especializada.
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Foto 06. Feira da Jatilica

Conforme ressaltado anteriormente, os tipos de produtos comercializados
variam em cada uma das feiras estabelecidas na capital. A partir do tipo de comércio —
produtos alimenticios e outras tipologias— é possivel identificar a especializacdo de cada
uma delas. A tabela a seguir mostra os produtos alimenticios comercializados:

Tabela 08. Produtos Alimenticios Comercializados nas Feiras de Maceio.
Peixes, Carnes

Feiras Hortifruticu e Lanche Culinéria Aves Condimento  Tota
las e Raizes Frutos do Mar s regional vivas s |
Bebedouro 50% 10% 05% 00% 0% 05% 70%
Jacintinho 40% 05% 05% 05% 05% 05% 65%
Tabuleiro 55% 00% 06% 02% 02% 06% 71%
Jatilca 54% 13% 10% 0% 02% 09% 88%
B. Bentes | 30% 04% 02% 02% 0% 04% 42%
B. Bentes |1 55% 05% 10% 0% 05% 10% 80%
Graciliano Ramos 50% 09% 04% 01% 01% 08% 73%
ELeZtO Marques 80% 0% 05% 0% 0% 10% 95%
Agroecolégica 65% 00% 05% 10% 0% 10% 90%

Fonte: Dados Tratados pelo préprio autor

Como caracteristica basica, a maior parte dos produtos comercializados sédo
hortifruticulas (frutas, legumes e vegetais) e raizes. Observa-se que mais de 50% de
todos os produtos comercializados nas feiras de Macei0 s@o géneros alimenticios, sendo
um caso atipico é a feira do Benedito Bentes I, onde os géneros alimenticios
correspondem a 42% do seu comércio. O restante é dividido nas demais expressoes

econdmicas.
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E importante destacar que as feiras de menor representatividade com relagéo ao
ndmero de produtos hortifruticulas sdo as maiores, em termos de quantidade de
feirantes. Isso ressalta a grande variedade de produtos ndo alimenticios comercializados
nas mesmas, Vvisto que, o funcionamento é diario.

Em relacdo a outros tipos de produtos comercializados nas feiras de Maceio,
vide tabela a seguir:

Tabela 09. Produtos ndo Alimenticios Comercializados nas Feiras de Maceio.

Eeiras RoUDAS Bringuedos Reldgios e CDse Produtos  Mercado de Total
P e miudezas periféricos DVDs naturais  subprodutos

Bebedouro 10% 10% 05% 05% 0% 0% 30%
Jacintinho 10% 05% 05% 05% 02% 08% 35%
Tabuleiro 10% 05% 02% 05% 02% 05% 29%
Jatitca 0% 03% 0% 03% 06% 0% 12%
B. Bentes | 32% 04% 02% 02% 01% 15% 56%
B. Bentes 11 05% 0% 05% 10% 0% 0% 20%
Sgﬁf{'}'s'a”" 10% 09% 04% 04% 0% 0% 21%
(L:l'fzto Marques 0% 0% 0% 05% 0% 0% 5%

Agroecoldgica 0% 0% 0% 0% 05% 05% 100%

Fonte: Dados Tratados pelo proprio autor

As feiras livres da capital alagoana apresentam uma diversificacdo de produtos
comercializados, oferecendo uma cesta de produtos tradicionais. Verifica-se também
que, quanto mais distante geograficamente do centro da capital, mais produtos nédo
alimenticios sdo comercializados. Vale ressaltar que a feira do bairro do Jacintinho,
mesmo situada proxima ao centro, apresenta dinamica semelhante, pois concentra uma
populacdo de baixa renda, segundo (ANDRADE, 2007).

As feiras localizadas nas regides periféricas da capital assumem um carater
especial nos bairros onde estdo inseridas, comercializando produtos diversificados e
atuando como um ndcleo de comércio local.

Observa-se, ainda, uma forte atividade econémica complementar no entorno das
feiras, onde varios comerciantes fornecem produtos e servigos direcionados a seus
frequentadores. A grande importancia do comércio popular nas regides periféricas de
Maceié é a dindmica econémica gerada nesses locais, reflexo das transferéncias de
renda do governo federal (CARVALHO, 2008, p. 87). Esse fenbmeno pode ser
explicado pela estabilizagdo da mobilidade ocorrido em Maceio na segunda metade do

século XX.
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A centralidade dos produtos comercializados nas feiras livres varia de acordo
com a renda dos demandantes. Para pessoas de menor renda, o custo econdmico
(transporte, frete para levar as mercadorias em sua residéncia) € significativo em suas
cestas de consumo, obrigando-as a buscar locais proximos as suas residéncia para
realizar suas compras, como ja explicitado por Santos (1979), que indica a renda da
populacdo como fracionada. O grafico a seguir indica a renda de uma amostra de

consumidores de algumas feiras livres localizadas na periferia alagoana:

Grafico 10. Renda Familiar de Consumidores de feiras Periféricas em Maceio.
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Fonte: ARAUJO (2009), CARDOSO (2009) E SILVA(2010).

A grande parcela dos consumidores de algumas feiras periféricas da capital
possui renda familiar inferior a trés salarios minimos. Esta populacdo tem este tipo de
comércio como principal fornecedor de produtos alimenticios, vestuario e opcao de
lazer. Na maioria das vezes, estes espacos sdo o centro dindmico dos bairros periféricos
da capital, os consumidores de renda baixa sdo o publico alvo a ela gera renda para
pessoas sem qualificacéo.

A partir de reflexdes e levantamentos de campo realizados, juntamente com a
teoria apresentada, observou-se a importancia das feiras livres de Macei6 em todos 0s
bairros, sendo sua funcdo mutavel a depender da localidade onde esta inserida.

As feiras acompanharam o processo de urbanizacdo da capital alagoana e,
mesmo com a presenca de grandes redes varejistas e shopings centers, ndo perderam o
carater de fornecedora de mercadorias, atuando conjuntamente aos empreendimentos

planejados e desenvolvidos tipicos do circuito superior.
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Ressaltam-se a existéncia de uma feira livre em cada regido da cidade,
modificando o papel da feira urbana contemporanea, direcionadas apenas as camadas de
renda inferior da populacdo (CAPISTRANO, 2004, p. 55).

A feira de Jatilca, voltada a pessoas de renda superior, € um caso atipico, pois
pratica um preco maior do que os verificados nas grandes redes varejistas e encontra-se
no entorno das mesmas, porém resiste & modernizagao.

A partir da Teoria dos Lugares Centrais de Christaller, adotando como
variaveis mensuraveis a localizacdo e os produtos comercializados, as feiras livres de
Maceio, assumem um carater de centralidade. Deste modo, as feiras livres do Jacintinho
e do Tabuleiro sdo especializadas em produtos alimenticios, diferente da feira do
Benedito Bentes I, que tem como caracteristica a comercializacdo de produtos ndo
alimenticios.

As feiras livres localizadas na periferia da capital alagoana mostram-se mais
expressivas e tem nas classes de renda inferior o principal publico. Essas praticam um
preco inferior ao das grandes redes varejistas e localizam-se proximas aos
consumidores. Observa-se no entorno dessas expressées econdmicas a formacédo de um
setor comercial e de servicos atuando em conjunto com a feira livre. As cestas de
produtos das feiras da periferia ofertam produtos mais diversificados tendo presenca
impactante artigos de vestuério e mercadorias usadas, subprodutos.

Observa-se o papel central das feiras livres na cidade de Macei6. Nas areas
centrais, a feira € um fragmento do comércio desenvolvido que tem uma funcdo
diferente das areas descentralizadas, sendo a principal fornecedora de bens, gerando

uma dindmica econémica nos bairros onde estdo presentes.

6.2 Politica Oligarquica e o Latifundio, seus reflexos em Maceio6 e no bairro
do Jacintinho.

Os dois fatos marcantes verificados no processo de urbanizacdo em Alagoas
foram promovidos pela acdo do setor empresarial do acglcar e a oligarquia politica que,
ao longo da historia gestacional do Estado, se confundem: o éxodo rural pos-
Constituicdo de 1988, quando os encargos trabalhistas no campo aumentaram e
passaram a comprometer os interesses dos usineiros®® e, depois no periodo de 1993 e

1994, quando, por causa da auséncia de investimentos que possibilitassem a

%2 0 pagamento & previdéncia passava de 2% da safra para 8%.
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modernizacéo do setor sucroalcooleiro e cerca de 6.800 foram expulsas do campo pela
falta de emprego, foi criada a SUDENE em 1997.

Por causa das modificacdes na legislagéo trabalhista advindas da Constituigcéo
de 1988, o setor acucareiro promoveu a demolicdo de aproximadamente 50 mil casas na
area canavieira entre Alagoas e Pernambuco A finalidade era ndo caracterizar o vinculo
empregaticio e evitar a solicitacdo de indenizac@es trabalhistas em um futuro proximo
(Carvalho, 2009). A consequéncia desta acdo foi a ampliacdo da camada populacional
que passou a sobreviver a margem da sociedade, sem acesso aos bens e servicos
publicos e privados nos centros urbanos.

Observa-se que a capital alagoana foi um dos espacos urbanos que absorveu
uma parcela significativa dessa populacdo que deixou as zonas rurais. Enquanto a
populacdo de Alagoas apresentou um crescimento de 24% ao ano, durante as Gltimas

quatro décadas, neste mesmo periodo, a densidade demogréafica de Maceio cresceu 58%.

Grafico 11. Evolucéo populacional em Alagoas e Maceio.
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Fonte: IBGE (2010)

Outro aspecto que favoreceu o processo urbanizador desigual e irregular foi o
modelo politico adotado. Conforme Lira (1997, p.19)

[...] o Estado é gestado basicamente no setor agrério, e, essa aliancga téacita
inibe toda e qualquer acdo voltada para a diversificacdo da base produtiva,
maior participacdo na definicdo das prioridades e um maior efeito
multiplicador de emprego e renda no campo e na cidade.
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Apesar de o Brasil, desde a década de 1930, ter alterado seu modelo econémico,
Alagoas, durante todo o século XX, manteve sua estrutura agraria através de sua
oligarquia politica, que exerceu papel fundamental na condugdo do destino econdémico e
social alagoano. Cabe enfatizar que o crescimento industrial no Estado ndo foi
expressivo e 0s resultados da opc¢do pelo latifindio sdo a concentracdo de capital,

miséria e educacdo precéria, de acordo com Carvalho (2005, p.16),

Diferentemente de outros Estados Brasileiros mais desenvolvidos, em
Alagoas, a auséncia de um forte processo Industrial, a inexisténcia de um
setor comercial e de servicos dindmicos, assim como a fragilidade da
maquina publica — pequena para as necessidades regionais e mal pagadora —
inviabilizaram o surgimento tanto de uma classe operaria expressiva como de
uma classe média significativa.

A auséncia da classe operaria (como verificada no inicio da revolucao industrial)
e de uma classe média significativa (conforme ocorreu ap6s a industrializacédo
brasileira) foi gestada por um processo de industrializacdo®, momento que Alagoas néo
vivenciou. Portanto, onde estd a populacdo economicamente mobilizavel alagoana?
Como sobrevive? Quais os principais reflexos desse processo de urbanizagdo?

Como observado anteriormente, Macei6 concentra 30% da populacdo alagoana.
Em apenas 40 anos passou de uma populacdo de 150 mil habitantes para 934 mil. A
consequéncia desse acelerado crescimento populacional esta atrelado aos fatores
historicos e politicos, como a opcdo pelo latifundio da cana-de-aclcar e 0s modelos de
gestdo politico oligarquico. Outro aspecto de relevancia ainda maior, entretanto, esta
entorno do debate sobre as prerrogativas dos municipios ap6s a Constituicdo de 1988,
considerando-os como entidades federativas autbnomas, modificando sua estrutura e a

maneira como funcionam, ou seja:

a) reconheceu a capacidade de auto-organizacdo dos governos municipais
mediante carta propria - a Lei Organica Municipal, uma espécie de
constituicdo do Municipio;

b) ampliou a competéncia tributaria da esfera municipal de governo,
conferindo-lhe o poder exclusivo de instituir e cobrar os impostos sobre a
propriedade territorial e urbana - IPTU, sobre a transmissdo inter vivos de
bens imo6veis — ITBI e sobre servicos de qualquer natureza - ISS, prevendo
ainda a possibilidade de delegacdo de competéncias da Unido e dos estados e
a ampliacdo das chamadas competéncias concorrentes, conferidas em comum
aos trés niveis de governo; e,

% E notdria a precariedade e insignificancia dos parques indGstrias alagoanos frente aos dos Estados
vizinhos.
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c) complementou a reparticdo da competéncia tributaria com o
aprofundamento do sistema de quotas de participacdo, aumentando as
transferéncias intergovernamentais de receitas com o objetivo de equalizar os
recursos disponiveis para 0s municipios, fundamentais para o desempenho de
suas atribuicGes. (Nazareth 2002, p. 5).

E claro que as consequéncias positivas desse processo sdo incontaveis. Porém, a
capital alagoana, por ter absorvido o contingente populacional expressivo motivado pelo
posicionamento do setor econdbmico dominante em Alagoas, necessita de um olhar
diferenciado do poder central.

Como uma cidade que ndo possui industrias tem a capacidade de atrair este
contingente populacional em tdo pouco tempo? Quais fatores foram relevantes? Esse

fendmeno € creditado ao municipio de Macei6 pelo fato de possuir uma

[...] dindmica prépria de uma regido subdesenvolvida. Apesar de ser 0 mais
populoso e mais rico municipio do Estado, sua economia esta baseada na
imensa rede da economia de servi¢os e comércios, com predominancia do
setor informal. Ruas inteiras e parte de bairros periféricos tém nessas
atividades a sua razdo econdmica. [...] Carvalho (2005, p. 32)

E sob este olhar que serd empreendido a anélise do bairro do Jacintinho, local
onde se encontra o Centro Comercial e de Servi¢os Popular, objeto de estudo deste
trabalho. A relevancia histérica da formacdo do bairro do Jacintinho® justifica o
embasamento necessario a abordagem socioldgica histdrica das cidades, onde se busca
identificar os processos e momentos moldadores de sua formacgdo social,
representatividade econémica, politica e cultural.

O Jacintinho estd localizado entre os bairros do Poco e de Mangabeiras o

espaco de terra compreendido entre estes,

[...] parte baixa dessas localidades até a parte alta dominada totalmente pela
mata atlantica nativa. Assim como consta na versdo do jornalista Jair
Barbosa, também chegamos a constatacdo de que na década de 1940 o
Senhor Jacinto Athayde, descendente de portugueses e alto funcionério da
usina Ledo, resolveu construir seu casardo no bairro do Pogo. A partir deste
momento tem inicio a ocupagdo do que mais tarde viria a ser um novo bairro.
Oliveira e Nascimento (2005, p.18).

Por causa da expansdo da capital alagoana a partir da década de 1930, a

populacdo comeca a ocupar as areas distantes do centro da cidade, povoando a parte alta

% Em relag#o a histéria oficial do Jacintinho quanto ao seu surgimento, Oliveira e Nascimento creditam a
este trabalho ao jornalista Jair Ribeiro, no entanto, os referidos autores aprofundaram um pouco mais esta
tarefa.
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de Maceid. E a partir dai que comega a se observar a expansdo populacional do bairro
do Farol até o Tabuleiro do Martins. Este ultimo foi considerado, nas Gltimas décadas, o
bairro mais populoso da capital alagoana, no entanto

[...] com a migracdo em massa da populacdo de baixa renda para o bairro do
Jacintinho e a consequente subdivisdo do tabuleiro em novos bairros, o
Jacintinho ganhou o status de bairro mais populoso de Maceid, ou melhor de
Alagoas”. Oliveira e Nascimento (op. cit. 19)

Segundo avaliacdo de Oliveira e Nascimento (op. cit. 19), até meados da
década de 1940 o local onde hoje esta situado o bairro do Jacintinho era um imenso sitio
onde predominava a Mata Atlantica. Em alguns espacos também havia coqueirais e
arvores frutiferas. Apenas algumas poucas casas>> de pau-a-pique estavam construidas.
A maioria de seus moradores era “trabalhadores rurais, pequenos agricultores e
cortadores de cana”. Estes novos habitantes vieram de todas as partes, especialmente da
regido Norte do interior de Alagoas, de onde foram expulsos por ‘grileiros’. Outros
chegaram a capital tentando encontrar um refligio a seca, que assolava muitas regies do
Estado.

Entretanto, a capital alagoana “nesta época, ainda ndo havia atingindo um nivel
de desenvolvimento urbanistico satisfatorio”, segundo Oliveira e Nascimento (2005,
p.20). E, mesmo sendo pequena, a populacdo ndo encontrou moradia que desse
condicBes dignas de sobrevivéncia a estes novos moradores, devido ao baixo nivel de

instrucdo que possuiam. Deste modo,

[...] restava apenas para esses migrantes os trabalhos de menor remuneragéo,
engrossando a fileira dos trabalhadores informais, os homens quase
sempre optavam pelas profissdes de: pedreiros, serventes de pedreiros,
eletricistas, encanadores, pintores, carpinteiros, garcons, vigias,
jardineiros, padeiros, mecanicos e carroceiros, etc. As mulheres
geralmente optavam pelo trabalho de: empregadas domésticas,
lavadeiras, cozinheiras, babas, faxineiras etc. A classe rica de Macei0,
muito necessitou dos servicos dessa gente humilde e que até os dias atuais
continuam a representar uma parcela significativa do setor de prestacdo de
servigos (setor terciario). Oliveira e Nascimento (op. cit. 20, grifo nosso)

A observacdo desta realidade possibilitard& compreender se este espaco urbano
estaria ainda enquadrado como regido periférica. Neste sentido, a utilizacdo de dados do

IBGE (2010) viabilizou o arcabouco quantitativo sobre a realidade contemporénea.

% Conhecida no meio popular como casa de taipa’, possuindo esta em sua cobertura palhas de coqueiro.
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Assim, a observacdo do comportamento das piramides etaria populacionais de 2000 e
2010 forneceu elementos iniciais para a convalidacdo do perfil social degradante do
bairro do Jacintinho.

Grafico 12. Piramide Etaria do Bairro do Jacintinho 2000.
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Fonte: IBGE (2010)

E possivel verificar uma alteragio sensivel na composicao da estrutura etaria no
bairro do Jacintinho, principalmente entre as criancas. A modificacdo é resultado dos
programas do governo central, que influenciaram as transformac@es nos dados, tanto da
mortalidade infantil, quanto na taxa de fecundidade. A ampliacdo da expectativa de vida

é outra varidvel que sofreu alteracdo. Ou seja, ampliou-se a expectativa de vida desta

populacéo.
e C A ;. . N
Grafico 13. Piramide Etaria do Bairro do Jacintinho 2010.
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E importante ressaltar que esse comportamento acompanha a piramide etaria
brasileira, que possuia 0 mesmo perfil destas apresentadas acima no mesmo periodo em
questdo. Validando o esforco do poder central no que tange a capilaridade dos
resultados de sua conducdo, quanto a reducdo da taxa de mortalidade e de natalidade,
bem como elevacdo da expectativa de vida, € crivel entender que muito precisa ser
realizado, pois ainda estd longe do formato de uma pirdmide etaria socialmente
aceitavel.

Outro aspecto notavel na configuracdo populacional do bairro do Jacintinho é
sua concentracdo populacional. Apesar de a média maceioense estd em torno de 19.419
habitantes, diferindo da realidade das grandes aglomeracdes habitacionais da capital

alagoana, o bairro em questdo é o segundo em contingente populacional.

Tabela 10. Populacdo de Macei6 por Bairros — 2010.

Intervalo de Classes Frequencia relativa Ponto Médio FR*PM
1635 - | 13.985 27 7.810 210.868
13985 - | 26.335 15 20.160 302.399
26.336. - | 38.685 3 32.510 97.529
38.685  -mee- | 51.035 0 44.860 0
51.035 = - | 63.385 1 57.210 57.210
63.385 -ee- | 75.735 2 69.560 139.120
75735 - | 88.085 2 81.910 163.820

Fonte: IBGE — 2010 / Dados trabalhados pelo autor

Os bairros que ultrapassam mais de 50 mil habitantes sdo o Benedito Bentes
(88.084); Jacintinho (86.514); Cidade Universitaria (71.441); Tabuleiro do Martins
(64.755) e Clima Bom (55.952).

Ainda conforme o IBGE (2010) a média de moradores em domicilios
particulares é de 3,58 no Benedito Bentes o maior entre os mais populosos e 0
Jacintinho, com 3,46. Embora a quantidade de pessoas sugira ser pequena, quando
comparado com a media dos bairros de Maceid, 3,37 ¢ relativamente baixo.

A composicdo das classes de rendimento nominal per capital dos mais bairros
mais populosos de Maceid apresenta caracteristicas de uma populagéo subdesenvolvida,
pois concentram, em média, 52,05% de sua populacdo ganhando até meio salério
minimo, ou seja; vivem em pobreza absoluta ou extrema pobreza. O percentual é

bastante significativo quando observado o enquadramento na pobreza relativa, entre
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meio a um salario minimo: representa, em média, 27,45%. A porcdo média de pobres

nesses bairros é de 79,50%.

Tabela 11. Classes de rendimento nominal mensal domiciliar per capita dos
bairros mais populosos.

Benedito Bentes Cidade Clima Bom Jacintinho Tabuleiro do
(%) Universitaria (%) (%) (%) Martins (%)

Até 1/8 de salario minimo 9,37 5,19 4,44 4,86 3,21
Mals de 1/8 a 1/4 de salario 18,41 14,60 16,68 15,30 11,63
Mals de 1/4 a 1/2 salario 31,21 29,75 33,75 34,03 27,86
Mais de 1/2 a 1 saléario
minimo 23,29 27,01 27,00 28,66 31,27
Mais de 1 a 2 salarios
minimos 9,51 14,04 10,25 10,45 16,15
Mais de 2 a 3 salarios
minimos 1,69 3,64 1,98 1,87 4,21
Mais de 3 a 5 salarios
e hiieh 0,59 1,62 0,89 0,77 1,81
Mais de 5 a 10 salarios
s e 013 0,47 0,25 0,18 0,50
Mais de 10 salarios
B ki 0,02 0,07 0,04 0,03 0,07
Sem rendimento 5,75 3,60 471 3,83 3,30
Sem declaragio 0,03 - 0,03 - -

Fonte: IBGE — 2010 / Dados trabalhados pelo autor

A preocupacdo publica em assistir as camadas menos favorecidas €
conceitualmente conhecida como minimos sociais. S& 0s 0s programas de
transferéncias de renda que atendem as popula¢Ges com renda per capital de até um
quarto do salario minimo.

Nos espacos urbanos mais populosos de Maceio, o alcance dos programas de
transferéncia de renda, em tese, deveria atender s6 20,74% de toda populacéo.

As analises realizadas sobre alguns aspectos quantitativos do bairro do
Jacintinho, desde sua formacdo historica até suas condigdes atuais da reproducéo
material de seus residentes, revelam que o bairro € um espaco urbano com
caracteristicas periféricas, apesar de uma sensivel alteracdo positiva notada nas
piramides etarias, processo que foi promovido e estimulado pelo poder central.
Contudo, os outros elementos analisados tdo somente reforcam que seu espaco urbano é
ocupado por uma populagdo eminentemente pobre e desprovida de acesso aos bens e

Servigos sociais minimos.
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6.3 Perfil dos Agentes do Centro Comercial e de Servigos Popular do
Jacintinho - CCSPJ

E com base na Pesquisa de Mapeamento e Qualificacio da Exclusio Social dos
Territérios de abrangéncia dos Centros de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS) de
Maceid, de 2011 e dados coletados no Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) que se pode subsidiar a constru¢cdo do quadro material contemporéneo dos
agentes no CCSPJ, bem como de uma parcela de seus agentes comerciais.

Este mapeamento foi realizado pelo Nucleo Tematico da Assisténcia Social da
UFAL — NUTAS juntamente com o Conselho Municipal da Assisténcia e a Secretaria
Municipal de Assisténcia Social de Macei6 — SEMAS. Durante este trabalho foram
analisados os CRAS Terezinha Normande e Sénia Sampaio, ambos localizados no
bairro do Jacintinho. Os dois centros atendem populacdes de bairros adjacentes, o que
representa menos de 8% das unidades domiciliares vulneraveis analisadas, ou seja: estes
CRAS respondem por 92% de residentes vulneraveis do bairro do Jacintinho.

Os valores que serdo apresentados abaixo sdo as quantidades de unidades
habitacionais vulneraveis mapeadas pelos CRAS. Contudo, diante desta populacdo, a
amostragem extraida do Terezinha Normande representou 10% do contingente, que

contempla os seguintes sub-territ6rios™:

e Bairro do Jacintinho: Grota do Moreira (2.050); Pau D’arco I (2.540); Pau
D’arco II (2.690); Piabas (2.430); Conjunto José da Silva Peixoto (500); Rua
Cleto Campelo/Canal 5 (2.990); Rua Cleto Campelo/Soc6co (490) e; Vale do
Reginaldo (950);

e Bairro do Feitosa (700) e;

e Bairro do Pogo/Regido da Drogaria Vitoria (450);

O CRAS Sonia Sampaio alcangou uma amostra de 10,21%. Dentre os 9.469
domicilios vulneraveis, ndo obteve éxito a investigacdo no Morro do Ary e Novo
Horizonte, pois, o “poder paralelo” impediu a realizacdo da pesquisa, assim a

capilaridade consistiu no:

% Comunidades, encostas, grotas, vilas, grutas e conjuntos.
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e Bairro do Jacintinho: Aldeia do indio (1.481); Cohab (1.763); Santo Onofre
(603); Grota do Arroz (295); Grota do Cigano (2.474); Grota do Rafael (1.482);
Piabas (245) e; Conjunto Claudionor Sampaio (349);

e Bairro do Sitio Sao Jorge (777).

Os dados extraidos deste mapeamento estimam 25.259 unidades habitacionais
vulneraveis coletadas em ambos os CRAS localizados no Jacintinho. Porém, apenas
2.537 serviram como amostra. Esta investigacdo possibilitou a analise das dimensdes no
aspecto habitacional, laboral e educacional. O estudo destas categorias foi fundamental
para construcdo do arcabouco referente a segregacao urbana.

Para tanto, é importante fazer um a distingdo antes de dar prosseguimento a esta
analise: o numero de unidade habitacional que compde apenas o0 bairro do Jacintinho
(consideradas na pesquisa supracitada) € 23.037 dentre as 25.259. Comparando com 0s
dados fornecidos pelo IBGE (2010), o niamero de domicilios particulares permanentes €
de 24.952 unidades. A partir dai, constata-se que 92% das unidades habitacionais no
bairro do Jacintinho estdo em condicdes de vulnerabilidade social.

Esta constatacdo apenas reforgca a perspectiva periférica do espaco urbano do
Jacintinho, bem como torna possivel a utilizagdo dos dados do mapeamento como proxy
dos residentes e ndo residentes da regido, assim como dos agentes do Centro Comercial
e de Servicos. Conforme explanado no capitulo 2, o perfil do consumidor do comércio
popular é o da pessoa que realiza suas compras fracionada e que tem acesso a
rendimentos de maneira temporéaria. Estes requisitos contemplaram o Mapeamento e
Qualificacdo da Exclusdo Social dos Territérios, de abrangéncia dos Centros de
Referéncia da Assisténcia Social (CRAS), de Maceid, de 2011.

A conformidade das compras fracionadas por meio da renda temporaria, pode
ser verificado com os dados da proxy para os agentes do CCSPJ que, entre as 6.720
pessoas entrevistadas 19,18% encontram-se formalizadas no mercado de trabalho. Em
contrapartida, 80,82% trabalham na informalidade. Estes trabalhadores desenvolvem as
atividades corriqueiras de residentes da periferia, que est4 associado ao trabalho bragal.
as profissdes que alcancaram os dois digitos foram: Servicos Domésticos (31,8%),
Servicos (19,66%) e Construcao Civil (13,71%), ou seja, 0 mesmo perfil profissional
dos residentes que habitavam o Jacintinho na época do seu povoamento, igualmente aos
brasileiros do setor terciario no mercado de trabalho, no momento alusivo a

consolidacdo industrial no pais.
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A opcdo pela informalidade no mercado de trabalho sugere uma série de
hipoteses, entre elas a de um acordo entre 0 empregado e empregador, com vias de
maior rentabilidade liquida, além da minimizac¢do dos custos, por meio, da opcdo de

burlar as leis trabalhistas, entre outros fatores.

Grafico 14. Formalidade e Informalidade no mercado de trabalho no CCSJ — 2011.
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Fonte: SEMAS/CRAS Macei6 — 2009/2011

A possibilidade de formalizacdo no mercado de trabalho no Brasil é possivel a
partir dos 14 anos com a denominacdo de aprendiz. Contudo, essa rubrica é
insignificante entre os formalizados: apenas 2,34% estdo nestas condi¢fes, enquanto 0s
informais séo 97,66%.

A parcela mobilizdvel economicamente dos trabalhadores esta concentrada entre
os informais que representam 76,23%. Apenas os informais, entre 19 e 59 anos
respondem por 58,15% entre toda a amostra. E importante ressaltar que, além dos
formais e informais, 0 Mapeamento contemplou 644 pessoas que informaram receber

algum tipo de beneficio previdenciario.
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Grafico 15. Beneficios Previdenciarios no CCSJ — 2011.
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Fonte: SEMAS/CRAS Macei6 — 2009/2011

Os dados apontam para uma informalidade alta atendendo ao pré-requisito do
acesso ao rendimento esporadico da proxy. Outro fator intrinseco é o fracionamento da
aquisicdo dos bens e servigos por esta populagéo, visto que, o setor informal ndo garante
a permanéncia continua no emprego, nem auxilio-desemprego.

Outro aspecto fundamental desta analise consiste em verificar a ndo mobilidade
urbana desta populagdo. A partir dos dados coletados compreende-se que representam
os agentes envolvidos no CCSPJ consomem no préprio bairro e, desta maneira, a
mobilidade dentro da cidade fica reduzida, vistas a diminuicdo de custos dos
consumidores do comércio popular, conforme debate aprontado no capitulo 2 deste
trabalho.
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Grafico 16. Gastos mais relevantes no CCSJ — 2011.
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E notéavel que, apesar da necessidade de comprar produtos para a alimentacéo, o
item transporte assume um papel de pouca significancia para as familias entrevistadas;
apenas 0,16% acham relevante (perde apenas para o lazer, que corresponde a 0,12%).
Este dado sugere o uso de outros meios de locomocédo, ou mesmo, a mobilidade apenas
dentro de seu proprio espaco urbano. Essa constatacdo é um dos indicios da verificacdo
in loco do complexo que compde o aglomerado comercial existente no bairro do
Jacintinho, denominado até o presente como Centro Comercial e de Servigos Populares
do Jacintinho.

Porém, varias outras atividades sdo desenvolvidas neste complexo comercial
popular. N&o s6 os géneros alimenticios tém a feira livre como nucleo, fato que foi
destacado no capitulo 3, que explana a oferta de bens e servicos no CCSPJ de carater
central, fundamentado em Christaller (1966) e nas reflexdes tedricas de Corréa (2005) e,

ainda em Pedréo (2002), que traduzem as transformacdes recentes no espago urbano. Os
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agentes atuantes neste espaco exploram uma infinidade de atividades econdmicas,
aproveitam da grande movimentacgéo e da localizacdo privilegiada deste centro popular
a céu aberto.

A analise da verificacdo dos setores econdmicos que compdem o CCSPJ foi
importante para convalidacdo do circuito superior de natureza formal e, na grande
maioria dos casos integrados a modernidade. Ao mesmo tempo em que € apresentada a
diagramacdo da economia popular, gerando a possibilidade de reflexdo quanto a

representatividade e importancia social e econdmica deste CCSP.

6.4 Setor Industrial no Centro Comercial e de Servigos Popular do
Jacintinho - CCSPJ

O setor industrial no bairro do Jacintinho pdde ser catalogado através do
Cadastro Industrial de Alagoas produzido pela Federacdo das Inddstrias do Estado de
Alagoas( FIEA), em 2011. Foram detectadas 57 industrias, que geram 200 empregos
diretos na regido. S&o cerca de trés trabalhadores por segmento industrial, tendo sua
concentracdo nos segmentos de padaria, confeitaria e pastelaria.

Outro fator que chamou atencdo, todos os empreendimentos serem
classificadas com microempresas, ou seja, com faturamento bruto anual até R$ 2,4
milhdes. A concentracdo do setor industrial esta espacialmente distribuida entorno do
CCSPJ. Os numeros industriais nesta regido sao expressivos pelo fato de se tratar de
uma area urbana.

O setor industrial informal é observado ao longo das ruas adjacentes a principal
via do CCSPJ (Rua Cleto Campelo), onde varias placas expostas ao estilo tradicional e
rudimentar do marketing popular informam os vérios formatos do popular industry:
fabricacdo e o conserto de roupas; lojas de perfumaria; culinaria local, através dos
carrinhos de acarajé, barraquinhas de tapioca; o tradicional caldo de cana acompanhado
do famoso ‘pastel de vento’ e as industry on the bike, adaptadas para facilitacdo da
venda de salada de frutas, ou mesmo o caldinho de feijdo aquecido na hora.

A popular industry apresenta-se, ao olhar da produgdo, com caracteriticas de
micro negocio, desde o manuseio dos insumos, & operacdo de todo o processo até a
chegada ao consumidor: o gerenciamento e a administracdo, na grande maioria dos
casos, e feita por uma unica pessoa — popular agent industry. Oposto ao formato da

industria convencional, que busca a producdo em grande escala e comercializa no
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atacado, o popular agent industry comercializa diretamente com sua clientela, no
varejo, com ofertas em pequenas por¢des. E um modelo de mercado similar encontrado
no circuito superior da economia, onde sdo comercializados os artigos de luxo,
personalizados. Sua mobilidade é o grande diferencial, esteja sobre uma roda ou mais,
constituido de alvenaria ou ndo, protegido contra as forcas da natureza ou nao, estdo

transacionando ao no CCSPJ.

6.5 Setor Comercial e de Servicos no Centro Comercial e de Servicos
Popular do Jacintinho - CCSPJ

O setor comercial e de servicos é o grande dinamizador econdmico da regido,
capaz de canalizar um contingente populacional, seja para o trabalho formal ou néo, ou
mesmo para 0 consumo. A percepcao de ambos os setores foi considerada neste trabalho
através dos empreendimentos formais de maior competitividade a feira livre*” — o setor
de auto-servicos® — e da averiguacéo da oferta de bens e servicos de carater moderno.

Entretanto, é imprescindivel apresentar o grande diferencial entre estas duas
modalidades de varejo — a forma de troca. As realizadas nas feiras livres séo de contato

direto com os clientes, ou seja, com possibilidade de negociacdo de preco devido a

3" Em 1587 se tem o primeiro registro de feira no Brasil, conforme Mott (op. cit. 312) “tudo vém vender a
praga desta cidade: muitos mantimentos, frutas, hortali¢as, do que se remedia toda a gente, da cidade”.
Outras citagdes de feiras no Brasil estdo relacionadas aos séculos XVIII e XIX: onde se realizam o
comércio de gado e farinha. E no Nordeste brasileiro que se concentram as feiras desse periodo; devido a
criacdo de gado, o responsavel pelo povoamento do interior nordestino no século XVII, ou seja, as
pessoas passaram a povoar esses caminhos, determinando a origem de pracas de mercados e feiras livres.
Assim, desde o descobrimento até 1850, o comércio varejista é realizado pelos mascates, quais estando
restrita a comercializacdo apenas de: alimentos, tecidos, joias e miudezas. O acanhado comércio se
orientava através da organizacdo social, econdmica e politica da Colbnia, ou seja: engenhos de cana-de-
acucar e; as cidades e vilas, que existiam devido aos engenhos. S6 no segundo império é que se verifica a
presenca das casas comerciais, que se espalham de maneira lenta, GIMPEL (1980). Portanto € no periodo
de interiorizacdo do Nordeste que as feiras se consolidam, adotando o modelo europeu, com a
caracteristica da periodicidade, ou seja, similar aos realizados no periodo da ldade Média.

%0 auto-servico considerado como outra maneira de comercializacdo chega ao Brasil em 1953, surge a

- . 38 . . . .
primeira loja™ de auto-servico, que se fortalece na década de 60 e torna-se o principal equipamento de
distribuicdo de alimentos no Pais. Para Filho (2003), devido ao seu papel importante que representou na
sociedade brasileira, 0 mesmo ndo poderia ficar isento dos reflexos das mudancas ocorridas no Pais,
referente: a inflagdo; os impostos; a industria de alimentos; urbanizacédo e os planos de estabilizagdo. Vale
ressaltar, que o mercado de trabalho foi atingido de maneira significativa pela insercdo do auto-servigo na
economia, qual ao longo de sua evolugéo modernizou®® esse equipamento contribuindo de maneira
marginal para a composicio da massa assalariada brasileira. E nesse sentido que o setor de auto-servico
atravessa 0s periodos caracterizados por Filho (2003), como: i) 1953 — 65 Introdugdo dos supermercados
no Brasil; ii) 1965 — 74 Répida expansdo do setor supermercadista; iii) 1975 — 85 Desaceleracdo do
crescimento; iv) 1986 — 94 Adaptacdo a crise econdmica e v) 1995 — Modernizacdo do setor
supermercadista.
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ampla concorréncia existente nestes ambientes. J& em relacdo aos auto-servigos nédo
existe margem para negociacdo de precos, sem contar que os clientes escolhem os
produtos sem nenhum auxilio. Contudo, a existéncia do conforto e capacidade de ofertar
produtos modernos, o torna competitivo, caracterizando-o como principal rival das
feiras livres.

A tendéncia de crescimento do consumo na economia alagoana tem inicio em
2003, antes da estabilizacdo da economia brasileira ocorrida em 1994. Em 2003 ocorre
o surgimento do Programa Bolsa Familia — PBF*® periodo em que o consumo da

economia alagoana se distancia da média brasileira.

Gréfico 17. Evolucéo do indice de volume de vendas no comércio varejista — Brasil

e Alagoas, Dezembro de 2001 a Dezembro de 2009.
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Fonte: IBGE - Elaboragéo propria.

Sdo cinco anos seguidos de elevacdo do consumo. No periodo entre 2001 e
2003, Alagoas apresentava indices muito parecidos com os niveis brasileiros, sendo que
a partir de 2004, apresenta uma trajetoria crescente, que lhe assegura como o estado que

mais aumentou seu volume de vendas no comércio.

O novo padrdo de consumo estd centrado em itens basicos, os bens
ndo-duraveis, sensiveis a renda, nos setores de alimentacdo, vestuario,
remédio e produto de higiene e limpeza. Com a renda crescente por
um periodo mais longo, outros produtos e servigos, como a telefonia

%9 para maior aprofundamento ver (ANDRADE, 2010).
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mével e os transportes se incorporam a dindmica do consumo
regional. (Carvalho 2008, p.15)

Nesse sentido, 0 espaco para a comercializacdo destes produtos, bem como o0s
mercados secundarios que surgem a partir dele, através da economia popular, sdo
reflexos de “um ponto que recebe um feixe de inovagdes e corresponde a uma
modernizagdo que estd em posi¢ao de influenciar aqueles que ndo a possuem”, segundo
Santos (1985, p.29-32). Assim, possibilitam o acesso a bens e servigos antes nédo
disponiveis a populacdo atingida. E nesse sentido que os equipamentos de auto-servico
passam a dividir espagos fisico com as feiras livres e estimulam os mercados
secundarios (que induzem a ampliacdo da vida Util dos produtos), entendido como a

oferta dos servigos de conserto e reparos dos produtos modernos.

Graéfico 18. Evolucdo dos Hipermercados, Supermercados, Minimercados e
Mercearias em Alagoas, 2000 a 2009*.
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Fonte: RAIS - Elaboracg&o prdpria.
*A partir de 2006 a metodologia é alterada, contudo continua contemplando os setores pesquisados.

A ampliacdo deste segmento acontece no mesmo periodo de elevacdo do
consumo varejista e o surgimento do Programa Bolsa Familia, que tem em seu publico
alvo, pessoas menos favorecidas, ou seja, maior parte da populacdo alagoana, que
destina essencialmente esta transferéncia para alimentagéo, caso adequado ao perfil dos
agentes presentes no CCSPJ. Deste modo € possivel verificar a ampliagdo do numero de

minimercados e mercearias com o intuito de proporcionar a difusdo e consolidagéo dos
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produtos modernos, por meio da distribuicdo em menor escala, alcancado um publico de

consumo fracionado e com rendimentos temporarios tipicos das regides periféricas.

Gréfico 19. Numero de Hipermercados, Supermercados, Minimercados e
Mercearias, em Alagoas, acumulado de 2000 a 2009*.
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*A partir de 2006 a metodologia é alterada, contudo continua abarcando os setores pesquisados.

A tendéncia foi seguida pelo Brasil ap6s a estabilizacdo monetaria, tanto em
relagcdo ao tamanho dos equipamentos de auto-servi¢o, bem como a evolucdo de ambos
os formatos (minimercados e mercearias e hipermercados e supermercados).

Esse fendmeno possibilitou que outros modelos de varejo se instalassem na
capital alagoana: os atacarejos, classificados como uma mistura de atacado com varejo,
que tem como publico também o consumidor de compras grandes, atraido pela oferta
variada, contemplando deste modo o food service de todos os empreendimentos ligados
a comercializacdo no varejo, que consome no atacado.

O perfil dos trabalhadores do setor supermercadista*® em Alagoas ainda aponta
para a necessidade de maior qualificacdo por parte dos contratados. Nos supermercados

0 Os dados sobre Hipermercados, Supermercados, Mercearias e Minimercados, foram coletados na base
de dados da RAIS, do Programa de Disseminacdo de Estatisticas do Trabalho, utilizando-se da
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de maior porte (hipermercados e supermercados), 0 grau de instrucdo dos contratados
esta concentrado no Ensino Médio, com 36% das pessoas com esta formagdo. Se
contabilizado o nimero de trabalhadores com Ensino Médio, Fundamental completo e
Médio incompleto chega-se ao indice de 55% do contingente.

Ja os trabalhadores com menor grau de instrucdo, que estudaram do 6° ao 9°
ano, até o ensino Médio completo, corresponde a 27%, o que significa uma distribuicéo
dissipada, porém com nivel de educacdo ainda alto para as necessidades deste segmento,
visto que, os trabalhadores passam a operar com demandas cada vez mais especificas.

Abaixo segue a evolucdo dos niveis de instrucdo dos trabalhadores do setor
supermercadista em Alagoas. Uma alteracdo da postura deste segmento € verificada,

Vvisto que o setor necessita absorver pessoas com maior nivel de instrucéo.

Grafico 20. Analfabetos. Grafico 21. Até 52 e incompleto.
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Grafico 22. Até 52 Completo. Grafico 23. Da 62 ao 92 incompleto.

classificacdo da Classificagdo Nacional de Atividade Econdmica — CNAE 1.0 e 2.0, esta ultima sendo
adotada devido a alteragdo na forma de classificacdo, porém foi verificado que migraram para outras
classificagcdes os dados pesquisados.
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Conforme o gréfico 20, durante o periodo de 2000 a 2009, a contratacdo de
trabalhadores analfabetos foi reduzida tanto nos minimercados e mercearias, quanto nos
hiper e supermercados.

Diante do aumento da demanda e da necessidade de uma mdo de obra mais
qualificada, os trabalhadores sem instrucdo foram substituidos por outros com nivel de
escolaridade maior. O destaque fica por conta da reducédo de 9% na contratacdo anual de
trabalhadores analfabetos nos minimercados e mercearias.

Outro dado relevante é apontado no nimero de funcionarios com até o 5° ano
completo admitidos nos hiper e supermercados, que diminuiu 7% ao ano, durante o
periodo.

Em ambos os casos essa queda abrupta ocorreu a partir da evolucdo do setor
supermercadista em Alagoas em 2003, ano em que se consolidam as transferéncias de
renda do governo federal para as familias de baixa renda.

Ja os trabalhadores com maior grau de instrucdo passaram a Ser mais
contratados, formalizando uma correlacdo direta quanto aos anos de estudo com a
possibilidade de inser¢do no mercado de trabalho deste setor.

Prova disso € que os minimercados e mercearias contrataram 24% a mais de

trabalhadores com ensino médio completo e 22% a mais com superior incompleto.

Gréfico 24. Fundamental completo. Graéfico 25. Médio Incompleto.
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E importante destacar que essa populacdo contemplada no mercado de trabalho
supermercadista possui um perfil educacional similar a verificada no setor informal.
Porém, este segmento vem buscando maior qualificacdo entre seus funcionarios. Ainda
dentro desta mesma populacdo, vale destacar que, 69% possui uma renda média
concentrada entre um 1 e 1,5 salario minimo. Cabe enfatizar, que o0s maiores
rendimentos sdo pagos pelos hipermercados e supermercados.

A indagacdo que fica: onde esta essa populagdo economicamente mobilizavel
que perdeu seus postos de trabalho neste segmento, bem como em tantos outros que
concorrem em mercados de trabalho cada vez mais competitivos? O nUmero destes
trabalhadores aumenta nos mercados de trabalho informais da periferia, buscando o
reposicionamento via irregularidade, ou mesmo através da ilegalidade. E evidente que
as fileiras da informalidade ampliam-se para quem nédo busca essa melhor qualificacéo.
Invariavelmente, a constatacdo do surto econdmico popular é personificada pelo
baixissimo grau de instrucdo de populacdo alagoana e, sobretudo, pela injecdo de
dinheiro via transferéncias de renda, ganho real do salario minimo, crédito consignado e
microcrédito produtivo.

E diante da verificacdo de uma maior circulacdo financeira nestas regides
periféricas que é possivel assimilar a economia popular. Facil é a entrada para iniciar
alguns empreendimentos nestes locais. A comercializagdo de produtos na rua é
constatada por todo o CCSPJ e contempla todos os géneros de comércio, como

identificado nas feiras livres taxonomicamente através dos quatro subnucleos:
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1) setor hortifruticola, com venda de frutas, legumes e verduras em barracas fixas,
algumas com 4gua encanada®* e energia elétrica;

2) setor de vestuario, onde sdo comercializados confeccGes e calgados novos, além de
diversos servicos. Nesta estrutura, 0os comerciantes se estabelecem em cabines de
alvenaria com energia elétrica, e geralmente ja trabalham com de cartdes de crédito
como formas de pagamento;

3) setor secundario, onde se negociam produtos usados, que ficam expostos ao ar livre;
4) setor secundario de vestuario, onde sdo comercializados vestuarios usados em
barracas moveis e sem cobertura.

A mobilidade é caracteristica tipica do comércio e servi¢o na economia popular,
visto que, a infinidade de produtos e servigos ofertados por um contingente elevado de
empreendedores é o grande diferencial desta modalidade de transacéo financeira.

A trade and services on two wheels é uma modalidade de varejo que ja se tornou
corriqueira ao cotidiano das regides periféricas. Através de bicicletas, motos ou veiculos
artesanais (estrutura onde € possivel a exposicdo dos produtos), esses meios de
transporte presentes no setor de servicos podem ser identificados como a bike sound;
bike delivery; bike safety; acompanhante da feira, com carrinho-de-méo; entregador de

CD e DVD e transportador escolar; uma adaptacdo para levar as criancgas para escola. Ja

no comeércio varejista ha a bicycle snack, bicycle pirate DVD/CD, pipoqueiro, etc.

Foto 07. Vendedores de Rua no Jacintinho

* as condicdes higiénico-sanitarias, com base principalmente nas resoluges RDC n® 216/04 e RDC n°
218/05 (ANVISA)



109

A estatica no ato de comercializar é pratica corriqueira e convencional ligada a
qualquer atividade produtiva. Sendo assim, ndo poderia ser diferente verificar essas
alteracdes nos segmentos populares, onde uma infinidade de vendedores de rua utilizam
0 passeio publico como estabelecimento comercial. Sua existéncia no local de maior
fluxo de pessoas acontece pela inten¢do de proporcionar o méximo de comodidade ao
seu cliente, pois desta forma, é possivel comprar os produtos dentro do préprio veiculo.

Uma das caracteristicas peculiares da economia popular é o desempenho de
varias funcBes por um unico trabalhador, que geralmente assume o papel de comprador,
estoquista, repositor, vendedor, marqueteiro, servicos gerais, construtor entre outras.

A presenca do poder publico € verificada através do mercado publico, onde se
comercializa carnes derivados, além de produtos de mercearia. Esse espaco é de

administracdo do poder municipal, que normativa e gerencia 0 comércio.
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Figura 02. Centro Comercial e de Servicos Popular do Jacintinho.

Recentemente uma area para comercializacdo para frutos do mar (peixes e

mariscos) foi construida no estacionamento do mercado publico. Além deste espago, 0
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poder publico viabilizou o cameldédromo, espaco que oferece uma centena de barracas

com a finalidade de proporcionar qualidade e seguranca aos seus empreendedores.

e N

Foto 08. Camelédromo do Jacintinho, viséo interna.
Por todo o complexo delimitado e entendido como CCSPJ, a formalidade esta

presente. Os estabelecimentos que empregam formalmente seus trabalhadores e estdo
regularizadas séo os cinco supermercados estabelecidos no bairro, posto de combustivel,
revendedora de motocicletas, franquias nacionais e clinicas médicas de diversas
especialidades. A presenca de atacadistas neste espaco urbano é natural, muitas

empresas de venda em grosso, inclusive, existem para dar suporte ao pequeno varejo.

Foto 09. Camelédromo do Jacintinho, um dos seus corredores.
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Séo infinitos os bens e servicos ofertados neste CCSPJ. De carater formal ou
ndo, respeitado ou muitas vezes burlando a lei. Esta é a realidade da dindmica
econbmica na periferia maceioense, afirmacao possivel dado o quadro material dos
bairros populosos, o nivel de instru¢cdo dos envolvidos, bem como a auséncia de
articulacdo entre os segmentos atuantes dentro do espaco urbano. Estes fatos favorecem
a ampliacdo do mercado de trabalho informal, principalmente no ndcleo de todo esse

complexo, as feiras livres.

7. CONSIDERACOES FINAIS

Esta dissertacdo teve como prop6sito compreender as estratégias econdmicas
que os segmentos populares adotaram diante da nova realidade econémica vivenciada
pelo Nordeste nos centros urbanos. Assim, foi utilizada a cristalizacdo do Centro
Comercial e de Servigos Populares do Jacintinho com o intuito de validar o dinamismo
econdmico provocado pela juncdo do mercado publico do Jacintinho com outras
estruturas como o camelddromo, a feira livre e empreendimentos formais e informais,
aglomerados neste espaco urbano.

Para tanto, a feira livre foi utilizada como equipamento canalizador deste
processo. Todas as teses foram amparadas pelas agdes do poder central brasileiro
desenvolvidas na Gltima década — consolidacdo dos programas de transferéncias de
renda, ganho real dos que ganham até um salario minimo, oferta abundante de crédito
rural e urbano, elementos alimentadores do consumo varejista alagoano.

Neste sentido, compreendeu-se que o mecanismo de funcionamento da
economia urbana passa pelos papéis assumidos pelas classes sociais nas cidades, onde
possuem artificios para sua expansdao ou consolidacdo de posicionamentos. Na mesma

perspectiva, puderam-se identificar as condi¢Ges da reproducdo dos segmentos sociais
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menos favorecidos, desde a revolucdo industrial na Inglaterra, e no Brasil, com a
industrializacéo tardia — germe do processo urbanizador em ambos 0s casos.

A andlise da reproducdo econdmica e social da vida urbana nestes ambientes
apos suas respectivas industrializacdes, bem como a percepcao da categoria trabalho,
foram determinantes para construcdo do entendimento do perfil atual trabalhador urbano
periférico. Este personagem possui similaridades com o trabalhador da revolucéo
industrial quanto seu nivel de instrugdo e condigdes de habitabilidade, porém diverge no
acesso aos bens e servicos, que estava restrito na Inglaterra, enquanto no Brasil esse
leque era ampliado.

Essa nova classe operaria urbana na Inglaterra trazia consigo a possibilidade de
emancipacdo, do levante do pobre frente as amarras do processo de reproducdo
econémica do periodo. No Brasil, entretanto, o tecido social constituido nasceu de um
processo de industrializacdo tardia na década de 1970, quando foram impostos ao
trabalhador urbano as condicGes de sobrevivéncia de miserabilidade.

Enfim, na Inglaterra a mobilidade urbana foi impulsionada pela Revolugédo
Industrial. Ou seja, 0 exército de reserva poderia ser absorvido pela expansao industrial,
0 setor secundario. Enquanto no Brasil, o setor que apresentou expansdo foram o0s
servicos, o terciario. Este elemento foi o grande diferenciador do processo da
urbanizacdo brasileira, frente a inglesa. No Brasil ndo se configurou um exército de
reserva e sim uma massa desempregada. Tal composicdo dos mercados de trabalho nos
periodos abordados € um dos elementos esclarecedores da formacdo de suas classes
sociais. O alcance desse reflexo no processo de formacao da reproducéo habitacional e
comercial das camadas menos favorecidas é incorporado a cristalizacdo de espagos
distintos a reproducéo do capital.

O entendimento dos espacos de reproducdo deste capital formatado em regibes
periféricas s6 foi possivel por meio da analise do conceito de economia popular,
construido no exame dos elementos que compdem o circuito inferior e superior da
economia: facilidades de participar da atividade econdmica urbana; dimens6es pequenas
das industrias, artesanatos e servicos; dependéncia dos intermedidrios (atacadistas e
transportadores); mecanicidade financeira; opcdo do crédito pelo endividamento;
percepcao das margens de lucro e mecanismos de formacao dos precos, Santos (2004).

As relagdes constituidas nos mercados de trabalho, bens e servicos e financeiro
caracterizam-se como um sistema eminentemente que supre as necessidades em termos

de produtos das camadas menos favorecidas. Neste sentido, observa-se uma forte
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dependéncia do mercado financeiro, pois o papel do intermediario € fundamental na
alimentacdo de crédito para esse sistema.

Assim, ficou evidenciada a facilidade com a qual qualquer trabalhador consegue
se inserir neste mercado de trabalho de economia urbana pobre, ja que sdo quase nulos
0s pré-requisitos para exercer funcbes ligadas ao trabalho domeéstico, comércio e
artesanato. Esta caracteristica viabiliza a ampliacdo, a qualquer tempo, desse mercado
de trabalho urbano.

Os mercados de bens e de servigos possuem como caracteristicas pequenas
dimensGes dos estabelecimentos (industrial, artesanal ou de servicos); pouco nimero de
funcionarios, visto que cada uma pode ter seu prdéprio negdcio; estoque reduzido, por
causa do consumo fracionado e pouco capital envolvido.

O bombeamento financeiro deste sistema é eminentemente separador, seu
mercado financeiro realiza transacBes em quantidades reduzidas, porém em grande
namero. Tanto o consumidor final quanto o varejista sofrem com as condi¢bes de
acesso aos créditos do circuito superior, geralmente devido a auséncia de garantias reais.

As condigdes para exercer uma funcdo no mercado de trabalho na economia
urbana sdo de extrema dificuldade, dada as relacGes estabelecidas. Neste cenério, o
intermediério assume o papel de maior ganhador, pois é o Unico que estabelece contato
com o circuito superior moderno, que torna a pobreza fragilizada e dependente de suas
injecBes financeiras. Como as realizacdes destas atividades econdmicas eminentemente
estdo localizadas na periferia dos grandes centros urbanos, afetam diretamente os
setores populares. Posto isso, € possivel afirmar que a economia popular pode ser
considerada uma estratégia econémica de sobrevivéncia dos segmentos populares no
Centro Comercial e de Servicos Popular do bairro do Jacintinho.

Observou-se que o setor comercial e de servicos em Maceid dispGe de
equipamentos que funcionam aos finais de semana e outros todos os dias. Esta linha de
investigagdo compreende os motivos de sua funcionalidade diaria, como causa do
processo de surgimento das aglomeracgdes urbanas na periferia. Esta constatagdo valida
a hipotese de que a feira livre do bairro do Jacintinho é uma estratégia econdmica dos
segmentos populares de baixa renda que possuem pouca escolaridade, oriundas do
campo e, majoritariamente, suas unidades produtivas ndo atendem aos marcos
regulatorios normativos (formais, legais e regulares).

Estas unidades estdo inseridas em areas segregadas que possuem uma conotacdo

periférica e, sobretudo, se impdem ao mercado. Ou seja, estes espagos criaram O
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imperativo de suas existéncias, visto que agregam a economia as populacdes proximas,
em virtude atender as suas demandas com mais agilidade, menos dinheiro e sem a
necessidade da utilizacdo de transporte, quando estes moradores locais e circunvizinhos
buscam a oferta da infinidade de produtos aglomerados em um Unico espaco.

A injecdo de recursos monetarios de origem federal, através do Programa Bolsa
Familia, aposentadorias, pensdes e beneficios previdenciarios foram essenciais para
colocar Maceié em segundo lugar entre as capitais e periferias metropolitanas em
concentracdo da pobreza, ou seja, a concentracao da Classe E (25,60%); foi a 362, ou a
penultima quanto ao agrupamento de pessoas na Classe C; a sua renda média era a 28°
entre as regides estudadas, representando R$ 413,00; foi a 26% em relacdo a renda
familiar média sobre as previdéncias pds-piso maior que o salario minimo, sendo este
equivalente a R$ 59,85. Estes indicadores tém reflexo direto no consumo das familias
das regides que concentram maior desigualdade.

A congregacdo da economia do tempo, do porte dos estabelecimentos
disponiveis e do crescimento das cidades, foram os fatores que possibilitam o
surgimento de nucleos comerciais secundarios — estimulados pela engenharia
institucional e financeira que refletiram nestes espacos urbanos. Contudo, uma variavel
relacionada para manutencdo e resisténcia desses formatos de comercio estd na
centralidade das feiras livres, com base em sua localizacdo geografica e diversificacdo
dos produtos ofertados, utilizando-se da teoria dos lugares centrais proposta por
Christaller e da definicdo do espaco urbano elaborado por Corréa. E dentro de uma
regido central que se admite a centralidade dos produtos e o alcance de graus
diferenciados. O oferecimento dos produtos verificados nas feiras livres é de
centralidade inferior, contudo, o ilimitado nimero de comerciantes comercializando o
mesmo produto € o que torna esse espaco comercial de caracteristica peculiar.

Em Maceio, as feiras livres atendem a populacdo urbana de suas proprias
localidades e do seu entorno. Nove sdo as expressfes econdmicas tradicionais
distribuidas entre seis bairros. O Tabuleiro do Martins concentra trés feiras livres, o
Complexo habitacional Benedito Bentes tem duas feiras. Cabe ressaltar que estes dois
bairros estdo localizados na parte alta da cidade. As outras feiras se concentram na parte
baixa da cidade: Bebedouro, Jacintinho, Jaragué e Jatiuca.

As feiras livres acompanharam o desenvolvimento urbano de Maceio.
Cronologicamente, a feira de Bebedouro é a mais antiga em funcionamento, datada no

inicio do século XX. A agdo politica econdmica alagoana gerou um processo de
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segregacdo, acarretando uma acdo urbanizadora desenfreada, onde se cristalizaram o0s
bairros periféricos: Jacintinho, Tabuleiro do Martins e Benedito Bentes.

Na capital alagoana as feiras livres apresentam uma diversificacdo de produtos
comercializados, sua oferta de bens e servicos supera o comércio da cesta tradicional. E
possivel observar que, quanto mais distante geograficamente do centro da capital, mais
produtos ndo alimenticios sdo comercializados. Vale ressaltar que a feira do bairro do
Jacintinho, mesmo proximo do centro apresenta dindmica semelhante, pois visa atender
as necessidade de uma populacao de baixa renda, segundo Andrade (2007).

A localizacdo das feiras livres na periferia de Maceid0 mostram-se mais
expressivas e tém nas classes de renda inferior o principal pablico. Estas praticam um
preco inferior ao das grandes redes varejistas e localizam-se proximas aos
consumidores. Observa-se no entorno dessas expressdes econdmicas a formacédo de um
setor comercial e de servicos atuando em conjunto com a feira livre. As cestas de
produtos das feiras da periferia ofertam produtos mais diversificados tendo presenca
impactante artigos de vestuério e mercadorias usadas, subprodutos.

A cristalizacdo da economia popular em Alagoas foi captada por meio do exame
quantitativo e qualitativo dos aspectos historicos, sociais, econdmicos, politicos e
geogréficos. A formacdo econémica da estrutura social dos agentes presentes no CCSPJ
por meio da analise socioldgica urbana possibilitou apreender os Centros Comercias e
de Servicos Populares, enquanto organicidade econdmica, valendo o destaque para seus
elementos populares.

A formagdo do espaco urbano se confunde com a historia politica e econdmica
de Alagoas, processo conduzindo pelo setor empresarial do aglcar atuando como
oligarquia politica. Os fatores marcantes de sua historicidade foram o éxodo rural que
ocorreu apdés a Constituicdo de 1988, quando os encargos trabalhistas no campo
aumentaram e passaram a comprometer os interesses dos usineiros*? (o setor acucareiro
promoveu a demolicdo de aproximadamente 40 e 50 mil casas na area canavieira,
respectivamente de Alagoas e Pernambuco). Ja nos anos de 1993 e 1994, a auséncia de
investimentos que possibilitassem a modernizacdo do setor sucroalcooleiro e a
consequente falta de emprego foram determinantes para a expulséo 6.800 pessoas do
campo, segundo dados da SUDENE (1997).

2O pagamento & previdéncia passava de 2% da safra para 8%.
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As consequéncias destas acdes foram a ampliacdo dos setores populares
sobrevivendo & margem do acesso aos bens e servigos publicos e privados, nos centros
urbano. A teia social composta por uma Unica faixa de renda foi constatada como perfil
dos agentes envolvidos no CCSPJ. Apesar dos avancos serem constatados quando da
analise da pirdmide etaria, no periodo de 2000 a 2010, o contingente populacional
referente ao Jacintinho representa o segundo bairro mais populoso, superando a maioria
dos municipios alagoanos.

A porcéo de pobres, em média, nesses bairros é de 79,50%. Outro fato alarmante
é que 92% dentre todas as unidades habitacionais no bairro do Jacintinho estdo em
condigdes de vulnerabilidade social; 80,82% dos moradores trabalham na
informalidade; as ocupacBes mais representativas foram sdo 0s servigos domésticos
(31,8%), servicos (19,66%) e construcao civil (13,71%). Este perfil se assemelha ao dos
brasileiros do setor terciario no mercado de trabalho (momento alusivo a consolidacao
industrial no pais). Estas informagdes caracterizam o bairro do Jacintinho como um
espaco urbano subdesenvolvido e periférico.

A expressdo econdmica de maior representatividade no CCSPJ é o setor de
servigos. Porém, a industria se faz presente com seus variados formatos de varejo. Os
equipamentos que representam este complexo comercial estdo inseridos dentro circuito
econdmico popular, constatacdo possivel a partir das mutacdes ocorridas do encontro
entre o setor moderno e o tradicional da economia, reflexo da atual conjuntura social,
politica e econémica do Brasil (programas de transferéncia de renda, ganho real sobre o
salario minimo e elevada oferta de crédito).

A mobilidade e estadtica no momento da realizacdo dos negdcios sugerem
muta¢des dos empreendimentos convencionais. As suas expressoes, dentro no debate da
economia popular, estaria no trade and services on two wheels. Algumas questdes sdo
pertinentes a esta constatacdo sob o viés da estocagem, conservacdo, exposicdo e
manuseio dos produtos. Aspectos de dificil enquadramento as normativas legais.

Esté presente nestes centros comerciais e de servigos populares o capital humano
rejeitado pelo mercado de trabalho convencional, com minimo de instru¢do e ‘aptidao’
para o trabalho bragal. Trata-se de um contingente populacional bastante elevado, como
é 0 caso Jacintinho, segundo bairro mais populoso da capital e onde a maioria dos
moradores esta em condigdes de vulnerabilidade.

O nucleo das feiras livres exerce suas atividades no passeio publico, na rua

(estatica) ou ao longo das vias de trafego intenso (mobilidade) e ndo contemplam as
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exigéncias formais, regulares e legais cabiveis a cada setor. Os demais equipamentos
como os empreendimentos formais ou ndo, como o camelédromo e o mercado publico,
também sofrem com a auséncia de enquadramento formal, legal e regular.

Além das limitacOes juridicas deste centro de comércio e servico popular, é
importante salientar a vulnerabilidade do seu quadro social, pois sdo centenas de
familias que se sustentam da organicidade gerada. E possivel identificar que o poder
central tem procurado formas de conhecer quem é esse agente econdmico popular, por
meio da criacdo do microempreendedor individual. Iniciativa ainda irrelevante para a
real demanda destes espacos urbanos.

Enfatiza-se que € necessario articular acGes conjuntas entre todos os agentes
envolvidos nestes CCSP’s, pois os olhares unilaterais tanto dos que fazem parte dele e
do Poder Publico sdo traduzidos em uma série de auséncias, tais como: seguranca,
funcionamento noturno, limpeza, iluminacéo, estacionamento, ordenamento do transito,

entre outros fatores.
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