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Resumo

O presente trabalho apresenta como ideia principal um estudo das distor¢des e contradigfes
no cinturdo citricola alagoano: aspectos da producéo e comercializacdo agricola entre 2008 e
2011. Estudar o processo de comercializacdo de um produto agricola em uma cidade ou
regido é de fundamental importéancia, pois possibilita geracdo de conhecimento de como o
mercado funciona e se comporta. Ao se falar, portanto, em culturas citricolas, ndo ha como
ignorar variedades como a laranja lima, que é a principal variedade de citros produzida e
comercializada no estado de Alagoas, e a Gnica com grande importancia econémica e social,
gracas ao seu enraizamento historico. Os dados coletados para a dissertacdo demonstram que
existe uma forte concentracdo de estabelecimentos produtores de laranja na regido
denominada como vale do mundad, além de uma grande concentracdo produtiva, que
representa mais de 90% da producéo do estado, destinada para a CEASA/AL. Apesar desse
forte enraizamento e todas as condi¢des edafoclimaticas apresentadas, isso ndo se traduz em
desenvolvimento para a regido, haja vista os indices de desenvolvimento humano (IDH) que
apresentam 0s municipios da regido como sendo um dos piores dentro do Estado. Fato esse
que s6 vem a confirmar a hipotese de que apesar de todo potencial e dos fatores que elevam a
regido como polo produtor de laranja em Alagoas, isso ndo se reflete em desenvolvimento
econdmico e social, pelo fato de que a maior parte da renda gerada pela producgéo de laranja
ficar nas maos dos atravessadores devido as distor¢cBes provocadas por esses agentes
intermediarios durante o processo de comercializacdo. O trabalho verificou também através
do modelo de analise de transmissdo de precos e margens de comercializacdo, que 0s
produtores em nada interferem na formacéo de preco dentro do canal de comercializagdo do
produto até chegar ao mercado atacadista, ou seja, existe certa dificuldade em se repassar o
preco do produtor para o atacado que nao sofre influéncia na sua formacéo de preco, além de
existir uma forte distor¢do de precos do produtor para o atacadista, que na maior parte dos
quatro anos estudados, detém uma margem relativa negativa, caracterizando assim prejuizo,
gracas a uma maior volatilidade dos seus precos em relacdo aos precos praticados pelo
produtor, que se caracteriza por uma estabilidade maior, inerente as condi¢cdes de mercado.

Palavras-chave: Ceasa. indice de Desenvolvimento Humanao. Produtor.
Laranja.



Abstract

This paper presents a study as the main idea of the distortions and contradictions in Alagoas
citrus belt: aspects of agricultural production and marketing between 2008 and 2011.
Studying the process of marketing an agricultural product in a city or region is of fundamental
importance, since it enables the generation of knowledge of how the market works and
behaves . In speaking thus in citrus crops , cannot be ignored varieties like orange lime ,
which is the main citrus variety produced and marketed in the State of Alagoas , and only
with great economic and social importance , thanks to its historical roots . The data collected
for this dissertation show that there is a strong concentration of establishments orange
producers in the region known as Valley Mundau , plus a large concentration of production ,
which represents more than 90% of the state , intended for CEASA / AL . Despite this strong
rooting and all edafo climate presented , this does not translate into development for the
region , given the human development index ( HDI ) which present the municipalities of the
region as one of the worst in the state. A fact that only confirm the hypothesis that potential
and despite all of the factors that elevate the region as polo orange producer in Alagoas , this
is not reflected in economic and social development , the fact that most of the income
generated by orange production remain in the hands of middlemen because the distortions
produced by intermediaries during the marketing process. The study also found through the
analysis model of price transmission and marketing margins , producers at all interfere with
pricing within the marketing channel the product to reach the wholesale market , ie , there is
some difficulty in passing on the producer price for wholesale that is not influenced in its
pricing , plus there is a strong distortion of producer prices for wholesale , which in most of
the four years studied , has a negative relative margin , thus demonstrating prejudice , thanks
to greater volatility in their prices relative to the prices charged by the producer , which is
characterized by greater stability , inherent market conditions.

Key-words: Ceasa. human development index. Producer. Orange.
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1 Considerac0es Iniciais
1.1 Introducéo

Esse estudo procura analisar alguns aspectos da comercializacdo e 0s mecanismos de
formacéo e transmisséo de precos, entre 0s niveis de produtor e atacadista, da laranja lima em
Alagoas, tendo como base de dados a CEASA/AL e COOPLAL, além da anélise de volume
de comercializagdo e procedéncia desse produto na CEASA/AL. Conforme destaca Barros
(2007), os precos dos produtos agricolas, em geral, sdo considerados como o reflexo da
interacdo que ocorre entre produtores e consumidores, porém, claro deve esta que esses
agentes (produtores e consumidores) fazem parte de um canal de comercializacdo que, a
depender do seu tamanho, pode influenciar de forma mais intensa na determinacéo dos precos
destes produtos. Isso acontece, porque dentro deste canal estdo inseridos varejistas,
atacadistas, armazenadores, beneficiadores, transportadores etc. Portanto, essa situacdo €
especifica de cada regido e situagdes especificas. Existem casos em que a figura do atacadista

como é convencionalmente conhecido ndo aparece no circuito de comercializag&o.

Nesse contexto, serd estabelecido um vinculo com o processo de desenvolvimento da
regido. Por que a principal atividade econémica ndo conseguiu gerar avancos no processo de
desenvolvimento? Nesse quadro, estdo no escopo da dissertacdo analises comparativas
interregionais e intraregionais com vistas a qualificacdo dos resultados e baseadas
prioritariamente em dados secundarios ja disponiveis. Isso significa definir as diferencas
concernentes a precos, margem de comercializagdo absoluta, margem de comercializagao
relativa, além da analise dos métodos sistematicos definidas por Marques e Aguiar (1993) e
Mendes e Padilha Janior (2007). A pesquisa diagnostica todo canal de comercializacdo da
laranja, revelando os gargalos e seu impacto que compdem tal processo, observando
informacdes relevantes no que diz respeito da participacdo na formagdo do preco final do
produto em relacdo ao preco pago ao produtor. Além disso, verificar as margens absolutas e
relativas de cada etapa do processo de comercializacdo. Essa parte objetiva verificar se
ocorrem distor¢fes nesse caso do tipo interferéncia indevida de agentes intermediarios no

processo.

Com a execucdo desse trabalho espera-se fazer uma real analise da comercializacdo desse
produto, do produtor até o mercado atacadista via IDERAL/CEASA, sem desconsiderar a
etapa do varejo. Apesar de que a partir desse ponto, quando o canal de comercializagdo toma

o rumo do varejo, isso o torna mais distante do objetivo central do trabalho. Com isso, espera-
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se ser possivel orientar produtores, técnicos e o setor publico na adocdo de politicas que
estimulem e fortalecam a producdo interna que ja estd enraizada na regido, mas agora com
maior agregacdo de valor e participacdo do produtor na absorcdo da renda gerada nessa
producdo. Esse enraizamento veio bem antes da chegada do apoio do governo estadual com a

politica de apl.

Claro deve estar que tal politica ja foi consequéncia desse enraizamento, e que busca,
direta ou indiretamente, permitir uma maior participacdo do produtor na formagéo dos precos
dos produtos finais oriundos da matéria-prima local. As economias externas consequentes de
um apl e a agregacao de valor articulada pode permitir que a renda gerada no local se traduza
em um processo enddgeno de desenvolvimento que teima em ndo acontecer naquela area.
Observando-se que esse entrave ao desenvolvimento estd alheio a receita que é gerada na
regido advinda da producdo de laranja, o problema em questdo é mostrar o vazamento de
renda da regido via interferéncia dos intermediarios, e sinalizado através dos indicadores de

desenvolvimento.

A partir dessas informacdes a dissertacdo esta, a principio, dividida em seis etapas,
incluindo esta inicial. A segunda secdo serd dedicada a fundamentacéo tedrica e analitica do
trabalho. Isso compreende a utilizacdo do embasamento tedrico sobre cadeia produtiva
concebida por Batalha (2009), e complementada pela contribuicdo do grupo Pensa da USP
sobre 0 tema. Nesse ultimo caso, sua importancia se verifica pela adequada relacdo que os
pesquisadores desse grupo de pesquisa fazem do tema cadeia produtiva com a questdo do
ambiente institucional. Por isso a inser¢do principalmente da contribuicdo de Williamson
(1996) e North (1990). Os autores da USP (Pensa) conseguiram desenvolver um arcabouco
analitico apropriado para esse trabalho, ja Batalha (2009) e sua equipe diferenciam bem
cadeia produtiva de complexo agroindustrial, alem de ter uma abordagem especifica para
agricultura familiar. A terceira secdo compreende uma analise histdrica do surgimento e do
desenvolvimento da citricultura no Brasil, apontando as principais regides produtoras e
exportadoras desta que € uma das principais commodities agricolas brasileiras,
especificamente no quesito suco de laranja.

A quarta secdo serd apresentada a metodologia utilizada para coleta e tratamento dos
dados, aléem de explicitar o modelo econometrico utilizado para analise empirica dos
resultados finais. Na quinta secdo, é feita uma analise das distorcbes dos canais de
comercializacdo da laranja em Alagoas, fazendo um estudo sobre margens de comercializagdo

e transmissdo de preco, além de uma analise sobre o volume de comercializagdo e
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procedéncia da laranja comercializada via IDERAL/CEASA. Para o estudo de margem e
transmissdo de preco a metodologia utilizada sera conforme indicada por Marques e Aguiar
(1993). Essa visdo sera complementada também por uso de alguns indicadores de localizacéo
e especializacdo que poderdo dar sinais da vitalidade do setor citricola associados aos
fundamentos tedricos escolhidos para esse trabalho. E na sexta e Ultima secdo serdo
apresentadas as consideracdes finais do trabalho.

1.2 Problemas e Objetivos da Dissertacéo

Um dos principais referenciais tedricos abordados nesse trabalho estd baseado no
argumento de Barros (2007), de que o mecanismo de formacdo de precos nos varios setores
do mercado opera sob dependéncia de uma superestrutura institucional e que esta é
determinada, principalmente, pelo grau de competitividade do mercado e pelo grau e o tipo de
intervencdo governamental no mesmo. Dai resulta um mecanismo de transmissdo de precos
do produtor para o consumidor, e vice-versa, através do setor de intermediacdo. Esse
mecanismo deve refletir também o grau de apropriacdo — que pode ser verificado nas margens
de comercializacdo — por parte dos intermediérios do dispéndio dos consumidores naquele
tipo de produto. Os precos agricolas variam continuamente em decorréncia de fatores e
choques que, a principio, podem ter diversas causas, por exemplo, entressafra ou quebra de
safra decorrente de catastrofes naturais ou derivadas de pragas e doencgas. Um exemplo tipico
pode ser facilmente verificado nas gdndolas dos supermercados, como no caso do preco do
feijdo. Qualquer acidente climatico tem levado a verdadeiros choques de precos para cima,
realcando queda na oferta agricola do referido produto, como o ocorrido em Irecé, na Bahia.
Uma forte estiagem que atingiu toda a regido nordeste, ocasionou perda significativa da safra
de feijdo, nesta que é uma grande regido produtora de leguminosa, provocando um grande

desabastecimento do produto, fazendo, assim, elevar o seu prego.

Com isso, esse trabalho de pesquisa visa analisar as distor¢fes e contradi¢es no cinturéo
citricola alagoano, seus aspectos da producéo e comercializacdo agricola entre 2008 e 2011.
Nesse quadro, sera realcada a importancia de uma politica de APL articulada & consolidagédo
de uma cadeia produtiva como um dos fatores que permitem a endogeneizagdo do processo de

desenvolvimento.
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Por isso, parte-se aqui da hipotese de que as distor¢bes causadas no processo de
comercializacdo impedem um processo de endogeneizagdo do desenvolvimento nos

municipios produtores de laranja lima em Alagoas.
Ja os objetivos especificos sdo:

()] Anélise do volume de comercializacdo, procedéncia e precos da laranja lima,
comercializado na CEASA-AL, nos anos de 2008, 2009, 2010 e 2011.

(1) Definir as margens absolutas e relativa de comercializagdo para cada etapa do
processo de comercializacdo e a analise de transmissdo de precos do produtor
para 0 atacado sem menosprezar a importancia do varejo, seguindo a robusta

metodologia de Marques & Aguiar (1993).

Com base nessas informacdes, pretende-se mostrar que mesmo com todo o potencial
produtivo e todo o processo de enraizamento histérico, além de suas condigdes
edafoclimaticas que favorecem a producao da laranja lima, a regido do Vale do Mundal néo
consegue se desenvolver, e pode parecer esta condenada ao subdesenvolvimento econdmico e

social.



17

2 Fundamentacéo Tedrica: Ambiente Institucional e Aspectos da Cadeia Produtiva

Nesta secdo serdo abordados alguns aspectos importantes com relacdo ao embasamento
tedrico sobre o agroneg6cio e a cadeia produtiva concebida por Batalha (2009), e
complementada pela contribui¢do do grupo Pensa da USP sobre o tema, além da importancia
do ambiente institucional e seus aspectos que favorecem ou ndo o processo de

desenvolvimento dentro de uma regido com forte potencial para a agricultura.

Os diversos ramos da atividade, sejam elas econémicas, politicas ou sociais, estdo
diretamente ligadas & producdo, a transformacéo, a distribuicdo e ao consumo de produtos de
origem tanto vegetal quanto animal, e isso tém merecido, ao longo do tempo, atencao especial
das diversas entidades da sociedade civil. A origem dessa atencdo esta ligada,
fundamentalmente, a importancia que esses produtos, especialmente os alimentares, ocupam
em qualquer extrato social. Além do seu aspecto mais imediatista, que é a ingestdo para a
manutencdo da vida, os alimentos ainda estdo ligados a fatores sociais e psicolégicos que
interferem no comportamento humano, além da sua identidade cultural, no que se refere aos
habitos de consumo e aos costumes (BATALHA, 2005).

Segundo Batalha (2005), esse fato tem resultado em diversos trabalhos sobre os sistemas
agroindustriais estabelecidos no Brasil durante essas Gltimas décadas, desde o surgimento
desse conceito, onde 0s mesmos variam muito quanto a objetividade e os métodos de

utilizacéo.

Os pressupostos por trds do termo agroneg6cio, proposto anteriormente por Davis &
Goldberg (1957), tinham como objetivo contribuir para a andlise das atividades ligadas aos
sistemas produtivos da agropecuaria, por meio da internalizacdo de conceitos e ideias que
poderiam ser considerados Unicos nessa teoria. O agronegécio foi definido inicialmente por
esses pesquisadores como: “ a soma total das operacdes de producdo e distribuicdo de
suprimentos agricolas; as operacfes de producdo nas propriedades agricolas; o
armazenamento, processamento e distribuicdo dos produtos agricolas e itens produzidos a
partir deles” (DAVIS & GOLDBERG, 1957, apud BATALHA, 2005, pag. 10).

Em outras andlises, Goldberg (1968), utilizou esse conceito de forma mais generalizada
para observar como os diversos sistemas de producéo, como por exemplo, o trigo, a soja ou a
propria laranja se comportam. Para tal, foi utilizado pelo pesquisador a denominagéo

commodity system approach (CSA). Observa-se que essa analise tem por caracteristica o
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estudo de matérias primas, commodity, nesse caso, que ddo origem a outros produtos, apds o
seu processo de beneficiamento.

Embora no contexto desenvolvido por Goldberg (1968), o ambiente institucional nédo
esteja caracterizado, os trabalhos baseados no commodity system approach nao dispensam a
importancia desse tipo de estudo. Diante disso, estudos mais recentes produzidos pelo Grupo
Pensa (USP) no Brasil, trabalnham com essa perspectiva, intensificando e ressaltando a
importancia do ambiente institucional, mostrando o papel das institui¢cbes, acoplando uma
nova vertente analitica aos trabalhos de Goldberg (ZYLBERSZTAJN & NEVES, 2000).

2.1 Caracterizagdo do Subdesenvolvimento

Segundo Branddo (2012), o subdesenvolvimento estad intrinseco ao processo de
desenvolvimento. Ndo € apenas uma etapa do processo de desenvolvimento, e sim estd
inserido no processo global, ou seja, inserido na contextualizacdo do processo de
transformacédo ou expansdo do capitalismo. O subdesenvolvimento faz parte do processo de
desenvolvimento, ou seja, significa dizer que o subdesenvolvimento é um processo crénico do
desenvolvimento, fato esse que o torna incapaz ou dificil de ser superado, devido a problemas
estruturais dentro desse processo. Partindo-se dessa concepcdo, Segundo Furtado (1961 apud
PEREIRA, 2013, pag. 2;3) afirma que:

O subdesenvolvimento é o subproduto do desenvolvimento, ou seja, € uma estrutura
historicamente  determinada pela evolugdo do capitalismo europeu. O
subdesenvolvimento corresponde a uma configuracdo especifica da periferia do
sistema capitalista, que se reproduz em diferentes niveis de crescimento. O
subdesenvolvimento ndo é uma etapa histérica comum a todos os paises, mas sim,
um dos possiveis resultados da evolugdo da economia mundial moderna, fomentada
pelo advento da Revolugdo Industrial, na Europa do século XVIII.

Portanto, no que se refere as suas especificidades, os paises subdesenvolvidos, em geral,
sdo caracterizados, por terem na economia agricola, um papel fundamental dentro do processo
capitalista. Isso significa dizer que em regides onde a agricultura é base da sua economia, 0S
trabalhadores em sua maioria, sdo trabalhadores camponeses, fato esse que ajuda ainda mais a
intensificar o processo de subdesenvolvimento, principalmente devido a falta de qualificagéo
desses trabalhadores em desenvolver algum outro tipo de atividade que néo esteja ligada as
atividades rurais, mesmo que essas atividades ainda detenham de tecnologia e inovagéo
(FURTADO,1964).

Outro fato que deve ser considerado é que as familias que se caracterizam por terem
renda baixa, gastam a maior parte do seu orgamento justamente com alimentos, resultando

assim na predominancia da agricultura como atividade principal destes paises ou regides. 1sso
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também resulta do fato dessa forca de trabalho se dirigir para a atividade rural, ja que o capital
per capita é baixo. Entretanto, essa teoria explica apenas parcialmente o processo de
subdesenvolvimento. Fato é que o que ocorre, geralmente, € que paises pobres tendem a ser
eminentemente agricola, ou seja, tendem a se especializar na atividade agricola, enquanto que
paises com maior grau de desenvolvimento tendem a buscar o processo de industrializacdo
(LEIBENSTEIN, 1967).

Apesar disso, para Furtado (1961) é possivel superar o subdesenvolvimento, que parece
crénico e dificil de ser resolvido, pois 0s paises ou regides subdesenvolvidas ndo estdo
condenados a dependéncia ou atraso, pelo contrario, @ medida que esse subdesenvolvimento é
uma caracteristica da nossa formacdo historica especifica, € possivel ela ser superada.
Contudo, a sua superacdo, depende diretamente da industrializacdo e do fortalecimento do
mercado interno.

E de fundamental importancia, portanto, é de fundamental importancia as decisdes
tomadas no ambito politico e econbmico com vistas a superar o subdesenvolvimento.
Investimentos na infraestrutura e na indUstria sdo determinantes para se romper com 0
subdesenvolvimento e com a pobreza, consequéncia desse subdesenvolvimento. Isso sO é
possivel a partir do momento em que o poder publico tome para si a responsabilidade em
investir com o objetivo de fomentar o desenvolvimento, abrindo caminho para a criagéo de
empresas, com vistas a estimular o aumento da producgédo e qualificacdo da mao-de-obra
disponivel (FURTADO, 1980).

Com isso, é possivel concluir que o processo de industrializacdo € indispensavel como
ponto de partida para se gerar o tdo sonhado desenvolvimento. Para isso, Furtado (1980 apud
PEREIRA, 2013, pag. 4;5) afirma que:

A industrializacdo somente produz desenvolvimento, quando ela é fomentada pelo
mercado interno e é conduzida por um critério social. Um projeto de
desenvolvimento que se assenta em tais bases, promove, além de crescimento
econdmico, bem-estar social, liberdade, cidadania e integracdo nacional. Na sua
concepcdo, um desenvolvimento autodeterminado e autossustentado, somente se
realizam com a participacéo estatal. Ou seja, o Estado € o instrumento responsavel

pela promocéo do desenvolvimento, a medida que é o Unico, capaz de identificar e
perseguir as necessidades sociais.

Conforme Branddo (2012), o que se pode perceber € que essas e outras caracteristicas
tornam dificeis de ser possivel superar o subdesenvolvimento, tanto gragas ao perfil politico,
quanto cultural dessas regides ou paises que vislumbram o tdo sonhado desenvolvimento.
Para isso, é preciso observar 0s potenciais intrinsecos a essa sociedade para que seja possivel

investir, baseado no perfil e nas potencialidades caracteristicas dessa sociedade.
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N&o ha condicbes de romper com o subdesenvolvimento, que parece crénico em
determinadas regides no planeta, sem que seja estimulado avancos no capital social, e inserido
dentro do processo a cultura do empreendedorismo com vistas a competitividade, respeitando
as caracteristicas locais. Além disso, deve ser fomentado o processo de industrializacdo, e

paralelamente estimulando o mercado interno.

2.2 Desenvolvimento Enddgeno (O que é7?)

Segundo Gomes (2005), os paises de economias emergentes ndo obtiveram um
desenvolvimento na mesma medida que outras sociedades, gracas ao fato de que, no caso
dessas economias atrasadas, ndo foi possivel obter um ambiente institucional satisfatorio a
ponto de permitir um nivel de evolugdo no que se refere a criagdo de um mercado capaz de
fazer com que as negociagOes econdmicas pudessem ocorrer de forma a minimizar custos e

garantir os direitos de propriedade.

Para North (1993, apud GOMES, 2005, pag. 9), os arranjos institucionais desses paises
de economias emergentes, ndo eram suficientes para proporcionar um processo de
desenvolvimento proximo dos paises desenvolvidos, mesmo evoluindo no seu processo
institucional, e com isso de obtendo retornos econdmicos crescentes. O autor cita inclusive
um exemplo da pirataria, como forma de demonstrar 0 que ele acredita que ocorra nesses
paises “atrasados”, dizendo que, nesse caso especifico, ndo ocorre geracdo alguma de riqueza,
apenas transferéncia de renda de alguns individuos para outros, ou seja, 0 arranjo institucional
citado por ele ndo era capaz de promover um processo de desenvolvimento produtivo, muito

menos reduzir custos.

O desenvolvimento vem, ao longo dos anos, se transformando em um assunto de
relevante importancia no Brasil, em especial, com o surgimento das discussdes territoriais no
que se refere a sua importancia como forma de engendrar o processo de desenvolvimento. Dai
surge o conceito de desenvolvimento regional como forma de romper com a pobreza,
proporcionando, de alguma forma, um ambiente propicio para a incluséo social e protecdo do
meio ambiente, como forma de promover esse desenvolvimento (AZEVEDO, 2000).
Entretanto, no que se refere ao IDH, o tema meio ambiente ainda ndo foi inserido, mesmo
com a importéncia que deve ser depositada nesse tema, em especial, e sua relacdo direta com

a agricultura, como forma de promover o desenvolvimento sustentavel.
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Gracas as mudancas estruturais provocadas por crises econdmicas e queda do perfil ou
padrdo industrial de muitas regides, por um lado, e em contrapartida, pelo surgimento de
outras regides com um novo perfil ou uma nova caracteristica industrial, resultaram nas
transformacdes das teorias voltadas para o desenvolvimento regional (AMARAL FILHO,
2001).

Amaral Filho (2001) observa que esse novo perfil industrial é reflexo das mudancas
ocorridas no setor industrial no que se refere a sua organizagéo e forma de producgdo, como
também por aspectos referentes ao processo de globalizacéo e abertura econémica. No que se
refere a organizacdo e producdo das firmas, o autor cita uma maior flexibilizacdo e
descentralizacdo, tanto dentro quanto fora das organizacgdes, ja no que se refere ao processo de
globalizagdo, refletindo na abertura comercial dos paises e nas trocas comerciais que essa
nova situacdo ocasionou, isso provocou uma modificacdo na estrutura de custos e precos
praticados pelas empresas, resultando em tomadas de decisdo levando-se em consideracao

fatores locacionais no que se refere a competitividade das firmas.

Nos ultimos anos, emergiu por partes dos pesquisadores e formuladores de politicas
pablicas o interesse relacionados com o desenvolvimento territorial, sempre com o mesmo
objetivo, buscar de alguma forma retratar a realidade local com o intuito de minimizar, se ndo
acabar com o processo de subdesenvolvimento que parece crénico e dificil de resolver. Com
isso, Silveira et al (1999 apud AZEVEDO, 2000, pag. 53) afirma que:

Esses interesses emanam de diferentes tipos de atores: de um lado, as proéprias
comunidades se mobilizam em torno de ag¢les visando a superar seus déficits em
matéria de infraestrutura; pequenos produtores se organizando em cooperativas para
melhor fazer frente a forca dos monopsdnios e oligopsbnios; por fim, de certo
namero de prefeitos eleitos com maior visdo social que se engajam na criacdo de
condicdes locais favoraveis ao desenvolvimento de suas municipalidades.

Conforme destaca Amaral Filho (1995), desde o fim da década de 1980, ao passo que
muitas empresas apresentam um processo de fusdes, aquisicBes e subcontratacdes e 0s paises
se apresentam com um novo perfil econémico, com abertura econdmica com vistas a negociar
com outras nagdes, proporcionando, assim, um maior fluxo de capital produtivo e
especulativo, o interior desses paises se apresentam de uma forma bem peculiar, ou seja,
apresentam um processo de internacionalizagdo dos recursos e dos meios de producao. Isso se
caracteriza claramente uma mudanca no perfil das organizagdes territoriais no que se refere ao

papel que essas organizacgdes desejam ter dentro do setor industrial.
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A defini¢do de desenvolvimento enddgeno sobre o carater regional caracteriza-se como
uma forma de crescimento e agregacdo de valor para dentro da regido em questéo, no que se
refere ao processo de producdo, refletindo na retencdo de excedente produzido pela regiao,
além, também, de uma atracdo de excedente de outras regides periféricas, resultando em
aquecimento no nivel de emprego e renda na localidade, ou seja, a renda gerada na regido nao
vaza para outras regides, fica retida no local em que foi produzida, gerando ainda mais renda,

investimento e aquecendo ainda mais a economia local (AMARAL FILHO, 1995).

Ainda segundo Amaral Filho (1995), é importante destacar dois fatores importantes bem
observados, que sdo: a endogeneizacdo do desenvolvimento é possivel através da poupanca
local ou do excedente de producdo regional, além da insercdo tecnolégica e da inovacgédo
gerada na economia local, bem como pode ser possivel endogeneizar o desenvolvimento de

fora para dentro da regido, ou seja, esse processo nao € autocentrado na economia local.

Portanto, os arranjos produtivos locais se tornaram um braco importante das politicas
publicas com vista a proporcionar a endogeneizacdo do desenvolvimento das regides

periféricas. No entanto, Cocco (1999 apud AZEVEDO, 2000, pag. 56) afirma que:
Essa expressdao de APL engloba a diferenciacdo da nocdo de SPL dos paises
desenvolvidos ao designar uma aglomeracdo de agentes econdmicos, politicos e
sociais em um mesmo territorio na qual as ligagdes de cooperacédo sdo portadoras de
vantagens econdmicas. A escolha da expressdo “arranjo produtivo” (em lugar de
“sistema”) se explica pelas caracteristicas das aglomeragdes locais, constituidas as

vezes aleatoriamente, as vezes planificadas, que se encontram organizadas nas
diferentes regides do pais.

O territorio se caracteriza por ser um espaco fértil para investimentos e ampliacdo de
politicas publicas voltadas para o desenvolvimento regional, proporcionando para os agentes
locados nestas regides, maior liberdade e dignidade, visando reduzir ou eliminar as
disparidades sociais e a pobreza que parecem se perpetuar nestas localidades. Essa agdo

politica deve se refletir numa melhora consideravel da qualidade de vida desses agentes.

Para isso, é preciso uma constante ampliacdo dos investimentos e aperfeicoamento em
capital humano e social, para qualificar e tecnificar os agentes envolvidos nas atividades
econdmicas destas localidades, pois s6 assim sera possivel vislumbrar possibilidades para
romper com o subdesenvolvimento local, transformando, assim, a realidade em que estéo
inseridos, cooperando para o crescimento territorial no que se refere as atividades e
potencialidades regionais (FRANCO, 2000)
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Como foi bem observado por Azevedo (2000), porém, préaticas clientelistas ainda estéo
bem enraizadas nessas regifes com baixo capital humano e social. Isso é reflexo da forma
como a gestdo politica é encarada e desenvolvida nesses territorios, tornando dificil ser
possivel romper com essas praticas que parecem fazer parte da formacéo econémica e social
historica perpetuada por décadas nessas localidades. O desafio é encontrar uma forma de
combater esse tipo de situacdo com vistas a maior e melhor representatividade da populagdo

como um todo e ndo apenas uma pequena fracdo dela.

Gracas a um padréo politico e social limitado e bem definido, o Estado de Alagoas sofre
contra as amarras para se libertar e conseguir definir um desenvolvimento que resulte num
processo de diversificacdo da producdo, do emprego e da renda, refletindo, assim, na
endogeneizacdo desse desenvolvimento. A monocultura da cana para exportacdo continua
sendo a atividade preponderante no estado até hoje. As demais atividades agropecuarias,
guando séo realizadas, ainda sdo predominantemente do tipo subsisténcia; levando a um grau

de desenvolvimento limitado.

O Estado como um todo, apesar de ter melhorado alguns de seus indicadores sociais,
continua muita aquém do necessario e desejado para uma sociedade que busca o

desenvolvimento.
2.3 Relagdo Comércio e Desenvolvimento

Segundo Brum & Heck (2008), inicialmente, a agricultura foi de fundamental
importancia como forma de desenvolvimento do setor industrial e de servigos nos diversos

paises em torno do mundo.

Entretanto, 0 momento em que se encontra a estrutura econémica desses paises é que vai
determinar a relevancia da agricultura como forma de proporcionar o desenvolvimento,
principalmente a depender das reais necessidades da populagdo alocada nos territorios e sua
forma de aproveitamento da terra para exploragdo com o objetivo de alcancar o progresso
econdmico com vistas a alcangar o desenvolvimento social. Portanto, o direcionamento de
como proceder da melhor forma com vistas a alcangar esse objetivo, vai depender da conduta
e dos interesses politicos sobre a agricultura, aléem das suas caracteristicas tradicionais
relativas ao territorio (NICHOLLS, 1972).

A Agricultura é demasiado importante, pois a soberania de um pais pode ser posta em
risco, a depender da sua capacidade de se autoabastecer. Além do que, apesar de ser uma
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atividade com baixo valor agregado, na sua forma natural, o que inviabiliza que um pais se
torne rico apenas com a producdo agricola. Ela é uma atividade, no entanto, que gera
lucratividade para seus exploradores, principalmente se utilizada em larga escala e com a
utilizacdo da tecnologia (BRUM & HECK, 2008).

Sabe-se também que uma boa parte da populacdo pobre do mundo vive nos campos, e
retiram o seu sustento da agricultura. Por consequéncia, é preciso, de alguma forma, romper
com essa tendéncia para que essa fracdo da populacdo possa se manter no campo com
condicdes de produzir e elevar os estoques de alimentos em torno do planeta. Para isso,
entretanto, é preciso investir de forma direta na qualificacdo dessa mao de obra, além de
investir em pesquisa e inovacgao para que seja possivel, inclusive, melhorar a sua forma de
producdo, influenciando até mesmo na dieta destes produtores, ja que muitos deles produzem

apenas para seu autossustento (SARRIS, 2001).

Para Medeiros & Brito (2009), a agricultura como forma de atividade econémica é
fundamental para promover o desenvolvimento econémico em um pais com todo o potencial
agricola como o Brasil. Haja vista que o agroneg6cio, que neste caso estd apontada como
sendo a agricultura voltada para a comercializagdo externa, é responsavel por sustentar a
balanca comercial brasileira, principalmente em momentos de crises no setor industrial. Ja a
producdo agricola com vistas a atender o mercado interno é fundamental como forma de
manter a soberania de um pais, pois abastece a sua populagdo, impossibilitando possiveis
crises internas e vulnerabilidades diante de outros paises, além de contribuir de forma direta

para reduzir a fome da populacdo brasileira.

Normalmente, a agricultura voltada para abastecer o mercado interno dispée de menor
acesso, ou até mesmo condic¢des, de obter tecnologias de producdo semelhantes aos grandes
produtores que produzem para atender o mercado externo e todas as exigéncias requeridas por
este mercado, tanto no que se refere a qualificacdo de mdo de obra como préticas culturais,
especialmente nas localidades mais atrasadas econémica e socialmente. Isso implica em sérias
dificuldades de escoar a sua producdo para os canais de comercializacdo, refletindo, assim,

em uma maior dificuldade para superar o subdesenvolvimento.

Para que esses territorios possam superar o subdesenvolvimento, vislumbrando um
ambiente mais propicio para crescer e se desenvolver, é fundamental que a atividade agricola

possa trabalhar com foco na agregacdo de valor, e isso sO serd possivel com a inser¢do do
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processo de industrializacdo nas atividades agricolas. Portanto, conforme afirma Mendes &

Padilha Junior (2007, pag.23):
O desenvolvimento do sistema de comercializacdo esta estreitamente relacionado
com o desenvolvimento global da economia. A medida que o processo de
desenvolvimento se amplia, a crescente concentragdo populacional em areas
urbanas, aliada aos aumentos reais da renda per capita, gera dois fatores
fundamentais. O primeiro diz respeito a dependéncia, cada vez mais acentuada, da
sociedade em relacdo ao sistema de comercializagdo. O segundo refere-se a

mudanca na composicdo e organizacdo das atividades comerciais agricolas,
usualmente traduzidas na forma de um maior grau de especializag&o e eficiéncia.

Kuznets (1968, apud SARRIS, 2001, pag. 7), observou que, para que se possa avangar no
processo de desenvolvimento, é fundamental que o progresso tecnoldgico deve caminhar
tanto com a industrializagdo quanto com a atividade agricola. Portanto, para o autor, as
mudancas do perfil dos trabalhadores voltados para a agricultura e que migram para a
industria s6 é possivel se for resultado de mudancas tecnoldgicas ocorridas tanto no setor
agricola quanto na propria indGstria. E preciso uma modificagdo do padrdo de producio
agricola para que se possa alcancar o tdo sonhado crescimento econémico citado.

Para Brum & Heck (2008), é possivel alcangar o tdo sonhado crescimento econémico
através da producdo agricola, entretanto, é preciso que seja incorporado dentro desta
atividade, novas tecnologias, aumentando, inclusive suas areas de producdo. Esses fatores irdo
permitir elevados indices de producdo com maior eficiéncia. Para que isso seja possivel,
porém, é preciso buscar alternativas de unir a producdo camponesa com a industria,
justamente para que se possa agregar valor aos produtos, mesmo com toda a sua qualidade ja

natural.

Kalecki (1960, apud SARRIS, 2001, pag. 7) explica conceito semelhante, ao afirmar que
era preciso equilibrar a producdo de bens-salarios com bens de capital para que se pudesse
alcancar o tdo sonhado crescimento. Para ele, sendo a atividade agricola a base de nossa
sustentacdo alimentar, peca chave para promover o desenvolvimento de uma determinada
regido, essa atividade era determinante para um processo de industrializagdo de sucesso para

paises como o Brasil, ou seja, ainda em processo de desenvolvimento.

Partindo-se desse principio, a comercializacdo pode ser considerada como de
fundamental significado para o desenvolvimento econémico, especialmente devido a

importancia dos sistemas de producdo e comercializacdo para a formacéo e a preparacdo de
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profissionais que por ventura desejam se aprimorar nesse processo, 0s quais sao fundamentais

para alcancar o desenvolvimento.

Normalmente, o comércio é determinante como forma de promover o processo de
expansdo da infraestrutura de uma regido, com vistas a atender as suas necessidades, ja que a
infraestrutura posta anteriormente nao é mais suficiente para atender as expectativas do setor.
Entretanto, uma discussdo é colocada em xeque, ou seja, muito se questiona se é 0 processo
de comercializacdo crescente responsavel por promover estimulos a investimentos em
infraestrutura, ou sdo os investimentos em infraestrutura que se torna o vetor de
desenvolvimento do comércio (MENDES & PADILHA JUNIOR, 2007).

Existem algumas varidveis importantes que podem promover tanto o desenvolvimento,
como também ser influenciados por esse processo. No caso das variaveis que podem
promover o desenvolvimento, sdo: distribuicdo de renda socialmente justa; economia de pleno
emprego ou entdo com uma taxa muita baixa, permitindo que uma maior parcela da forca de
trabalho esteja efetivamente em atividade etc. No que se refere as variaveis que sdo
influenciadas pelo processo de desenvolvimento, pode-se destacar: a possibilidade da adogéo
de novas tecnologias; aumento da renda per capita, qualificacio de médo de obra etc
(MENDES, 2007).

Um grande ndmero de pequenos concorrentes sem capacidade de unilateralmente
determinar os rumos do mercado, aliado a muitos intermediarios dentro do processo de
comercializacdo, que reflete em baixo apoderamento da renda por parte do agricultor,
proporcionando baixa capacidade produtiva, escassez de capital, baixa capacidade de
investimentos em tecnologia e capital humano, além de altos indices de analfabetismo, sdo

condicBes semelhantes aos paises em desenvolvimento.

Superar a pobreza agricola é preciso, mas para isso € necessario investimentos pontuais,
especialmente para os agricultores familiares e de subsisténcia, que sdo responsaveis por
atender 80% da populacdo dos paises em desenvolvimento, € o que mostra o relatdrio da
ONU, intitulado Smallholders, food security, and the environment, que em portugués que
dizer “Pequenos Agricultores, Seguranca Alimentar e Meio Ambiente”, e divulgado no
ano de 2013. Esse mesmo relatério mostra que 1,4 milhdo de pessoas que sobrevivem com
1,25 dolar por dia, dependem, em grande parte, da agricultura como forma de subsisténcia.
Entretanto para que isso ocorra é preciso romper com o circulo vicioso que parece ndo ter fim

e que é responsavel pela perpetuacdo da pobreza nesses territorios.
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Paises como o Brasil, que vislumbram o desenvolvimento, caracterizam-se por
particularidades no que se refere ao processo de producdo agricola. Ao mesmo tempo em que
se observa em determinadas regides do pais uma agricultura forte e pulsante, com elevado
poder tecnologico, inovacdo e investimentos em P&D, outras regides do pais ainda tentam
sobreviver na base da subsisténcia, e do extrativismo, sem o menor investimento no que se

refere a qualificacdo técnica ou qualquer outro estimulo a melhoria no seu processo produtivo.

Produtos como, por exemplo, a cana-de-acUcar e a soja caracterizam-se por maiores
investimento em qualificacdo dos seus processos produtivos, inovacdo e competitividade, até
porque sdo culturas que exigem maior extensdo. Por outro lado, as culturas do tipo
subsisténcia, como as hortalicas e leguminosas de menor porte, caracterizam-se ainda um
perfil mais rudimentar no que se refere a producéo e até mesmo a comercializa¢do, pois sdo
produtos que visam o mercado interno, muito mais do que o mercado externo, até por serem

matérias primas para commodities agricolas.

Estas caracteristicas relacionadas aos processos produtivos das diversas culturas,
permitem dentro do processo de comercializacdo, a depender da cultura trabalhada, além de
maior eficiéncia durante todo o processo que vai da producdo até a entrega do produto, uma
reducdo significativa de intermediarios que se apoderam da maior parte da renda gerada no
setor, permitindo, assim, maior endogeneizacdo da renda por parte do produtor, que, diga-se

de passagem, é o que detém os maiores riscos de prejuizo durante todo o sistema.

Ja no que se refere a produtos com menor eficiéncia produtiva e menor eficiéncia de
comercializacdo, um maior nimero de pequenos produtores, compradores, vendedores e
intermediéarios, esse Ultimo que normalmente retém a maior parte da renda gerada no processo
de producéo e comercializagdo, implica, assim, em uma menor endogeneizac¢ao da renda por

parte do produtor durante todo o processo de comercializacdo até chegar ao consumidor final.

Com o advento do desenvolvimento econdmico, algumas mudancas estruturais ocorreram
para promover a melhoria e a evolugdo dentro do processo de comercializacdo, com vistas a
melhoria da qualidade de vida dos agentes envolvidos nesse processo, além do que, esses
mesmos agentes precisam-se moldar a um nova realidade que se apresenta, para poder sair de

uma situacdo de subdesenvolvimento e galgar uma nova realidade.

A ineficiéncia do sistema de comercializacdo € considerada pelas teorias de

desenvolvimento econdmico como responsavel pelo chamado circulo vicioso que mantém e
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perpetua a pobreza nesses paises de desenvolvimento retardado, muito por causa do excesso
de atravessadores que se apoderam da maior parte da renda gerada nos canais de

comercializacdo ou das cadeias de producéo agricola (MENDES, 2007).

A comercializacdo, muitas vezes, € observada de forma negativa, principalmente nos
paises emergentes, gracas a ineficiéncia de alguns setores e do perfil produtivo de algumas
atividades agricolas. Essa ineficiéncia muitas vezes tem como resultado a elevagdo de custos
durante todo o processo que vai da producdo até o consumidor final, que por ventura, acaba
ficando com a maior parte do prejuizo de toda essa ineficiéncia.

Dessa forma, as politicas de &mbito governamental devem ser voltadas para atender as
especificidades de cada regifio ou municipio. E preciso buscar desenvolver as cadeias
produtivas de cada regido, respeitando suas caracteristicas e agregando valor ao que é
produzido por ela, s6 assim se pode vislumbrar condi¢Bes suficientes para tentar sair do
subdesenvolvimento e caminhar em busca de uma melhor qualidade de vida para as regides

que tem na agricultura a sua principal atividade.
2.4 Cadeia Produtiva

A cadeia produtiva pode ser caracteriza como uma sequéncia de empresas ou setores da
atividade econémica com interdependéncia entre seus segmentos de compra e venda. Estdo
divididas por elos, onde cada elo da cadeia realiza uma etapa do processo de transformacéo e
transferéncia dos insumos, beneficiando a matéria prima durante todo esse processo até
chegar ao consumidor final. A nocdo de cadeia é usualmente empregada na indUstria de
transformacdo, em que é clara a nogdo de ligacBes para frente e para trds no processo
produtivo (DIEESE, 2005).

Segundo Oliveira (2011), a definicdo de cadeia produtiva é um termo recente no
ambiente das instituicdes que trabalham com estudos referentes ao setor agropecuério
brasileiro. O estudo do conceito de cadeia produtiva esta definido a partir do agronegdcio e da
definicdo sobre as filiéres, este ultimo termo, cunhado na literatura francesa, como uma forma
de definir ou determinar as relagdes que surgem como uma maneira de possibilitar a interagéo
na producdo agricola até o seu destino final, que ¢ a mesa do consumidor. Para Cooper,
Lambert & Pagh (1997 apud SCRAMIM & BATALHA, 1999, pag.36):
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O conceito de cadeia produtiva, ou supply chain, vai além de um novo nome para o
conceito de logistica, é a integracdo dos processos de negocios, desde o usuario
(cliente) até o fornecedor original, gerando produtos, servigos e informagdes que
agregam valor para o consumidor.

Segundo Britto (2002 apud LASTRES & CASSIOLATO, 2003, p. 8):

E o encadeamento de atividades econdmicas pelas quais passam e vdo sendo
transformados e transferidos os diversos insumos, incluindo desde as matérias-
primas, maquinas e equipamentos, produtos intermediarios até os finais, sua
distribuicdo e comercializagdo. Resulta e implica em uma crescente divisdo de
trabalho, na qual cada agente ou conjunto de agentes especializa-se em etapas
distintas do processo produtivo. Uma cadeia produtiva pode ser de dmbito local,
regional, nacional ou mundial.

Uma cadeia produtiva é composta por elos. Esses elos estdo interligados antes e depois da
porteira, e pode ser classificada, de uma maneira geral, em: Produtores; Processadores;
Distribuidores; Prestadores de Servicos; Varejistas/Atacadistas e Consumidores (OLIVEIRA,
2011). Deve estar claro que; “no caso dos produtos de origem vegetal, a cadeia produtiva é
observada e definida como a ligagéo e inter-relacéo de vérios atores seguindo uma légica para
ofertar a0 mercado commodities agricolas in natura ou processadas” (SCHULTZ, 2001, apud
SANTOS et al, 2010, p. 24).

Batalha et al. (2005) , destaca que uma cadeia produtiva é dividida antes, dentro e depois
da porteira agricola, ou seja, pode ser segmentada de jusante a montante, em trés

macrossegmentos.
Os trés macrossegmentos propostos sdo:

a. Comercializacdo. Sdo feitas pelas empresas que estdo em contato direto com o
consumidor final e que facilita 0 consumo ofertando os produtos finais (supermercados,

mercearias, restaurantes etc).

b. Industrializacdo. Caracteriza-se pelas empresas responsaveis por transformar

matérias-primas em produtos com valor agregado destinados ao consumidor final.

c. Producédo de matérias-primas. Sdo as empresas que fornecem os insumos de
producdo para que as empresas a jusante possam avangar no processo de producao do produto

final (agricultura, pecuaria, pesca, piscicultura).
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E possivel acrescentar ainda um quarto macrossegmento, segundo o mesmo autor, que
seria o fornecimento de insumos, que é constituido por grandes empresas responsaveis por

levar aos produtores o0s insumos de producdo necessarios para se produzir dentro da porteira.

Segundo Zylbersztjn (1994 apud OLIVEIRA, 2011, p. 8), acrescenta, ainda: “que a
competitividade de uma cadeia pode estar totalmente atrelada a sua capacidade de adaptar-se

as mudancas dos padrdes de preferéncia do consumidor”.

Assim, de acordo com Castro et al. (1996, apud OLIVEIRA, 2011, p. 8), ilustram na
Figura 1, uma tipica cadeia agropecudria ou agroflorestal, com seus principais componentes e

fluxos.
Figura 1 - Esquematizac@o de uma Cadeia Agropecuaria.

Ambiente Institucional: Leis, Normas, Resoluges, Padres de Comercizlizacdo, =t
Agncultores

Fomecedores Proceszzdores Comercizntes Comerciantes
- Sistemas Mercado

dx i -
Insumos * li'rl:;dum'cs ‘ Agroindistrias ‘ Atacadistas ‘ Varejistas * Consumider
2 3.n

Ambiente Organizacional: OrgZos de Govemo, InstituicBes de Crédito, Emprasas de Pesquisa, Agéncias Credenciadoras, =te.

Fluxo de Mercadorias * Fluxo de Capital

Fonte: Silva et al. (2010).

Conforme Silva (2005) descreve, e explicitado na figura acima, séo dois os ambientes
institucionais em que os agentes de uma determinada cadeia de producdo estdo inseridos e

sofrem influéncias, sdo eles:

Institucional e Organizacional. O ambiente institucional refere aos conjuntos de leis
ambientais, trabalhistas, tributarias e comerciais, bem como, as normas e padrdes de
comercializagdo. Portanto sdo instrumentos que regulam as transagdes comerciais e
trabalhistas, ou seja, 0 ambiente institucional determina as regras de como o jogo é
jogado, ja o ambiente organizacional é estruturado por entidades na &rea de
influéncia da cadeia produtiva, tais como: agéncia de fiscalizagcdo ambiental, agéncia
de créditos, universidades, centros de pesquisa e agéncias credenciadoras, sdo 0s
jogadores dentro do processo (SILVA, 2005, pag. 2)

A mudanca das organizagdes normalmente ocorrem com muito mais celeridade do que as

mudangas institucionais. Portanto, as empresas devem buscar se adaptar ao ambiente

institucional, apesar que também devem buscar pressionar o legislativo em busca de solugdes
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mais propicias em torno do seu interesse, ou seja, é preciso se adaptar a realidade, mas sem
esquecer de lutar pela melhoria ou aperfeicoamento das leis ou das regras do jogo. O
entendimento do que sdo as organizacbes, além da sua importancia, como também das
instituicOes, € fundamental, tanto para a definicdo de estratégias privadas quanto publicas
(ZILBERSZTAJN & NEVES, 2000).

As instituicdes podem ser classificadas, como sugerido por Williamson (1989) tanto nos
planos macro como micro institucionais. As macroinstituicdes sdo os chamados ambiente
institucional que regulam o sistema econdmico, regras e comportamentos, ou seja, S0 as
regras do jogo e determinam como 0 jogo € jogado de fato. Essas regras podem ser formais ou
informais. As leis e as politicas publicas constituidas para regular o ambiente, sdo
classificadas como regras formais, entretanto, algumas dessas regras podem gerar incertezas
no cenario econdémico por nao se estabilizarem. Ja as regras informais sdo caracterizadas por
valores, costumes, habitos e cddigos de ética por parte dos agentes inseridos neste ambiente
(AZEVEDO, 2000). Ja as microinstituicbes sdo caracterizados pelas organizacGes da

sociedade civil (tipo os arranjos produtivos) que sofrem regulacdo do ambiente institucional.

Segundo Williamson (1996, op.cit. p. 379), Custos de transacdo sdo custos que podem ser
tanto ex-ante quanto ex-post. Ex-ante sdo os custos relacionados as negociacfes antes da
realizacdo do contrato ou de um acordo em questdo, enquanto que 0s custos ex-post sdo 0s
custos apos a realizacdo do contrato, e podem ocorrer por diversos motivos, entre 0s quais por
conta de atrasos, ou falta de previséo de algum tipo de acontecimento que foge o controle dos

agentes envolvidos na transagéo.

Ja as chamadas salvaguardas, € uma forma de seguro contemplado nos contratos formais,
uma forma de minimizar os riscos, até mesmo evitar qualquer tipo de oportunismo de uma das
partes inseridas na transacdo, ou seja, também pode ser considerada como uma forma de
punicdo, principalmente se o ativo negociado é especifico, ou seja, s6 pode ser utilizado para
uma determinada finalidade, ndo podendo ser aproveitado para outra fungdo (cf.
WILLIAMSON, 1996, op.cit. p. 379).

“Custos de transacdo séo os custos de fazer funcionar o sistema econdomico” (FARINA,
2000). Séo custos ndo diretamente ligados a produgdo, mas que surgem a partir do momento
em que 0s agentes comegam a se interrelacionarem e ruidos acontecem dentro do processo de
producdo das firmas. Isso se d&, nesse caso, pelas caracteristicas peculiares da atividade

agricola, que tem como objetivo a transformacédo de insumos em produtos.
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Os custos de transagdo podem ocorrer em trés situag0es: custos ocasionados no processo
de negociacdo da mercadoria, custos ocasionados no processo de informacdo dessa
mercadoria e por fim, custos no processo de monitoracdo dessa mercadoria. O custo de
negociacdo caracteriza-se no ato da transacdo da mercadoria, o custo de informacéo se da no
momento em que 0s agentes buscam informacdes do produto e preco do mesmo antes mesmo
das transacdes. J& o custo de monitoragdo é caracterizado ap06s as negociagdes, quando a
transacdo é realizada e garante que ela seja cumprida da forma como foi acordada (HOBBS,
1997)

Sdo dois os pressupostos comportamentais que norteiam a teoria dos custos de transacéo:
(i) a racionalidade limitada dos agentes envolvidos no processo; e (ii) 0 oportunismo presente
nas acles desses mesmos agentes. Esses pressupostos basicos condicionam o comportamento

dos agentes, segundo tal teoria.

Segundo Farina (2000), os agentes transacionam de diversas formas, seja trocando bens
ou servigos. “Ao realizarem as trocas, por exemplo, 0s agentes iniciam um processo de
transacdo, as quais se distinguem por trés caracteristicas basicas que sdo categorizadas por
Williamson” (1975, apud ZYLBERSZTAJN, 2000, p. 28):

Frequéncia — esta caracteristica esta relacionada a quantidade de vezes em que pelo
menos dois agentes realizam algum tipo de transacdo, que podem ocorrer uma Unica vez, ou

se repetir mais vezes.

Incerteza — caracteristica menos trabalhada por Williamson e outros autores da economia
dos custos de transacdo. Esta caracterizado pela impossibilidade das transacdes serem
calculadas probabilisticamente. Deve-se lembrar que em relacdo a nocdo de incerteza

knightiana, essa apresenta um perfil mais comportamental (cf. WILLIAMSON, 1996).

Especificidade dos ativos — esta caracteristica € caracterizada como sendo a perda de
valor consequente da especificidade do ativo envolvido em uma determinada transacéo, no
caso desta ndo se realizar, por algum sinistro ou evento inerente muitas vezes ao desejo dos

agentes envolvidos na negociacdo, ou simplesmente rompimento de contrato.

Quanto mais especificos foram os ativos, maior tende a ser, em sintese, 0s custos de
transagdo. A partir do momento em que se firmam relagcdes de confianga entre os agentes

envolvidos no processo de transacdo, esses custos tendem a se reduzir, pois a propensao de
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algum dos envolvidos na transagdo incorrerem em oportunismo diminui. Portanto, quanto

mais especifico for esse ativo, maior a necessidade de controle da organizacgdo produtiva.

O conceito de governancga utilizado aqui parte da ideia geral do estabelecimento de
praticas democraticas locais por meio da intervencdo e participacdo de diferentes categorias
de agentes, estado, empresas locais, trabalhadores e ONGS etc., nos processos de decisdo
locais. Porém, tal caracteristica ndo pode ignorar o fato de que grandes empresas localizadas
fora do arranjo de fato coordenam ou interferem nas relacGes técnicas e econémicas ao longo

da cadeia produtiva condicionando significativamente 0s processos de deciséo locais.

Portanto, a classificagdo feita por Markussen (1995), nos fornece condigdes para
desenvolvermos uma ideia semelhante ao que foi desenvolvida por ele nos Estados Unidos,
no que se refere a estrutura de governanca, ja que é possivel levar em consideracdo o que foi
levantado logo acima. 1sso se da devido a existéncia ou ndo de uma firma ou instituicéo local
que seja responsavel por direcionar ou determinar as relacdes entre 0s agentes que estdo
envolvidos dentro da cadeia produtiva. Na falta de uma grande empresa ou instituicdo que
determine as relacdes existentes entre 0s agentes na cadeia produtiva, Cassiolato e Szapiro
(2003) afirmam que: “Em sintese, do ponto de vista da estrutura de governanga, ou as
empresas localizadas nos arranjos produtivos locais se organizariam em forma de redes, ou a

governanca se daria através de formas hierarquicas”.

A partir dai, é possivel ser adotados diversos tipos de estrutura de governanga, nao sendo
o tipo de estrutura adotado uma escolha que equilibre ambos os lados envolvidos na relagéo,
mas sim uma escolha contextualizada entre as partes. As firmas tem nas economias de escala,
resultado dos seus limites tecnoldgicos, sua principal caracteristica, em uma economia
neoclassica. Entretanto, a teoria dos custos de transacdo desenvolvida por Williamson (1996),
considera a firma como sendo uma estrutura de governanca focada com o objetivo de alcancar
vantagens competitivas, através de eficiéncia na gestdo, com vistas e reduzir justamente esses

custos de transacao.

Toda e qualquer transacdo envolvendo pelo menos dois agentes, é caracterizada atraveés
de um contrato, seja ele formal ou ndo. Dessa forma, a firma pode ser caracterizada como
sendo um negdcio que funciona através de diversos tipos e formas de contratos, e a partir dai
surgem as relag@es entre os diversos agentes inseridos direta ou indiretamente com a firma, ou
seja, 0s contratos determinam as relacfes existentes entre investidores e administradores,

entre patrdo e empregado, entre a firma e seus fornecedores etc. Portanto, uma firma com
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variados tipos de contratos, planeja suas agdes em torno daqueles contratos mais eficientes do
ponto de vista organizacional, com vistas a minimizar os custos de transacdo (JENSEN &
MECKLIN, 1976)

Em sintese, quanto maior for a especificidades dos ativos negociados, ou seja, quanto
maior a rigidez de seu uso, mais provavel sera a opcao de internalizacdo da transacédo dentro
da firma, ou seja, coordenacdo vertical ou através de redes, formas hibridas via contratos de
longo prazo, ao invés do emprego do mercado do meio de coordenagdo, coordenagdo
horizontal (FAGUNDES, 1997).

A especificidade dos ativos é o mais importante instrumento definidor da forma de
governancga, uma vez que ativos mais especificos estdo associados a formas de dependéncia
entre as partes envolvidas na transacdo que irdo resultar na estruturacdo de formas de
organizagdo mais condizentes com a realidade. Ativos especificos sdo aqueles ativos
especializados que ndo podem ser reutilizados, sem algum tipo de prejuizo do seu valor
produtivo, se contratos tiverem que ser interrompidos ou encerrados antes do tempo, isso
implica dizer que ativos mais especificos incorrem em custos de transacdo maior, no caso do
rompimento desses contratos (WILLIANSON, 1989).

J& a racionalidade limitada sugere que a capacidade dos agentes de absorver e digerir as
informacdes sdo limitadas. Isso ndo significa que o0s agentes econdmicos ndo desejam
proceder racionalmente, mas a sua intengcdo pode estar restringida pela sua capacidade de
processar informacdes limitadas e pela sua habilidade de comunicacdo, ou seja, normalmente
as decisbes sdo rapidas e com base na experiéncia, no habito, em regras préaticas. Essas
restricBes tornam o ambiente incerto. A consequéncia da incerteza no ambiente é o problema
da adaptacgdo, e tornam os agentes mais avessos ao risco (RINDFLEISCH & HEIDE, 1997).
Para esclarecer a sua afirmacdo, o autor cita um exemplo bem simples, quando ele diz que
uma manufatura, devido a concorréncia, resolve modificar o seu produto, o que ira forca-lo a
alterar os insumos utilizados nesse processo, s6 que essa modificacdo ndo estava prevista no
contrato entre as partes envolvidas, que sugeria 0s componentes especificos para produzir tal
produto. Para modificar, a empresa incorrera em custos de transacdo junto ao seu fornecedor

para que ocorra a quebra de contrato.

Os custos de transacdo, portanto, podem surgir em decorréncia de racionalidade limitada
e oportunismo. Nesse contexto, a inexisténcia de oportunismo poderia determinar relacGes

mais confidveis entre os agentes envolvidos nesse processo, pelo fato de que mesmo com
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eventuais problemas surgidos, 0s ganhos estabelecidos em contrato seriam mantidos. Ja no
caso da presenca de racionalidade limitada, implica afirmar que os agentes observam limitada
capacidade de absorver e digerir todas as informacGes disponiveis e necessarias para a
realizacdo de contratos plenamente perfeitos, ou seja, se 0s agentes possuem perfeita
capacidade de prever tudo o que pode vir a acontecer no futuro, seria sempre possivel o
desenvolvimento de contratos perfeitos (FAGUNDES, 1997). Em outras palavras: “esses

pressupostos sdo condi¢des necessarias para o surgimento de custos de transagdo” (PONDE,

1996, apud FAGUNDES, 1997, pag. 6).

Conforme destaca Fagundes (1997), na abordagem institucional das firmas e dos
mercados, ligada a teoria dos custos de transacao desenvolvida, por Williamson (1975, 1981 e
1985, 1996), a partir dos trabalhos iniciais de Coase (1937), a busca e a necessidade de maior
eficiéncia no processo de producédo refletem no comportamento dos agentes e na forma pela
qual as atividades produtivas das firmas sdo estruturadas e determinadas. Em ultimo caso,
essa abordagem observa que os formatos organizacionais, ou estruturas de governanca, Sao
frutos da busca incessante na minimizacao dos custos de transacao por parte das firmas ou dos

agentes envolvidos numa determinada negociacdo ou atividade.

Portanto, o ponto central, nesse caso, esta em como minimizar o0s custos de transagéo, por
meio de contratos, sejam eles formais ou informais, que minimizam ou intimidem qualquer
tipo de assimetria de informacdo ou oportunismo, com vistas a serem sanados caso iSSO
ocorra. Uma forma de tentar minimizar esses custos de transacdo € através da verticalizacéo
no que se refere ao fornecimento de insumos de producdo ou qualquer outro tipo de servigo

necessario para iniciar um processo de producao (FAGUNDES, 1997).

2.5 O Ambiente Institucional Local Impede a Endogeneizagdo do Desenvolvimento?

A cooperac¢do entre os seres humanos é um tema relativamente importante nos estudos da
economia, sendo ela uma ciéncia social, especialmente, gracas as diversas formas de interacédo
em que nds, enquanto humanos, estamos inseridos. Seguindo as orientacdes sugeridas por
Adam Smith no que se refere a organizacdo da sociedade, seus interesses e posicionamentos
no que diz respeito as tomadas de decisbes, € importante observar que, dentro desta
perspectiva, 0 egoismo é o elemento central para compatibilizar interesses privados e
interesses publicos, ou seja, 0 homem, com seu desejo de ganhar, liberdade e rivalidade, é

gerido por uma méo invisivel a promover um fim que ndo fazia parte de sua intencao, ou seja,
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é o interesse individual que gera o beneficio coletivo (AGUILAR FILHO & FONSECA,
2011).

Partindo-se desse principio, € possivel observar como a sociedade se organiza, e de que
forma esse processo de organizagdo por parte da sociedade interfere ou ndo na economia e no

seu desenvolvimento.

Desde a origem das civilizacdes até o presente momento, os individuos interagem por
meio de regras. SO € possivel compreender como as sociedades se organizam gragas ao
surgimento dessas regras. Regras que conduzem a interacdo entre pessoas podem surgir por
variados motivos e ter diversos significados. Partindo dessa perspectiva, pode-se entender que
as organizacges ou instituicGes se apresentam como uma barreira a mais para esses individuos

durante as transacdes econdmicas (GALA, 2003).

Portanto, as regras, sejam elas formais ou informais, sdo o cerne que sustenta uma
sociedade, e que limitam o comportamento dos individuos. Considera-se como regras formais
aquelas determinadas por algum poder legitimo com o objetivo de manter a ordem da
sociedade, como por exemplo, a constituicdo federal. Ja as regras informais fazem referéncias
a algum tipo de costume ou conduta inerente a sociedade em questao.

Todo esse conjunto de regras, sejam elas formais ou informais, caracteriza o ambiente
institucional, porém, as instituicGes determinam o ambiente no qual as transagdes irdo ocorrer,
proporcionando o cenario necessario de incentivos e controles que induzem o individuo a
cooperar (SAES, 2000).

Portanto, segundo North (1990), as instituicGes sdo as regras do jogo, enquanto que as
organizacOes sdo 0s jogadores, ou seja, as instituicbes podem até determinar teoricamente
como o jogo deve ser jogado, mas serdo as organizacdes (jogadores), que efetivamente ditardo
0S rumos da partida, ou seja, Saes (2000) enfatiza que: “o resultado efetivo da interacdo social
ndo depende apenas das instituigdes ou “regras do jogo”, mas também das agBes dos
jogadores, as quais séo entendidas como unidades de tomadas de decisao”.

Para que um processo de desenvolvimento enddgeno possa ocorrer, ndo depende apenas
das regras que s@o impostas para que 0 jogo possa ser jogado de fato, mas do interesse e da
cooperagdo dos proprios individuos inseridos no processo para que se possam alcancar
determinados objetivos. Para isso, as acdes devem ser coordenadas para que o0 objetivo seja

alcancado com éxito.
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Para Amaral Filho (2001), projetos voltados para investimentos em capital fisico ou mais
especificamente para infraestrutura € determinante para uma regido ou economia, pois eles
acabam proporcionando condicGes significativas para a formacdo de aglomeracbes de
atividades, como por exemplo, as atividades agricolas, alem de externalidades positivas a
entrada de investimentos privados. Entretanto, é preciso que haja geragdo de um processo
dindmico de endogeneizacdo do excedente local com vistas a possibilitar o desenvolvimento
da regido por meio de atracdo também do excedente externo, ja que esses projetos por si sO

nao sdo suficientes.

Amaral Filho (2001) destaca que para que esse tipo de projeto possa propiciar efeitos
multiplicadores neste tipo de atividade, no que se refere ao produto e a renda, 0 mesmo deve
estd inserido dentro de um contexto de ampla estratégia voltada para o desenvolvimento
regional, em que 0s mecanismos estejam correlacionados administrativamente, além de estar
correlacionados econémica e politicamente, para impedir a criacdo de empecilhos ou qualquer
outro tipo de atividades que ndo estejam potencialmente enraizados com o ambiente e suas

organizagoes.

E preciso que exista uma relagio e uma interacdo entre o0 ambiente institucional,
organizaces e individuos, onde a falta de relacdo ou de cooperacdo entre um desses agentes
dentro do processo pode apresentar restricdes para o desenvolvimento da regido. E necessario
que as acdes de interesses comuns sejam organizadas para atender as necessidades coletivas
de maneira coordenada, onde sem isso, é provavel que a cooperacgdo interna da organizacao

seja enfraquecida.

Fato € que o ambiente institucional sozinho ndo é nem algoz e nem paladino do processo
de endogeneizacdo do desenvolvimento, ele é parte importante, porém, complementar, pois,
sem um interesse devido de todos os agentes envolvidos dentro do jogo, sejam instituicdes,
organizag6es ou individuos, fica inviavel qualquer mudanca no ambiente institucional. Esse
mesmo que leva os agentes envolvidos nesse contexto; seja um apl, uma industria ou um
conjunto de firmas; a se organizarem dentro de um processo produtivo que levem a acdes
coordenadas com vistas a competitividade e ao desenvolvimento econdmico, seja de uma
sociedade, cadeia produtiva, uma firma individual, ou como nesse caso, em um aglomerado

produtivo.
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2.6 Como surgiu, e Por que Arranjo Produtivo Local (APL)?

Distritos industriais s&o um conjunto de empresas que produzem um bem homogéneo de
diversas formas em diversos estagios do processo, de forma muito semelhante ao que ficou
amplamente conhecido como distrito marshalliano. Entretanto, com um diferencial em relagédo
aos distritos marshallianos, que € a forma de producdo mais flexivel, absorvendo no seu
processo produtivo aspectos historicos, sociais e culturais caracteristicos daquele ambiente ou
daquela regido em que se esta instalada, e ndo apenas a producdo pura e simplesmente
mercantil (PYKE et al, 1990 apud VALE, 2007, P. 45).

Segundo Vasconcelos; Goldszmidt; Ferreira (2005), no século XIX, Alfred Marshall
detectou na Gra-Bretanha, que empresas, mesmo que pequenas, trabalhando em conjunto,
estavam conseguindo obter uma série de vantagens em relacdo aquelas empresas que nao
participavam de aglomeracdes, ou seja, que ndo trabalhavam em conjunto umas com as
outras. Ele observou algumas vantagens, como por exemplo, m&o-de-obra mais qualificada, e
maior disponibilidade de fornecedores e recursos, que tinha como resultado, maior capacidade
para inovar e absorver o conhecimento que as demais empresas ndo conseguiam trabalhando
individualmente. Distritos industriais foi 0 nome dado por Marshall denominou a esse tipo de
aglomeracao.

Becattini (2004 apud VALE, 2007, pag. 45) foi um dos que iniciaram essa abordagem.
Ele deu inicio, junto com outros pesquisadores, em Florenca, um trabalho baseado no
conceito de distrito industrial marshalliano, entretanto, ndo apenas abordando caracteristicas
econbmicas, mas também preocupado com as caracteristicas culturais e sociais daquela
regido. Esses distritos industriais desenvolvidos na Itdlia se destacaram inicialmente pela
competitividade das empresas, mesmo que pequenas, e que eram voltadas para produzir bens
com caracteristicas regionais, considerados tradicionais para a regido da Emilia Romana, onde
estavam localizados. A capacidade de interacdo e de especializacdo dessas empresas, eram

suas principais caracteristicas, e as tornavam competitivas em relacdo as outras regides.

Entretanto, antes de centralizar a anélise sobre o tema apl, é importante fazer uma
referéncia extremante relevante sobre o conceito de aglomeracao industrial, que foi objeto de
varios trabalhos de diversos pesquisadores, entre 0s quais economistas e gedgrafos brasileiros.
A abordagem de Francois PERROUX (1967) foi muito explorada nas décadas de 1960 e
1970, em diversos estudos sobre desenvolvimento regional, e ainda hoje € muito trabalhada

por varios economistas em todo o pais.
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Esse economista de origem francesa caracterizava os polos de crescimento como sendo
0 centro que proporcionaria dindmica e exerceria maior influéncia em uma determinada
regido, pais ou continente. Esse centro dindmico teria como papel, proporcionar fluxos em
conjunto com as novas atividades econdmicas daquela regido. Porém, apesar de possibilitar
uma relativa melhora na renda per capita, esse crescimento ndo era determinante para

transformar a realidade regional.

Sua ideia sobre polos de crescimento passava pela concepcao de industrias de grande
porte, com elevada concentragdo de capitais, modernas e com escalas de producédo elevadas,
chamadas de industrias motrizes, altamente mecanizadas. Segundo Kon (1994), afirma que:

Essas industrias motrizes apresentam em periodos iniciais do desenvolvimento taxas
de crescimento real do produto acima das taxas médias do produto industrial da
economia, assim como do produto nacional. O efeito da indUstria motriz ¢ forte, pois
incentiva na economia do pais um crescimento do volume de producdo bem superior

ao seu proprio. Esse conjunto de indUstrias interligadas coexiste num regime de ndo
concorréncia e numa concentracéo territorial, formando um complexo industrial.

A divisdo social do trabalho é reflexo da expansdo do mercado, que juntos, leva a um
aumento da producdo e faz surgir outras atividades de firmas especializadas, isso gera um
ambiente propicio para aglomeracBes especificas. Com isso, surgem uma série de
consequéncias positivas que se estabelecem entre os agentes que se relacionam nesse
processo, sejam eles compradores, usuarios, fornecedores etc (SMITH: 1776 apud LAGES,
2003, pag. 91). A relacdo entre os agentes envolvidos (compradores, usuarios, fornecedores
etc) podem ser frequentes, consequentemente refletindo na criacdo de complexos industriais
“historicos” (BENKO 1996, p. 144)

Segundo Lages (2003), Benko (1996) associa essa forma de organizagdo também as
firmas que detém elevada capacidade tecnoldgica. Benko (1996) afirma que:

A divisdo social do trabalho é acompanhada por uma maior variedade de transagdes,

favorecendo o processo de flexibilidade produtiva. Nesse caso, existiriam realmente,

economias de aglomeracdo. Combinando os dois elementos - aglomeragdo

geogréfica e divisdo social do trabalho - gera-se um reforco mituo em beneficio da

reducdo de custos de transacdo, conduzindo, ao longo do tempo, a um adensamento
da aglomeracdo por conta das crescentes conexdes entre as empresas.

Algumas regides em torno do mundo alcangaram sucesso, no que se refere a sua insercéo

no mercado mundial, devido a férmula usada por essas regides com elevado padrdo de

sustentabilidade econémica, ja a partir da década de 1980, despertando o interesse de alguns
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estudiosos pelo tripé: crescimento econémico, desenvolvimento e competitividade (VALE,
2007).

J& no inicio deste século XXI, as micro e pequenas empresas vem ganhando espago no
cenario econémico, principalmente pela importancia que elas vem obtendo no que diz respeito
a geracao de empregos e pela distribuicdo de renda que essas empresas vem proporcionando,
em especial, nas regides com pouca dindmica econdmica. Gragas a essa nova caracteristica da
nossa economia, novas politicas, tanto de ambito federal quanto estadual, vem sendo
amplamente desenvolvidas com foco nestes tipos de negdcios, dai surge a possibilidade para

acOes com foco justamente nos arranjos produtivos locais (DULTRA; CRUZ; SOUZA,2007).

As micro, pequenas e até médias empresas sdo obrigadas a passarem por um processo de
transformacdo ainda mais intenso no que diz respeito aos desafios que se apresentam
atualmente. Essas empresas detém condicOes suficientes para responderem a essas
transformacgdes. Uma das formas que as MPME podem superar as dificuldades atuais e
tornarem-se competitivas é através da sua participacdo em aglomeracGes junto as outras
empresas que compartilham de atividades parecidas e até mesmo complementares, que sao as
chamadas de clusters (CANIELS; ROMUN, 2003, apud CEZARINO & CAMPOMAR,
2006).

A importancia dos arranjos produtivos locais vem crescendo muito desde o final da
década de 1990. O governo federal, como também os governos estaduais, estdo investindo
amplamente nesse tipo de politica, pelo fato de que investir em um conjunto de pequenas e
médias empresas, proporciona resultados mais efetivos do ponto de vista econdmico e social,

do que investir em empresas isoladamente (DIEESE, 2005).

Segundo o Dieese (2005), estimular empresas inseridas em arranjos produtivos locais néo
vem sendo tarefa apenas do governo federal. Os estados e municipios, além de instituicGes de
pesquisa como o IPEA, SEBRAE, REDESIST, além do BNDES, também vem demonstrando

grande interesse em investir nesta area.

De certa forma, é importante observar que é de fundamental importancia a utilizacao das
fontes locais de competitividade para que as micro e pequenas empresas possam crescer e se
desenvolver, podendo inclusive inovar no seu processo de producéo. Desta forma, conforme
destaca Cassiolato & Szapiro (2003):
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A ideia de aglomeracBes torna-se explicitamente associada ao conceito de
competitividade, principalmente a partir do inicio dos anos 1990, o que parcialmente
explica seu forte apelo para os formuladores de politicas. Dessa maneira, distritos
industriais marshallianos, clusters, arranjos produtivos tornam-se tanto unidade de
analise como objeto de acdo de politicas industriais. Muitas organizac@es (centros de
pesquisas, organismos governamentais e consultorias) realizam estudos sobre
aglomeracbes em que a especializacdo e competitividade econémicas sao
reinterpretadas dentro de uma perspectiva de interac@es. A énfase nesta dimenséo foi
reforcada com o sucesso observado na aglomeragdo espacial de firmas tanto em
areas hi-tech (Vale do Silicio), como em setores tradicionais (Terceira Italia)

Ainda segundo Cassiolato & Szapiro (2003), a propria definicdo de aglomeragédo tornou-
se mais estruturado. Um detalhe importante para esse processo de transformacao foi a ligagao
da ideia de aglomeracdo com as de “redes”, principalmente no que se refere as cadeias de
produc¢do em torno das empresas chamadas “4ncora”. A participagdo dos elos que formam
uma cadeia produtiva de forma cooperativa durante todo o processo de produgdo até o
consumidor final é baseada na experiéncia do Japao e da Terceira Italia, fato esse que torna o
processo durante toda a cadeia produtiva mais eficiente e competitivo. Entretanto, autores do
gabarito de Porter (1998), acreditavam que a concorréncia entre as firmas era a melhor forma

de proporcionar competitividade entre elas.

Mais o que sdo APLs? Sdo aglomerados de agentes econdmicos, politicos e sociais em
uma mesma regido, com 0 mesmo objetivo de produzir dentro de uma mesma atividade
econdmica, que apresentam algum tipo de relagdo. Normalmente interagem junto com outras
empresas, que fornecem desde insumos de producdo até prestadores de algum tipo de servico,
equipamentos e até comercializando os produtos deste aglomerado. Estes aglomerados podem
interagir também com diversas organizacfes tanto publicas quanto privadas que participam
dentro dos arranjos, capacitando, fomentando pesquisas, além de financiando a divulgando o
produto desenvolvido por esses aglomerados, entre outras atividades (LASTRES &
CASSIOLATO, 2003).

N&o se deve esquecer, no entanto, que os apls sdo cortados por cadeias produtivas que
geralmente se complementam. O fato é que ndo existe apls sem cadeias produtivas. E isso
implica que o estudo da cadeia no contexto de um arranjo produtivo local é de suma
importancia; o que se pretende nesse trabalho. Além disso, deve ser destacado que para

geragdo das economias externas, 0s apls estdo amarrados a um espacgo geografico limitado.

Para Cassiolato & Szapiro (2003), o ponto central de uma analise de arranjos voltados

para paises em desenvolvimento é, portanto, de se buscar compreender como a mudanca de
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aglomerados geograficos para arranjos produtivos podem ser afetados. Outro fato pode-se
estar relacionado ao tratamento dado para a resolugéo de certos entraves neste tipo de arranjo.
De forma geral, € fundamental entender como se deve ocorrer a coordenacgdo das atividades
dos aglomerados dentro do escopo de uma cadeia de producdo com vistas a interferir na sua

transformacéo.

E valido destacar que um apl proporciona externalidades positivas ja captadas em
situaces parecidas por Marshall (1920). Essas externalidades resultam em beneficios para
todos os agentes envolvidos nos arranjos, entretanto em graus diferenciados. Assim, agentes
envolvidos numa determinada cadeia de producdo localizado naquele determinado espaco
onde esta inserido o arranjo, ou até mesmo fora do arranjo, acaba por ser afetado de forma
benéfica por essa interacdo, e isso pode resultar num ambiente de confianca que pode vir a
proporcionar minimizacgao nos custos de transacdo desses agentes, favorecendo, inclusive, nas
formas de contratos. Igualmente a isso, determinados tipos de mercados podem ajudar a
reduzir as taxas de desemprego e contribuir para a evolucdo do capital humano (LAGES,
2003).

Dentro dessa perspectiva no que se refere ao aglomerado em questédo, € valido destacar,
no entanto, que essa proximidade favorece situacGes e possibilidades de menor taxa de
desemprego, ou até mesmo que a populacdo economicamente ativa possa se sentir estimulada
a trabalhar. Termina por permitir ao empresario um custo menor no processo de contratacao
do que em outros centros urbanos menos especializados. Essas caracteristicas, permite que
determinadas empresas, sejam elas pequenas e médias, possam sobreviver, muito em funcéo
do seu formato organizacional. Nele, hd uma tendéncia de fortalecimento do capital social.
Pode-se concluir, a partir do Benko (1996), que no apl séo fortalecidas as economias de escala

fora do ambiente da firma.

Assim sendo, segundo Lastres & Cassiolato (2003), o surgimento de arranjos produtivos
locais esta geralmente ligada a formacdo historica de como foi construida a identidade
econbmica e social daquela regido, a partir de caracteristicas culturais e politicas. Esse tipo de
aglomerados detém mais condicOes de se desenvolverem em uma situacdo que seja favoravel
para a interacdo entre 0s agentes no que se refere a cooperagdo e a confianca conquistada
entre eles. Qualquer que seja a “interferéncia” tanto do setor publico quanto do setor privado
dentro desse processo pode ser vantajoso para proporcionar e desenvolver as aptiddes deste

arranjo no que se refere ao seu processo histérico.
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Freitas et. al. (2007), destaca que a cooperagéo entre 0s agentes que estdo envolvidos no
processo de producdo de um mesmo tipo de bem ou servigco € o que caracteriza um arranjo
produtivo local. Esses agentes podem esté inseridos em pequenos negécios e ofertarem de
forma igualitaria a demanda por um determinado produto ou servigo. Apesar de outros setores
da economia terem potencial para esse tipo de arranjo, é na inddstria que ele esta mais
concentrado. E importante destacar que diversas agroindustrias estdo inseridas dentro do setor
industrial. E ampliando ainda mais o escopo de anélise, o setor agricola também esté inserido
nesse processo, até porque la se encontram diversas fabricas de pequeno porte, com baixos

niveis de beneficiamento, inclusive artesanal.

Conforme Suzigan et. al. (2004), esses aglomerados de firmas e instituicbes tém nas
externalidades positivas, sejam elas incidentais ou criadas de forma deliberada, sua principal
caracteristica, consequéncia de todo processo de producdo local e que contribuem para tornar
essas firmas cada vez mais competitivas. Sendo essas externalidades incidentais, elas
decorrem de: (1) mao-de-obra especializada e com caracteristicas especificas para a producéo
da regido em questdo; (2) condi¢Oes de atrair um conjunto de parceiros especializados no
fornecimento de matéria-prima e servicos; (3) capacidade de promover conhecimento,

habilidades e informacdes referentes ao tipo de atividade desenvolvida no arranjo.

Segundo Souza & Candido (2009), um estudo sobre apl’s no que se refere ao
aproveitamento das caracteristicas especificas da regido é fundamental para desenvolver de
forma equilibrada tanto no quesito socioeconémico quanto ambiental, além de promover, ou
pelo menos tentar, a reducdo das desigualdades regionais, podendo proporcionar um ambiente
mais sustentavel, além de maior competitividade dos agentes envolvidos neste aglomerado
produtivo. Muitas variaveis podem influenciar na dinamica competitiva de um arranjo
produtivo local, entretanto, mesmo a definicdo de competitividade possa ter diversos perfis
distintos daquele que se busca para o contexto em questdo, € importante destacar que algumas
caracteristicas intrinsecas ao conceito de competitividade irdo, de alguma forma, interferir
nessa dinamica, por isso é importante observar o conceito de competitividade de forma mais

generalizada.

Para Storper e Harrison (1991); Humphrey e Schimitz (2000); Suzigan, Garcia e Furtado
(2002 apud, SOUZA & CANDIDO, 2009), as firmas que estio inseridas em um apl se
estivessem atuando de forma individual, ou seja, cada um buscando seu proprio interesse sem

se preocupar com 0 conjunto, ndo teriam condigOes de competir de igual para igual com as
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grandes empresas inseridas no mercado, ou seja, a partir do momento que essas pequenas
firmas passam a atuar de forma aglomerada, como um arranjo produtivo, cooperando em
busca de um mesmo objetivo, conseguem, a partir da articulacdo dos diversos agentes
envolvidos nessa atividade, a promover um ambiente favoravel as suas negociagdes, criando,

assim, condigOes para competirem e se articularem.

Em sintese, o desenvolvimento de um arranjo produtivo local de forma equilibrada, a
partir de um ambiente competitivo e sustentavel dos recursos naturais, € ponto central,
sabendo que o0 uso da propriedade da terra deve ser feito pensando sempre nas geracgoes
futuras, com vistas a ndo se esgotarem esses recursos. Com isso, para o Dieese (2005, pag
18;19), € necessario:

O desenvolvimento econdmico com vistas a reducdo das desigualdades sociais e
regionais; a inovagdo tecnoldgica proporcionando a expansdo e a modernizagdo da
base produtiva, refletindo no crescimento do nivel de emprego e de renda; na
reducdo da taxa de faléncia das micro e pequenas empresas, proporcionando o

aumento da escolaridade e da capacitacdo, além do aumento da produtividade e da
competitividade e, por fim, o aumento das exportagdes.

O sucesso de um arranjo produtivo local vai depender, enfim, de uma série de fatores que
busquem proporcionar aos agentes envolvidos nesse processo, sejam pequenas, médias, micro
empresas, ou até mesmo associacfes e cooperativas, um ambiente favoravel para que haja
concorréncia e cooperacdo dentro desse arranjo. E preciso buscar alternativas com vistas a
difusdo ou implementacdo de politicas, sejam elas publicas ou privadas, com condi¢cdes de
explorar a0 maximo toda a potencialidade da regido, sem que seja preciso perder a sua
esséncia, priorizando as particularidades destes aglomerados, com vistas a intensificar a sua

competitividade e inovacao.
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3 A Economia Citricola

Nesta secdo é feito uma breve andlise do surgimento e do desenvolvimento da citricultura
no Brasil, apontando as principais regides produtoras e exportadoras desta que é produtora de
uma das nossas principais commodities agricolas brasileiras, onde de cada cinco copos de

suco consumidos em todo o planeta, trés sdo produzidos em territorio brasileiro.

3.1 A Citricultura no Brasil

Os registros mais antigos apontam que as frutas citricas surgiram na China, onde parece
existir o maior banco genético de angiospermas (plantas com flores e frutos) em nivel
mundial. As primeiras informacGes sobre a citricultura no mundo estdo nas regides proximas
ao rio Yangtze, no norte da China, que é considerado como o berco da civilizagdo chinesa
(EMBRAPA, 2013).

A citricultura comegou a ser produzida no pais logo apds a sua colonizacdo, entre 0s anos
de 1530 e 1540, e em virtude das boas condi¢fes edafoclimaticas, se desenvolveram de forma
satisfatoria. Entretanto, apenas a partir da década de 30 do século passado a cultura citricola
passou a ser desenvolvida em larga escala nos estados de Sdo Paulo, Bahia e Rio de Janeiro
(EMBRAPA, 2003). A citricultura seguiu o0 seu processo de expansdo até 1940, quando
surgiu o virus da tristeza dos citrus (Citrus tristeza virus) que destruiu mais de 10 milhdes de

arvores.

Segundo Neves et al (2010), ap6s um periodo inicial de expansdo, e com a crise do setor
cafeeiro, reflexo também de fatores edafoclimaticos, que provocaram retracdo da area de
plantio e infestacGes de pragas e doencas, além da crise financeira da época, a laranja foi
tomando o caminho da regido do vale do Paraiba, no interior do estado de Sdo Paulo, ja na
década de 1940, surgindo, assim, como opc¢do de substituicdo da cafeicultura na regido de
Limeira, e depois Araraquara em 1950 e, finalmente ainda nesse periodo, no municipio de
Bebedouro, se firmando ao norte e noroeste do estado de S&o Paulo.

Para Elias (2003), a primeira grande planta industrial desenvolvida para a producdo de
suco de laranja, com tecnologia semelhante aos Estados Unidos s6 foi criada em 1964, no
municipio de Matdo (vizinho ao de Araraquara), fato esse que mostra que o setor ndo detém
do mesmo prestigio da cana-de-agucar. A partir dai, o setor citricola brasileiro passou por um
processo de expansdo e modernizagdo, mais especificamente em Ribeirdo Preto, como

também de periodos de retracdo, seguindo a conjuntura internacional. A abertura do mercado
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mundial foi de grande importancia para o desenvolvimento da citricultura brasileira, fato esse
que foi determinado pelas geadas provocadas na Florida (EUA), até entdo maior produtor de
laranja no mundo. Essa crise que emergiu nos Estados Unidos foi de grande importancia para
determinar o processo de industrializacdo da laranja no Brasil, pois até entdo o pais exportava
basicamente fruta in natura, e a partir dai passou-se a liderar a produ¢do mundial de suco de
laranja.

Conforme destaca Elias (2003), o setor citricola brasileiro passou por diversas
transformacdes, especialmente nas décadas de 1960 e 1970, devido as instalacbes de diversas
plantas industriais, principalmente no municipio de Ribeirdo Preto. Entretanto, logo em
seguida, apds um primeiro periodo de consolidagdo do setor, ocorre um processo de
concentracdo da producdo citricola, com as grandes empresas sendo responsavel pela maior
parte da fatia do mercado, inclusive tomando conta das menores, através de fusdes e
incorporagdes, como também através da eliminacdo das pequenas, inviabilizadas de competir
no mercado, devido aos custos e a escala de produgdo. Portanto, a partir dessas caracteristicas,

0 setor se tornou um dos mais oligopolizados do pais.

Nos anos de 1990, apenas quatro grandes empresas, Cutrale, Citrosuco, Cargill e Frutesp,
concentravam a maior fatia da producdo do setor citricola do estado de Sdo Paulo, todos
localizados na regido de Ribeirdo Preto, que possuia oito unidades industriais, sdo elas:
Sucocitrico cutrale; Citrosuco paulista, Central citrus e Frutropic; Frutesp e Cargill;
Sucocitrico cutrale e Branco Peres citrus, localizadas, respectivamente, nos municipios de
Araraquara, Matdo, Bebedouro, Colina e Itapdlis, concentrando aproximadamente 65% do
processamento de laranja do setor (ELIAS, 2003).

A partir dos anos de 1970, quando o Brasil se tornou o maior exportador de suco
congelado concentrado, diversas variedades de laranjas surgiram e ganharam relevancia,
ampliando o leque de espécies citricolas proprias tanto para exportacdo na forma de suco,
guanto para 0 consumo interno, na sua forma in natura, propiciando melhores condicdes para
o desenvolvimento da citricultura e para a industria; que veio a se beneficiar assim da matéria
prima agora disponivel, tornando-se mais competitiva e mais desenvolvida tecnologicamente.
No gréafico abaixo é possivel observar a evolugdo da producdo de laranja no Brasil nos Gltimos

guarenta anos, com base na fonte censitaria Censo Agropecuario.
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Gréfico 1 - Evolugao da Producéo de Laranja no Brasil por Tonelada.
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Fonte: IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (Censo Agropecuério, 2006)).
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Para Marino (2001), ndo é dificil ingressar na industria citricola, pois ndo existem
barreiras elevadas para os entrantes, ja que a tecnologia utilizada no setor é conhecida e seus
custos nao sdo tdo diferenciados entre as concorrentes, e a producdo também é muito
semelhante, além do que por ser um produto agricola, torna-se indiferente por parte do
consumidor, devido a homogeneidade do produto, diferentemente da cana-de-agucar, por
exemplo, que é uma cultura mais intensiva em mao de obra e extensiva em area de producéo.
Entretanto, existem alguns impedimentos, como a origem das variedades de laranja, que séo
determinantes no que se refere as condicOes fitossanitarias dos pomares, influenciando

diretamente no surgimento de pragas e doengas.

As frutas citricas sdo consumidas, em especial, devido ao seu elevado valor nutricional.
Os citrus e seus derivados suprem a maior parte das necessidades em vitamina C. A laranja é
a fruta industrializada em maior quantidade no Brasil, principalmente na forma de suco.
Entretanto, é possivel aproveitar de forma integral a fruta. A partir dela é possivel produzir,
além do suco, 6leos, polpas, como também fruta em calda, geleias, doces, xaropes etc.

Destaca-se que mesmo o Brasil sendo referéncia no que se refere a producéo de laranja e
de suco concentrado congelado para todo o mundo, ele também se destaca como fornecedor
de matéria prima para outras empresas fornecedoras do produto, ou seja, 0 pais exporta o suco
de laranja, que muitas vezes é reprocessado, embalado e vendido com uma outra marca

diferente da marca de sua origem. Chegando |4, ele é adquirido por outras empresas que
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reiniciam o mesmo processo anterior, embalando o suco para, enfim, venderem para o
consumidor final, sem sequer apresentar a origem do produto (NOSSO RIO, NOSSA
GENTE, 1998).

Pelo fato de que a grande parte do setor citricola norteou a sua produgdo com vistas a
atender o mercado externo, a agroinddstria associada a producdo de suco concentrado
congelado de laranja se deparam volta e meia com as incertezas proporcionadas pelas
oscilagdes ocorridas nos precos dessa commodity no mercado mundial, que variam conforme
situacbes conjunturais nos principais polos produtores e consumidores em todo o mundo,
situacdo essa que tende a se agravar, ja que no caso brasileiro, a industria € extremamente
dependente do mercado consumidor norte-americano (NEVES, 2010). Na tabela 1, logo
abaixo, pode ser observado a evolucdo média dos pregos correntes da laranja no Brasil (cx
com 40 kg) nos ultimos quatro anos, segundo a CONAB.

Tabela 1 - Evolucdo Média dos Pregos da Laranja (cx com 40 kg) no Brasil.

Més/Ano  Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul  Agos Set Out Nov Dez
2010 16,83 24,55 22,36 12,84 12,48 13,82 15,70 19,64 21,67 26,83 31,50 31,71
2011 33,42 39,3 34,62 23,37 12,93 10,01 9,33 10,19 10,38 15,70 19,51 19,74
2012 17,12 15,26 14,91 10,38 11,59 6,75 6,81 6,17 8,69 10,63 12,44 13,69
2013 17,93 21,81 17,42 12,08 845 599 6,33 6,89 10,34 17,57 23,73 28,60

Fonte: CONAB (Companhia Nacional de Abastecimento), 2013.

Apesar de ser fato que a citricultura conviveu, e ainda convive, com uma relevante
importancia socioecondmica, o cendrio interno de producdo, além de mudancas recentes na
conjuntura econémica internacional por suco concentrado e congelado tem interferido para o
aumento da vulnerabilidade do setor. Isso significa que a industria brasileira é extremante
dependente das condicBGes econdmicas externas, em especial dos Estados Unidos, termémetro
do processo de comercializacdo do setor, que se desenvolveu, em grande parte, gracas as
quebras de safras norte americanas, provocadas pelas geadas na Florida, até entdo regido com

maior producdo de laranja no pais € no mundo.
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3.2 O Retrato da Producéo Brasileira de Laranja

O suco de laranja € uma das commodities agricolas de maior importancia para a economia
brasileira, € um dos principais produtos da pauta de exporta¢fes do agronegacio brasileiro.

A produgdo mundial de citros alcangou, em 2010, a cifra de aproximadamente 110
milhdes de toneladas. O Brasil é responsavel por aproximadamente 18% desse total, com 19
milhGes de toneladas, caracterizando-se como o maior produtor e exportador de laranja em
todo 0 mundo desde algumas décadas (EMBRAPA, 2013).

Apesar da producdo esta concentrada na regido Sudeste, com destaque para o Estado de
Sao Paulo, que é responsavel por aproximadamente 80% da producgdo brasileira, a regido
Nordeste responde por mais de 10% da producdo nacional e 16% da area colhida. Com
relacdo a regido nordeste, destacam-se os estados da Bahia e Sergipe como o 2° e 3°
produtores nacionais, respectivamente, onde a Bahia responde por 54% da producéo e 45% da
area colhida, e Sergipe responde com 39% da producéo e 43% da area colhida para a referida
regidao (IBGE, 2010).

A érea plantada em todo o pais caiu de 837.031 hectares em 2008 para 834.270 hectares
em 2010, com uma producédo de 18.538.084 toneladas em 2008 para 18.101.708 toneladas em
2010. Alagoas € o 3° maior produtor de laranja da regido nordeste. Possui cerca de 1.700
agricultores familiares, organizados em 40 associacbes e uma cooperativa regional
(COOPLAL), possui 8 mil hectares cultivados com laranja lima e uma producdo de 112 mil
toneladas, movimentando uma receita de cerca corrente de R$ 13 milhGes anuais
(SEPLANDE, 2011).

Apesar de ser 0 3° maior produtor de laranja do nordeste, Alagoas produz apenas 0,52%
da producdo nacional de laranja e 3,48 % da producdo nordestina, mesmo com todas as
vantagens locais e condicOes favoraveis, 0s investimentos tanto em assisténcia técnica quanto
em tecnologia nesta area sdo muito limitados, fato esse que resulta nos baixos indices de
produtividade. Enquanto que a Bahia representa 7,32% da area plantada em todo territério
nacional com uma area de 61.148 hectares, tornando-se lider no nordeste, seguida por Sergipe

com 6,56% da area plantada, com uma area de 54.733 hectares.
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Gréfico 2 - Producéo em (t) e Area em (ha) dos Principais Estados Produtores
de Laranja.
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Fonte: IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica), 2010.

O estado de Sdo Paulo lidera a producdo de frutos de laranja, detendo 70% da area
plantada em todo o pais, com uma producdo que caiu de 14.537.610 de toneladas em 2008
para uma producdo de 13.866.536 de toneladas em 2010, representando cerca de 76% da
producdo total brasileira. Depois de Sdo Paulo, a regido Nordeste possui a citricultura de

maior expressdo, destacando os estados da Bahia e Sergipe como o0s principais produtores.

Gréfico 3 - Producdo em (%) e Area em (%) dos Principais Estados Produtores

de Laranja.
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Fonte: IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica), 2010.

Segundo Neves et. al. (2010), é importante observar um dado curioso, mesmo com um
incremento das areas de plantio de laranja nas regiGes nordeste, no que se refere a area total e
a producdo do Brasil e do cinturdo citricola paulista durante os anos de 2008 até 2010, houve
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diminuicdo de aproximadamente 8% desde o inicio da década de 1990. Mesmo com essa
diminuicdo das &reas de plantio observadas no cinturdo citricola paulista e no Brasil como um
todo, isso ndo se refletiu em diminuicdo na quantidade de caixas colhidas, pelo contréario,
elevou-se em 22% a quantidade de caixas colhidas, gracas a elevacdo na produtividade dos
pomares. Em 1990 a média nacional era de 380 caixas por hectare, e em 2010 chegou-se a
475 caixas colhidas.

Atualmente, muitas empresas que industrializam a laranja detém suas proprias areas de
producdo, integrando verticalmente o seu processo de producdo, reduzindo, assim, custos
durante toda a etapa, que vai do plantio até a mesa do consumidor. Existem também
produtores que fornecem a matéria prima para a industria, e estes estdo atrelados por contrato.
Vale destacar que muitos desses produtores estdo ligados a cooperativas e associagdes, que
facilitam essa conexdo. E existem também muitos produtores de laranja que produzem, mas
gue ndo possuem qualquer tipo de vinculo com as empresas processadoras de laranja, e estes

sdo os mais afetados nos periodos de vulnerabilidade do setor (DESER, 2006).

Devido a problemas provocados por fitomolestias, ou seja, pragas, doencas e tratos
culturais inadequados para a producdo, 0 nimero total de produtores comerciais de laranja no
pais se reduziu a partir do inicio dos anos 1990, além também da volatilidade nos precos da
laranja no mercado interno, o que levou muitos agricultores a abandonarem a atividade. Em
Sdo Paulo, o cultivo de laranja é realizado de forma extensiva, ou seja, em grandes areas,
sendo que a maior parte dessa producdo é feita na forma de integracdo vertical, ou seja, as
indUstrias produzem a sua prépria matéria prima (DESER, 2006).

3.3 O Cinturao Citricola Brasileiro

O cinturdo citricola paulista estd localizado no entorno das rodovias paulistas,
compreendendo 375 municipios do estado. O cinturdo citricola paulista é a terceira mais
importante atividade agropecuaria do estado, perdendo para a cana-de-acUcar e pecuaria, e
detém 600 mil hectares de area de plantio, compreendendo cinco grandes regides do estado
(CITRUSBR, 2011).
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Figura 2 - Cinturdo Citricola Brasileiro.

Fonte: www.citrosuco.com.br

O cinturdo citricola estd dividido em cinco regiGes: Centro, Sul, Norte, Noroeste e
Castelo, esse ultimo devido a sua proximidade com a rodovia Castelo Branco. Por outro lado,
o cinturdo citricola brasileiro estad geograficamente distribuido em dois estados: Sao Paulo, e
Minas Gerais, mais especificamente no sul do triangulo mineiro, onde possuem um clima bem
semelhante, fato esse que favorece o desenvolvimento da cultura e beneficia a regido. Minas
Gerais passou a ser uma regido produtora incorporada ao cinturdo citricola nos anos 90 do
século passado, apesar da sua baixa producdo em relacéo ao total produzido no territorio, haja
vista que 93% da producéo de laranja de Sao Paulo estdo justamente no cinturdo citricola, fato
esse que demonstra a predominéncia paulista dentro do cinturdo (CITRUSBR, 2011).

E nos arredores do cinturéo citricola que esta localizado o corpo cientifico e tecnoldgico
do setor, responsavel por promover as pesquisas necessarias para elevar a eficiéncia da cadeia
produtiva, e buscar minimizar os entraves no que diz respeito aos problemas que o setor, por
ventura, esteja passando, e com vistas a manter a lideranca do setor em nivel mundial no que
diz respeito a sua produgdo, tanto de laranja in natura quanto de suco (VALLE, 2002;
NEVES, 2010).
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Conforme Rio & Salles Filho (2007), € gracas aos investimentos em P&D que o setor
citricola alcangou o sucesso atual, com vistas para a consolidacdo entre todos os elos da
cadeia de producdo, com o simples objetivo de minimizar entraves no que diz respeito a

producdo da laranja.

Neves et. al. (2010), observa que devido aos investimentos realizados no parque
industrial paulista, a produgdo do cinturdo citricola cresceu significativamente, chegando a
317,4 milhGes de caixas na safra 2009/10, um aumento de 16% ao longo da ultima década.
Dentre as diversas mudancas que ocorreram na citricultura, destaca-se a densidade das arvores
por hectare. Em 1980, a densidade de plantio mais utilizada era de 250 arvores/ha, passando
para 357 arvores/ha na década de 1990, depois para 476 arvores/ha no inicio dos anos 2000 e,
por fim, os pomares atuais sdo formados com 833 arvores/ha, ou seja, houve uma redugdo do
espacamento utilizado nesses pomares, permitindo maior quantidade de arvores em um

mesmo espaco, sem necessariamente aumentar as areas de producao.

Na safra 2011/12, foram processadas 428 milhdes de caixas de laranja, segunda maior
producdo da sua historia. J& para o periodo que compreende os anos de 2012/13, foram
produzidas 364 milhdes de caixas de 40,8 quilos de laranja, queda de aproximadamente 15%
ante as 428 milhdes de caixas de 2011/12 (IEA, 2013).

Além da reducdo no espacamento, outras variaveis foram determinantes para a melhoria
da produtividade, sem necessariamente ter que aumentar as areas de plantio, como por
exemplo, reformulacdo dos préprios pomares, com a utilizacdo de porta-enxerto de melhor
qualidade e mudas de laranja mais novas, livres de doencas cronicas e resistentes a pragas e
estresse hidrico, além de um maior aperfeicoamento do manejo técnico dos produtores e
crescimento das areas de plantio com irrigacédo artificial naquelas regides onde pouco chove.
Neves et al (2010) destaca que, hoje, os pomares do cinturdo citricola paulista e do triangulo

mineiro contabilizam 130 mil hectares de areas irrigadas.

3.4 Cadeia Produtiva da Laranja no Brasil

Durante muito tempo o Brasil sofreu com criticas, pois apesar de liderar a producao
mundial de laranja, detinha uma tecnologia defasada das suas reais condi¢des de lider mundial
na producdo e processamento de laranja. Esse aspecto pode ser exemplificado no que diz
respeito aos bancos de reproducdo varietal. Entretanto, com o passar do tempo, devido a

necessidade de investimentos em tecnologia, e gracas as parcerias com instituicbes de
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pesquisa, entre elas, universidades, o pais conseguiu romper com essa dificuldade e avancar
no que se refere a geracdo e difusdo de tecnologias e das técnicas de conducédo e producdo da
cultura (LORENZO; MANCINI; TRENTIN, 2009).

Segundo Neves & Jank (2006), gracas ao desenvolvimento de packing houses, que
resultou em um cendrio propicio para producdo em escala e cumprimento de padrdes de
qualidade exigidos pelo mercado, o pais obteve consideravel nivel de exceléncia. Observa-se,
inclusive grande fiscalizacdo, com o objetivo de minimizar ou eliminar assimetrias por parte
dos agentes no que se refere a informalidade e da comercializagdo por si s4, como inclusive
possiveis acles junto as grandes redes de comércio; apesar de que, no entanto, ainda persiste

muita coisa para ser realizada de fato nesse aspecto.

Packing house sdo unidades de processamento ou de melhoramento que recebem as
frutas, fazem sua limpeza, selecdo e embalagem para serem posteriormente negociadas ainda
in natura no mercado interno, com os atravessadores dos diversos canais de comercializacao,
como também para o setor industrial processador de suco concentrado congelado, no caso
daquelas que ndo estdo em condi¢cdes para 0 consumo de mesa, inclusive até exportando a
fruta para outros paises (PAULILLO & MELLO, 2009).

Para Paulillo & Mello (2009), os produtores, especialmente os pequenos, utilizam os
packing houses como sendo o seu segundo canal de comercializa¢do, ja que estes muitas
vezes ndo conseguem introduzir seu produto junto a indUstria processadora (por diversos
problemas, como por exemplo, escala de producdo e preco) ou quando estes produtores
possuem mais de uma variedade, fato que prejudica a sua comercializacdo com a industria,
além do tamanho da fruta, muitas vezes colhida em épocas distintas. Em 2004, o estado de
Sao Paulo tinha 564 packing houses, todos situados ao longo do cinturdo citricola. Deve ser
claro que o Packing House faz um processo de agregacdo de valor, sem necessariamente

ocorrer um processo de transformacdo industrial.

Conforme destacado anteriormente, e seguindo Neves & Jank (2006), deve ser evidente
que a citricultura passa por momentos bons e ruins, expandindo e retraindo, com crescimento
e queda, reflexo da conjuntura econémica mundial, ja que o setor é totalmente dependente do
mercado consumidor externo, em especial, os Estados Unidos. Se de uma forma, existem
condigdes de estruturar internamente a cadeia de producdo, gracas a uma melhor coordenagéo

e recuperacdo do prestigio do setor perante o governo e ao consumidor final, por outro
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existem também condic¢des para recuperacdo dos precos do produto, tanto in natura quando

processado na forma de suco.

Segundo Paulillo & Mello (2009), o agroindustria citricola no Brasil € formado antes e
depois da porteira pelos seguintes agentes: a) fornecedores de insumos agricolas, mudas e
implementos agricolas em geral; b) do primeiro departamento (D1) da cadeia, estes antes da
porteira (a montante); c) servigos de apoio como transporte e médo-de-obra; d) produtores de
laranja, estes ja dentro da porteira; €) unidades de processamento de suco concentrado;
packing houses, industrias alimenticias, f) atacadistas e varejistas no setor de alimentos e 0
consumidor final, todos esses a jusante da porteira. A referéncia dos autores a D1 diz respeito
a divisdo Kaleckiana da economia por Departamentos; sendo que nesse caso D1 é definido

pela producdo de bens de capital fixo e bens intermediarios (CF. MIGLIOLI, 1982).

A figura 3, apresenta a esquematizacdo de toda a cadeia de producdo da laranja, antes,
durante e depois da porteira agricola.

Figura 3 - Esquematizacdo do Complexo Agroindustrial Citricola Brasileiro.
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O destaque apresentado pela citricultura brasileira em &mbito mundial, deve-se, em
especial, ao perfil da producdo, que nada tem a ver com politicas de estimulo por parte do
governo ou ambiente econdmico artificial. Diversos sdo as varidveis que proporcionam
condicdes satisfatorias para a producéo, sao eles: a) diversificacdo do uso da terra; b) diversas
formas de possibilidade no que se refere a comercializacdo do produto laranja e seus
derivados com diferentes agentes envolvidos no processo, que pode ser o beneficiamento do
produto desde a utilizacdo de packing house até a propria industria processadora; c)
possibilidade de acesso a linhas de financiamento governamentais e privadas para a aquisi¢ao
de insumos, como por exemplo o custeio agricola; d) possibilidade de cooperacdo entre 0s
produtores de citros; e) aquisicdo de insumos e negociacdes das safras, através de programas
de ambito federal (PAA e PNAE), isso sendo possivel justamente através das associacdes e
cooperativas (NEVES & JANK, 2006).

Conforme afirma Neves & Jank (2006), o setor citricola brasileiro detém condicdes de
atender diversos tipos de consumidores, ou seja, aqueles interessados apenas com o valor do
produto, até o consumidor externo, que observa caracteristicas distintas, ja que este ultimo
preocupa-se muito mais com a qualidade da fruta, e, portanto, disposto a pagar mais caro por
um produto de qualidade superior, onde as caracteristicas compreendem, entre outras,
coloracdo da fruta, facilidade no descasque, frutas sem sementes e, se possivel, com indices

de auséncia de agrotoxicos.

Borges & Toledo (1999), explicam que existem algumas caracteristicas intrinsecas aos
citros (acidez, vitaminas, percentual de polpa de fruta, cor, sabor, incidéncia de agrotoxicos,
aparéncia etc.), caracteristicas essas que agregam valor a qualidade do fruto, aumentando
ainda mais a sua qualidade, e que refletem também as exigéncias dos consumidores e da

indUstria processadora do produto.

Para Neves (2010), a busca por novos mercados consumidores, além da ampliacdo dos ja
existentes e dos ndo tradicionais, além de um maior investimento no mercado consumidor
interno ndo soO de frutas de mesa (in natura), mas também de suco pronto para a ingestéo, séo
consideradas fundamentais para a cadeia produtiva citricola, para fazer frente ao cenéario que
se apresenta tanto no ambito interno quanto externo para as proximas safras, que sdo: a)
excedente da producdo de variedades tipicas para a producdo de suco; b) reducdo das
importacOes de suco, realizadas pelos Estados Unidos, maior mercado consumidor brasileiro,

e termémetro do mercado produtor nacional; c) redugdo do consumo de laranja por parte dos
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Estados Unidos, devido a preferéncia por produtos com menor quantidade nutricional (os
tipicos sucos batizados, energéticos etc); d) elevacdo dos estoques de passagem, devido ao
excesso de producdo e da crise econdémica mundial, e por consequéncia, reducdo dos precos;
e) elevacdo nos custos de producdo, nos periodos de renovacdo dos pomares, consequéncia de

pragas e doengas.

Segundo Almeida (2004), a insuficiéncia de variedades geneticamente modificadas de
porta enxertos do tipo limdo e Cravo, e variedades tipo copa, como por exemplo a Péra,
Valéncia, Natal, Hamilin e Laranja Lima, tem proporcionado uma ligeira proliferacdo de
pragas e doencas nas areas de producdo, devido a falta de variedades resistentes as
fitomoléstias, em especial no estado de Sdo Paulo, regido onde a producéo se desenvolve de
forma intensa e desordenada, gracas a rapida expansdo das areas de plantio. Entretanto, é
justamente a escassez de variedades resistentes e 0 surgimento cada vez maior de pragas e

doencas que vem, por consequéncia, reduzindo a producdo dos pomares.
3.5 Cadeia Produtiva da Laranja em Alagoas

O Estado de Alagoas € o terceiro maior produtor de laranja da Regido Nordeste do Brasil,
ficando atras apenas de Bahia e Sergipe. A citricultura alagoana tem como diferencial a
producdo baseada no cultivo exclusivo da variedade “Lima” (ou mimo do céu, como ¢
conhecida em algumas partes do pais), situacdo esta que destaca o Estado como o principal
produtor desta variedade no nordeste (SEPLANDE, 2011).

Segundo Coelho (2004), a producdo de laranja em solo alagoano esta concentrada no vale
do mundad, mais precisamente no municipio de Santana do Mundal, maior produtor do
estado. A historia destaca meados do século XX, mais especificamente em 1957, como sendo
o0 periodo do surgimento da citricultura na regido, gracas a experiéncia realizada por Camilo
José da Rocha, Engenheiro Agrébnomo e chefe da Estacdo Experimental de Unido dos
Palmares. A Partir dai, se desenvolveu o plantio em nivel comercial, devido ao desempenho e

qualidade da variedade testada.

Somente no ano de 2002 foi desenvolvido o forum Estadual de Fruticultura comandado
pela SEAGRI com a parceria do SEBRAE, e mais 40 parceiros, onde gragas a isso surgiram
capacitacOes, treinamentos e visitas técnicas, além de experimentos visando observar o
desenvolvimento da cultura na regido. Ja& em 2003 fora desenvolvido o Plano de

Desenvolvimento e Modernizagdo da Cadeia Produtiva da Laranja no Vale do Mundad,
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gracas ao SEBRAE. Ja em 2007 foi criado o Agropolo Mata Norte Alagoas, outro programa
de desenvolvimento regional integrado, dessa vez buscava observar o potencial de toda a
regido em outras culturas ou atividades agropecuarias, ndo somente em laranja (SEPLANDE,
2011).

Duas variaveis muito importantes se destacam para tornar a regido pioneira na atividade
em Alagoas. O clima, extremamente favoravel, o que possibilita o produtor poder produzir até
com certa facilidade. E a propria tradicdo do vale do mundad no cultivo da variedade lima, ja
que essa variedade, em especial, consegue se desenvolver de forma satisfatoria e com
exceléncia, ndo sO aparente, mas em termos de palatabilidade, com condi¢des de competir no
mercado com regides que produzem essa variedade, ou até com outras variedades, haja vista
que estados como S&o Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais apreciam muito a laranja lima
produzida por citricultores de Alagoas (COELHO, 2004).

Embora apresente vantagens comparativas e facilidades de producgéo, os investimentos
tecnoldgicos na cultura da laranja na regido do vale do mundad, se existem, sdo escassos, fato
esse gue se reflete na baixa produtividade da regido. Se quer existem viveiros de laranja com
0 minimo de condic¢des para poder desenvolver a cultura no estado, e por consequéncia disso
0s pomares, velhos em sua maioria, convivem com problemas de pragas e doengas, além de
problemas nutricionais. Devido a estes problemas, a citricultura do vale do mundau, se
encontra frente a uma grande dificuldade, que é se modernizar e criar condi¢cfes favoraveis ao
seu desenvolvimento para ndo se tornar uma atividade insustentavel economicamente, mesmo

com todo o seu potencial e suas vantagens em relagao as outras atividades.

Outro agravante pode estar na falta de difusdo de politicas publicas por conta da falta de
informac&o do produtor rural. Além disso, ha claras dificuldades dessa difusdo por conta do
elevado grau de analfabetismo dos agricultores da regido. As acbes de politicas também
deveriam convergir para inducdo de parcerias com o setor privado. Exemplo: incentivos para
instalacdo de indlstrias de processamento e/ou compras diretas de grandes redes de

supermercados, fato que por sinal ja comeca a acontecer, embora ainda de forma incipiente.

A capacitacdo dos produtores é uma necessidade constante, em funcdo de demandas
diversas, tais como: difusdo de uso de tecnologias disponiveis, assisténcia técnica publica,

educacéo financeira e nog¢des de comercializacao.



59

Essa capacitacdo deve ser complementada por ac¢fes de politicas de incentivo a compras
conjuntas de insumos e de transferéncia de tecnologia a cargo das cooperativas e associagoes.

Tais sugestdes de politica ttm como objetivo gerar externalidades com vistas a adensar a
cadeia ao longo do tempo, facilitando o processo de agregacdo de valor em beneficio dos

agentes econdmicos envolvidos, principalmente o produtor rural.

Ainda segundo Coelho (2004), Sob a dtica organizacional, é possivel destacar que 0s
produtores inseridos na cadeia produtiva da laranja no estado tem sim interesse em
aperfeicoar e melhorar as técnicas de producdo com vistas a transformar a realidade deles por

consequéncia de um aumento na rentabilidade da produgéo.

Além de todo o seu potencial e da sua importancia econdmica e social para a regido do
vale do mundal, é relevante ainda destacar que estd regido carece urgentemente de
investimentos em infraestrutura. Investimentos esses que precisam acontecer de fato e de
direito, e sejam capazes de modificar a realidade das pessoas envolvidas nesse processo.
Apesar da cadeia produtiva citricola alagoana ndo ter se desenvolvido de forma satisfatoria,
permanecendo em uma situacdo de inércia tecnoldgica, é inegavel ressaltar as suas vantagens
guando se compara com outras regides produtoras desta mesma variedade. A qualidade dos
seus frutos, sua palatabilidade e sua aparéncia, sdo diferenciais que se bem observados e
aproveitados, podem impulsionar ndo somente a regido, mas o estado como um grande poélo

citricola, especializado na producéo desta variedade em questdo (COELHO, 2004).

Como se observa, 0 ambiente institucional, até o periodo do texto mencionado, surge
como um impeditivo a endogeneizacdo do desenvolvimento. Isso se sente tanto no aspecto

formal, como informal, como sera mais detalhado a seguir.

A producdo de laranja em Alagoas esta enraizada na regido denominada como vale do
mundad, na zona da mata alagoana, concentrando sua producdo nos municipios de
Branquinha, Ibateguara, Sdo José da Laje, Unido dos Palmares e Santana do Mundad, este
ultimo sendo o maior produtor citricola dos municipios citados, com cerca de 90% da
producdo estadual (SEPLANDE, 2011). Branquinha localiza-se na Microrregido da Mata

Alagoana Il e os demais municipios na Microrregido Serrana dos Quilombos.
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3.6 Caracterizacdo Socioecondmica dos Municipios que Compdem o APL Laranja no
Vale do Mundau

3.6.1 Branquinha- AL

Os documentos que registrariam a histéria do municipio de Branquinha se perderam
gracas a enchente do rio mundal que devastou a cidade em 1949, dificultando, assim, o
trabalho de pesquisa. Os arquivos que registravam as informacgfes histdricas da cidade

estavam na prefeitura de Murici, municipio também afetado pela enchente.’

Algumas poucas informacdes foram resgatadas pelos historiadores, que observam que a
cidade foi colonizada a partir de 1870, devido ao surgimento de outros moradores de outras
regides que se instalaram no municipio, em pequenos sitios, proporcionando o crescimento da
regido em torno do rio Mundad (IBGE, 2013).

Vale destacar que no comeco do século passado a partir do engenho Campo Verde,
nasceu a Usina Campo Verde, conforme registra Correia de Andrade (2010), o que fez a
atividade canavieira dominar na Branguinha que nessa época pertencia ao municipio de
Murici, sendo emancipada somente na década de sessenta. A Usina apresentou problemas na
década de 50, sendo posteriormente comprada pelo proprietario da Usina Laginha no
municipio préximo de Unido dos Palmares. A atividade canavieira foi aos poucos diminuindo
naquela regido, surgindo muito mais recentemente 0s assentamentos rurais, que ainda estao

em fase de estruturacéo.

Outras enchentes atingiram o municipio de Branquinha no século passado provocadas
pelo rio Mundau, além da enchente de 1949, o municipio sofreu com as enchentes de 1962,
1969, 2000 e 2010, refletindo na destruicdo quase que por completa da cidade, com boa parte
da populacédo desabrigada (IBGE, 2013).

Atualmente, o municipio vem passando por um periodo de transicdo agropecuéria, com a
gueda da participacdo da cana, e do aclUcar na formacdo do seu PIB. Surge entdo 0s
assentamentos alguns com apoio até de ONG estrangeira (no caso, italiana, AZIONE PER
UM MUNDO UNITO), mas com producdo de quase subsisténcia, apenas, ainda. A laranja

' Ver site da Prefeitura Municipal de Braquinha.  Disponivel em: http://branquinha-
al.com.br/index.php?option=com_content&view=article&id=1&Itemid=103#
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aparece entdo como uma das boas alternativas, acompanhada da pecuéria, banana, entre

outras.

Gracgas a essa reestruturagao, e o surgimento dos assentamentos, a feira livre comeca a se
recuperar, e apresentar mais desenvolvimento, proporcionada pela producdo em subsisténcia
dos assentamentos, comercializadas ndo apenas na cidade local, mas nas cidades vizinhas
também. Claro que essa recuperacdo esta também atrelada as politicas sociais do governo via
transferéncias para aposentados, programa Bolsa Familia, programas como PAA e PNAE,
além do processo de valorizacdo do Salario Minimo. Esses aspectos direta ou indiretamente
aqueceram a demanda pela producdo de alimentos local. Isso é verdade também para os
outros municipios a seguir assinalados. Isso reflete uma mudanca do ambiente institucional

mais favoravel a agricultura familiar e ao pequeno produtor.
3.6.2 Ibateguara- AL

O municipio de Ibateguara surge a partir do engenho Rocadinho, cujo responsavel foi
Claudino Costa Agra. Dai surge o processo de colonizagcdo do municipio, que mais tarde se

chamaria povoado Piquete, primeiro indicio populacional da cidade (IBGE, 2013).

O nome do municipio foi dado pelo Arcebispo de Maceié D. Ranulfo de Farias, nome

esse que significa “lugar alto”, e é de origem indigena.?

Ibateguara localiza-se na microrregido serrana dos quilombos, sendo limitado por: Sao
José da Laje, Unido dos Palmares, Coldnia do Leopoldina, Joaquim Gomes, Quipapa (Pe) e
Iraci (Pe). Suas principais atividades econdmicas sdo: pecuéria, cana-de-acUcar e culturas de
subsisténcia, e € margeada pelo rio Jacuipe e riachos Horizonte, Semidouro, Taquarana e

Camaragibe, que compBem a sua bacia hidrografica.

Apesar de inserida no APL voltado para a Laranja Lima como se vera adiante; a mesma
atividade ainda ndo foi e ndo é historicamente relevante na regido. Ndo deixa de ser um

aspecto que o diferencie.
3.6.3 Santana do Mundau - AL

Até o ano de 1800 existiam poucas moradias no municipio e apenas um comércio. Logo
em seguida foi construida a primeira capela, que posteriormente foi transformada em matriz

denominada de Nossa Senhora de Santana, atualmente Pardquia de Santa Ana, mesmo nome

? Ver site da Prefeitura Municipal de Ibateguara. Disponivel em: http://www.ibateguara.al.gov.br/?pg=cidade.


http://www.ibateguara.al.gov.br/?pg=cidade
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da praca central da cidade, onde localiza-se a feira do municipio, permanecendo até o presente
momento (IBGE, 2013).

A feira foi criada no mesmo periodo de surgimento do primeiro nome da cidade,
denominada de Mundad-Mirim. A comunicagdo da populacdo com outras cidades era muito
dificil, através de aberturas feitas na mata, situacao essa que so foi resolvida com a criacdo da
estrada para o municipio de Unido dos Palmares, em 1940, estrada essa conhecida como
“estrada da laranja”. Com o desenvolvimento da cidade e o surgimento do comércio comegou
0 processo de emancipacdo da cidade. J& em 1960, gracas a lei 2.245, surge 0 municipio de
Santana do Mundaud, que sé foi desmembrado definitivamente de Unido dos Palmares em
janeiro de 1961 (PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTANA DO MUNDAU).

O periodo chuvoso costumeiramente provoca danos a sede do municipio, devido ao
transbordamento do rio Mundad. Nos anos de 1962, 1969, 2000 e 2010 foram observados as
piores enchentes que o municipio enfrentou, com destruicdo de diversas residéncias e muitos
desabrigados, apesar disso, 0 municipio detém uma definicdo bem clara do seu potencial
econémico, como sendo o principal produtor de laranja e um grande produtor de banana
também (IBGE, 2013). E por ser o maior produtor de laranja lima em Alagoas, concentrando
uma das maiores areas de producdo desta variedade do pais, merecerd atencdo maior nesse
trabalho.

A topografia muito acidentada desse municipio e seu relativo isolamento geogréfico
impediu a expansdo da cana de acgUcar para esse espaco. E abriu caminho para a pequena
producdo. A laranja bem se enquadrou nisso, apesar da evolu¢do do ambiente institucional ter

sido mais lento nesse processo.
3.6.4 S840 José da Laje - AL

Os primeiros povoados surgiram através das expedi¢cdes comerciais entre os povoados de
Porto de Pedras, Porto Calvo entre outros localizados no litoral de Alagoas e de Pernambuco,
como os de Sirinhaém, Cabo e Rio Formoso. Esse foi o periodo colonial do municipio, que
contou também com a passagem de tropas que lutaram junto com os quilombolas dos

Palmares e holandeses invasores (IBGE, 2013).
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A partir do desenvolvimento do povoado, em 1876, até entdo conhecido como Laje do
Canhoto, 0 mesmo foi elevado a condicéo de vila, entretanto, a lei que o denominava néo foi

cumprida.®

O municipio tem como industria de grande porte a Usina Serra Grande, que existe e
persiste desde 1894 (cf. CORREIA DE ANDRADE, 2010). Economicamente, vem a cana-
de-acucar, a pecuéria e culturas diversificadas em pequeno Porte.

Acontece que a cana na zona da mata alagoana vai perdendo espago para outras culturas,
entre as quais a Laranja, mas claro que pela presenca da usina, a substituicdo da cana por

outras atividades agropecuérias ocorreria de forma limitada.
3.6.5 Uni&o dos Palmares- AL

O municipio de Unido dos Palmares comecgou a ser povoado a partir do século XVIII, as
margens do rio Mundad, seu primeiro povoado era conhecido como “Macacos”. Sua primeira
capela foi construida em homenagem a Santa Madalena, e o responsavel por esta obra foi o

portugués Domingos de Pino.*

Em 20 de agosto de 1889, através da lei 1.113, a antiga vila denominada Nova Imperatriz
foi proclamada a categoria de cidade. Entretanto, gragas ao seu crescimento, ela foi dissociada
do municipio de Atalaia, em 13 de outubro de 1831, gragas a um decreto do governo.’

Somente em 25 de setembro de 1890, com o decreto n° 46, de 25 de setembro, que 0
municipio ganhou o nome de “Unido”, gragas ao fato da cidade ligar as estradas de ferro de
Alagoas até Pernambuco. Ja em 1944, por causa da permanéncia do quilombo Zumbi dos
palmares por quase um século, e em sua homenagem, o municipio ganhou definitivamente o
nome de Unido dos Palmares (IBGE, 2013).

Foi justamente na Serra da Barriga, localizada no municipio, que 0s negros que haviam se
rebelado contra a escraviddo da época criaram a Republica do Quilombo dos Palmares, que se
tornou atragdo turistica da regido até hoje. Essa republica foi a imagem de resisténcia e de

desejo por liberdade dos negros, que teve como seu principal lider, Zumbi dos palmares, que

*Ver  site da Prefeitura Municipal de Sdo  José da Laje. Disponivel em:
http://www.sdojosedalaje.al.gov.br/?pg=cidade.

*  Ver site da Prefeitura  Municipal de Unido dos  Palmares.  Disponivel  em:
http://www.uniaodospalmares.al.gov.br/?pg=cidade.

*Ver site da Prefeitura Municipal de Unido dos Palmares. Disponivel em:
http://www.uniaodospalmares.al.gov.br/?pg=cidade.


http://www.sãojosedalaje.al.gov.br/?pg=cidade
http://www.uniaodospalmares.al.gov.br/?pg=cidade
http://www.uniaodospalmares.al.gov.br/?pg=cidade
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detém um busto em sua homenagem até hoje no local. Essa historia brasileira aconteceu entre
0s séculos XVII e XVIII.

Registre-se ainda que desde a década de 30 do século passado, existia nesse municipio
que faz limite com Branquinha e também com Santana do Mundau, a Usina Laginha. Essa s
parou as atividades no inicio de 2014, oficialmente. Impossivel se afirmar ainda se ira retornar
a atividade ou ndo. Mas esse fato é significativo, pois como foi bem explicado em Anjos &
Lages (2010), ocorreu uma saida parcial da produgdo de cana municipios como Unido dos
Palmares e Branquinha, abrindo espaco para novas atividades agropecuarias, Laranja Lima,
inclusive. A desregulamentacdo do setor preservou areas de producdo canavieira mais
competitiva em Alagoas, conforme ja sinalizava Muller & Lages (1995). Essas areas sdo 0s

tabuleiros de mais facil mecanizacdo, menos dependente da méo de obra.
Além dessa andlise historica, peculiar a cada um dos 5 municipios que formam o polo
produtor citricola alagoano, abaixo, algumas caracteristicas socioeconémicas adicionais.

Tabela 2 - Indicadores Socioecondmicos dos Municipios que compdem o APL Laranja no Vale do
Mundad.

Area da Incidenca

PiBpercapitaa Estimativa unidade Densidade da Indice

precos correntes Populacional territoridl demogrdfica Pobreza de  Analfabetsmo
Municipios (R$)! 20149 (km?  (hab/km?) (%) Gini (%)
Branquinha 4.880,94 10.783 166,323 63,63 61,13 0,36 46,43
Ibateguara 472543 15.783 265314 57.1 66,84 0,41 42,19
Santana do Mundau 7.11132 11.070 224812 4876 5748 0,38 43,01
SaoJosedalaje 8.334,09 23915 256,642 884 60,68 047 36,31
Unido dos Paimares 8514.12 65.764 420.66 148.24 60.57 0.44 38,55

Fonte: IBGE, Censo Demografico 2000 e Pesquisa de Or¢camento Familiar — POF 2002/2003.

Nota (1): Estimativa do PIB per capita a precos correntes é referente a 2012, e foi calculado pelo IBGE, em
parceria com érgaos estaduais de estatistica, secretarias estaduais de governo e superintendéncia da zona franca
de Manaus.

Nota (2): Estimativas da populacéo residente com data de referéncia 1° de julho de 2014 publicadas no Diério
Oficial da Unido em 28/08/2014.
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A tabela 2 anterior apresenta um resumo socioecondmico dos municipios que compdem o
cinturdo citricola alagoano, e algumas de suas peculiaridades particulares a regido do vale do

mundad.

Observando a tabela acima é possivel perceber que 0 municipio de Unido dos Palmares
detém a maior populacdo da regido, inclusive maior que todos os demais municipios juntos, e

quase o dobro da area territorial em comparagdo com os demais.

Unido dos Palmares, apesar de ser 0 municipio com o maior PIB per capita corrente da
regido, com um valor de R$ 8.514,12 detém a segunda maior desigualdade da regido, com um
indice de Gini de 0,44, perdendo apenas para Sd0 José da Laje, com maior taxa de
desigualdade entre os 5 municipios que compdem o cinturdo citricola alagoano, com uma taxa
de 0,47. Sdo esses tais municipios que apresentam exatamente ainda a presenca de Usinas de

Acucar em atividade no periodo recente, no caso a Laginha, e Usina Serra Grande.

Ibateguara se caracteriza por ser o municipio mais pobre do cinturdo, com uma incidéncia
de 66,84% da sua populacdo, seguida de Branquinha e S&o José da Laje com uma taxa de
pobreza de 61,13% e 60,68 respectivamente. Santana do Mundau, maior produtor de laranja
lima do cinturdo € o municipio com a menor incidéncia de pobreza entre as 5 cidades

representadas, com uma taxa de 57,48% da sua populacéo.

Apesar de ser a principal regido produtora de laranja no Estado, em especial, 0 municipio
de Santana do Mundau, que representa cerca de 90% da producéo total do Estado, isso ndo se
reflete nos dados socioeconémicos da regido, podendo ser observado um elevado grau de
subdesenvolvimento e de inércia social nestes municipios aqui representados. O ambiente

institucional até recentemente favorecia por completo o vazamento da renda regional.

Comparando-se 0s municipios que integram o APL Fruticultura no Vale do Mundad com
outros municipios que se destacam na producdo de laranja no pais, 0s resultados mostram
algumas semelhancas em determinados indicadores, e ao mesmo tempo certa
desproporcionalidade em outros, haja vista que o municipio de Boquim, por exemplo, se
destaca como principal produtor de laranja no Estado de Sergipe com uma populacdo de

apenas 26.640 habitantes (IBGE, 2014), detém um PIB per capita a precos correntes de quase
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7 mil de reais®, um pouco maior que o de Santana do Mundat, maior produtor de laranja de
Alagoas.

Este mesmo municipio apresenta uma taxa de pobreza de 56% da populagdo, resultado
muito préximo ao de Santana do Mundal, que detém 57% da populacdo em estado de
pobreza, apesar que Boquim a desigualdade social é maior que Santana do Mundad. O indice

de gini de Boquim é de 0,42, enquanto que Santana do Mundau é de 0,38.

No tocante a taxa de analfabetismo, a situacédo € alarmante, enquanto que em Santana do
Mundal mais de 40% da populacdo é analfabeta, em Boquim a taxa de analfabetismo € de
29% da populagéo.

Comparando o municipio de Unido dos Palmares, maior cidade que comp8e o cinturdo
citricola alagoano, com Bebedouro no Estado de Sao Paulo, outro grande municipio produtor
de laranja no Brasil, a situacdo € ainda pior. Bebedouro tem uma populacdo de
aproximadamente 75 mil habitantes e um IDH de 0,78, acima da média nacional, que é de
0,72.

Bebedouro tem uma taxa de analfabetismo de apenas 11%, bem abaixo dos quase 40% do
municipio de Unido dos Palmares, municipio com mais de 65 mil habitantes. Além do que o
PIB per capita a precos correntes é de 43 mil reais, 6 vezes maior que o do municipio

alagoano, que é de pouco mais de 7 mil reais.

Comparando o municipio de Bebedouro em Sdo Paulo com a capital alagoana e com a
maior cidade do agreste do Estado, o municipio de Arapiraca, a desproporcionalidade
continua. Maceié com uma populacéo de quase 1 milhdo de habitantes tem um IDH de 0,72,
com um PIB a precos correntes de apenas 14 mil reais, 1/3 do PIB de Bebedouro, e uma taxa
de analfabetismo de mais de 20% da populacdo. J& 0 municipio de Arapiraca, com uma
populacdo de 214 mil habitantes, detém um IDH de 0,64, com uma PIB a precos correntes de
pouco mais de 10 mil reais e 30% da populacdo analfabeta, quase 3 vezes mais que o

municipio paulista.

Esses resultados mostram claramente a discrepancia existente entre um municipio de S&o

Paulo, grande produtor de laranja, com os municipios do Estado de Alagoas, que compdem o

® Estimativa do PIB per capita a precos correntes é referente a 2012, e foi calculado pelo IBGE, em parceria com
Orgdos estaduais de estatistica, secretarias estaduais de governo e superintendéncia da zona franca de Manaus.
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cinturdo citricola alagoano, mostrando que mesmo com todo o potencial produtivo e todas as
condicBes edafoclimaticas que caracterizam esses municipios alagoanos, isso nao se traduz
em crescimento e desenvolvimento para a regido, haja vista os indicadores sociais e
econémicos dos municipios que contemplam o cinturdo citricola alagoano que nédo colaboram

para a “evolugdo historica do ambiente institucional”.

Deve ser ainda considerado que o municipio paulista apresenta elevado grau de
industrializacéo, sendo a fabricacdo de suco de laranja, apenas uma das atividades industriais.

Isso talvez ajude a explicar tais discrepancias.
3.7 Como Surgiram o PAPL e o APL Fruticultura no Vale do Mundau

Desde agosto de 2004, com o entdo governador Ronaldo Lessa, o estado de Alagoas, a
partir da Secretaria de Estado do Planejamento (SEPLAN), atual Secretaria de Estado do
Planejamento e do Desenvolvimento Econémico (SEPLANDE), vem desenvolvendo, atraves
de investimentos, o Programa de Arranjos Produtivos Locais (PAPL), em parceria com
demais instituicdes como o SEBRAE, com vistas ao estimulo a producdo e a geragdo de renda
para 0s pequenos e médios empreendimentos, tendo as ac¢6es coletivas como sendo a base do
fomento das politicas voltados para os arranjos (SEPLANDE, 2011).

Segundo Lustosa & Rosério (2011), tanto a SEPLAN quanto o SEBRAE se embasaram
no Plano Plurianual do Estado para poderem implementar os APLs de Alagoas no periodo
compreendido entre 2004/07, sendo utilizado os critérios técnicos dos especialistas da até
entdo Secretaria de Planejamento, atual SEPLANDE, em conjunto com o SEBRAE, para a
escolha dos municipios que iriam compor 0s arranjos, ja& que ambos detinham maior

conhecimento da atual situagdo dos municipios que poderiam compor 0s arranjos.

Apesar da mudanga de governador, sai Ronaldo Lessa (1999-2006) e entra, a partir de
2007, o atual governador Teotonio Vilela Filho, o PAPL seguiu sem ser interrompido com a
mudanca de governo, pelo contrario, inclusive recebendo mais investimentos, permitindo,
assim, a entrada de novos projetos, possibilitando sua ampliacdo (LUSTOSA & ROSARIO,
2011).

Conforme destacam Lustosa & Rosario (2011), a politica de apl’s foi institucionalizada a
partir de trés etapas: de 2000 a 2003, dar-se-a o inicio de todo o processo, com a defini¢cdo do
conceito de apl’s pelos responsaveis por esse tipo de politica dentro do estado; a segunda

etapa, dar-se-a no periodo compreendido entre 2004 e 2007, através da implementacéao
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propriamente dita do programa de arranjos produtivos locais; e por fim, ja em 2008, quando o

programa passa a ser um programa de estado e ndo mais apenas um programa de governo.

Segundo a Seplande (2011), neste periodo o estado detinha 13 apl’s, e que abrangiam
todas as regides do estado, envolvendo 60% dos municipios, claro, lembrando que a escolha
dos municipios envolvidos no programa buscou observar as aptiddes de cada municipio e 0
seu potencial produtivo, portanto, os arranjos criados no periodo estdo dispostos no mapa, a
saber.

Figura 4 - Mapeamento das Regides do Estado Detentoras de APLs.
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Fonte: Seplande (Secretaria de Estado do Planejamento e do Desenvolvimento Econémico de Alagoas),
2011.

Através do apoio do governo do estado de Alagoas, e da parceria com o SEBRAE e a
AMA (Associacdo dos Municipios de Alagoas), surge em 2007 o projeto Mata Norte
Alagoas, Programa de Desenvolvimento Regional Integrado no Agronegocio, que visava
explorar as aptiddes da regido. O Projeto Agropolo Mata Norte Alagoas abarcava em torno de
15 municipios, onde 5 deles sdo justamente os que compdem a APL da laranja. E foi
justamente a caracterizacdo deste APL uma das principais acdes do programa (SEPLANDE,
2011).

O Apl Fruticultura no Vale do Mundau surge, como politica publica, desde novembro de
2008, porém, suas acOes comecaram a aparecer no inicio de 2009, atraves de uma parceria
entre o governo do estado de Alagoas e o SEBRAE, o estado como agente financiador e

fiscalizador e o Sebrae como agente executor dos projetos, para conceber e implementar o



69

Programa de Mobilizagdo para o Desenvolvimento dos Arranjos e Territorios Produtivos
Locais do Estado de Alagoas - PAPL. Essa ideia surgiu a partir da identificagdo da regido do
vale do mundad como a regido com maior potencial e com maior area de concentracdo de
laranja atraveés justamente do projeto Agropolo (SEPLANDE, 2011).

Importa observar que essa atividade se enraizou na regido, mas apesar da clara aptidéo
local ndo teve historicamente uma evolucdo socioecondmica favordvel. Isso aconteceu por
falta de canais de comercializacdo adequados e pela auséncia de cuidados agrondmicos e
fitossanitarios até o final do século XX. A ponto de comprometer a propria sobrevivéncia dos

produtores pela interferéncia comprometedora de intermediarios.

Portanto, para a Seplande/Sebrae (2008), o Programa de Mobilizacdo para o
Desenvolvimento dos Arranjos Produtivos Locais do Estado de Alagoas é fundamental, pois

dentre as suas fungdes e caracteristicas importantes estdo:

¢ Organizar os agentes produtores da regidao em cooperativas;

e Buscar elevar a produtividade;

e Inserir os produtores da regido nos mercados comercializadores dos bens e servicos;

e Buscar agregar valor aos produtos produzidos no PAPL;

e Fortalecer o uso da producéo integrada;

e Buscar conscientizar os agentes da importancia de adocdo de praticas culturais ja

enraizadas na regiéo.

O objetivo central do apl Fruticultura no Vale do Mundaul é gerar dindmica dentro da
cadeia de producédo da laranja lima na regido, estimulando e proporcionando elevacdo na
produtividade, além de aperfeicoamento na qualidade dos frutos, que ja sdo reconhecidos pela
sua qualidade inerente, e do equilibrio sustentavel da economia e do ambiente, em busca de
novos mercados (SEPLANDE, 2011).

Isso implica também fortalecer lacos de cooperacdo e confianga entre os produtores,
tarefa que ndo é simples, e aqui ganha relevancia o papel da governanga institucional, ndo
exatamente a mesma difundida por Wiliamson (1996). Nesse quadro, a Cooplal, enquanto
cooperativa; e 6rgaos como SEPLANDE e SEBRAE aparecem como centrais e elementos de

convergéncia dos produtores. O primeiro como funding, o segundo como executor.
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Figura 5 - Municipios que fazem parte do APL Fruticultura no Vale do Mundau.
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Fonte: Seplande/Sebrae (Secretaria de Estado do Planejamento e do Desenvolvimento Econdmico de
Alagoas e Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas), 2008.

Ha alguns elementos no ambito do apl que emperram o seu desenvolvimento. Uma delas
é 0 espirito individualista de alguns produtores que apesar de conviverem numa associacao, se
portam como produtores ndo-cooperados. Existe também um descompasso entre as promessas
de governo e as acOes efetivas para levar melhores condicdes de desenvolvimento deste
arranjo, esse descompasso inclui ndo somente o governo do Estado, mas também um papel
mais ativo dos Municipios, principalmente quando se fala em assisténcia técnica. Muitos
gestores municipais ainda ndo compreenderam o novo papel que devem exercer apds a

reforma constitucional de 1988.

Constatada a dificuldade do poder publico com relacdo a acbes efetivas para o
desenvolvimento do arranjo, cabe aos agentes privados, sobretudo aos agentes envolvidos no
arranjo, a unido de esforcos para que, por meio de proposi¢es inovativas, possam Vvir a
potencializar as acOes realizadas para a melhoria da qualidade dos servicos prestados além da
competitividade gerada pelo apl na regido. No entanto, deve ser destacado que a presenca da
governancga exercida pelas entidades envolvidas nas politicas publicas é condi¢do necesséria
para 0 sucesso. Até porque, como sera observado em seguida, o grau de instrugdo dos
produtores é baixo o que dificulta a difusdo de tecnologias até mesmo de cunho

organizacional.
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3.8 Perfil dos Produtores de Laranja Lima do APL

Cerca de 1.700 produtores compdem o APL Fruticultura no Vale do Mundau. O
resultado abaixo € fruto de uma amostra que reflete a realidade da regido, sendo essa amostra
a mais homogénea possivel. Portanto o resultando observado aqui refere-se a cerca de 10%
dos produtores que integram o arranjo e parte do georreferenciamento realizado pela
Superintendéncia de Desenvolvimento Regional da Secretaria de Estado do Planejamento e do
Desenvolvimento Econdmico de Alagoas no ano de 2014.

Observa-se que a maior parte dos produtores de laranja que compdem o APL sdo homens,
representando 70% do total de entrevistados, sendo ainda que 95 dos entrevistados (50%)
estdo acima dos 40 anos de idade; 39 entrevistados (20%), estdo na faixa etaria entre 26 e 32
anos e outros 39 entrevistados (20%), estdo na faixa etaria entre 33 e 40 anos. A faixa etaria
com menor nimero de produtores esta entre 18 e 25 anos, representando apenas 20
entrevistados, o que representa 10% dos agricultores, como pode ser observado nas tabelas 3 e

4 abaixo.

Tabela 3 - Sexo dos Produtores do APL.

Sexo Total de Entrevistados
Homens 136 (70%)
Mulheres 57 (30%)

Fonte: Seplande (Secretaria de Estado do Planejamento
e do Desenvolvimento Econémico de Alagoas), 2014.

Tabela 4 - Faixa Etaria dos Produtores de Laranja do APL.

Faixa Etaria Total de Entrevistados

18-25 anos 20 (10%)

26-32 anos 39 (20%)

33-40 anos 39 (20%)
Acima de 40 anos 95 (50%)

Fonte: Seplande (Secretaria de Estado do Planejamento e do Desenvolvimento
Econdmico de Alagoas), 2014.

Outro dado importante que merece destaque é o nivel de escolaridade dos produtores
de laranja do APL; 52,5% dos agricultores entrevistados s@o alfabetizados, 39% tem apenas o

ensino primario, 8% nado possui escolaridade, e apenas 1% possui ensino superior, como pode
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ser observado na tabela 5 abaixo. Essas informacdes revelam uma barreira invisivel a ser
vencida no ambiente institucional para se ter como absorver e difundir tecnologias, até de

cunho organizacional.

Tabela 5 - Escolaridade dos Produtores de Laranja do APL.

Escolaridade Total de Entrevistados
N&o Possui 16 (8%)
Primdrio 75 (39%)
Alfabetizado 101 (52,5%)
Ensino Superior 1(0,50%)

Fonte: Seplande (Secretaria de Estado do Planejamento e do
Desenvolvimento Econdmico de Alagoas), 2014.

Questionados sobre o grau de satisfacdo dos produtores no que se refere as acdes do
governo no ambito do APL, 34% dos entrevistados se consideram muito satisfeito com as
acles do governo, 61% se consideram satisfeitos, 0,5% se consideram insatisfeitos com as
politicas do governo do Estado, 1,5% estdo neutros e 3% nao informaram o seu nivel de
satisfacdo com o APL. Essa satisfacdo se deve certamente ao fato de que houve mudangas no
ambiente institucional favoravel aos produtores desde a criacdo do APL. E o suporte de
politicas do governo federal como € o caso do PAA. Entrevistas ndo publicadas realizadas
pelo IDERAL com a participacdo de professores da UFAL em 2004 permitem perceber a
mudanca das politicas publicas ocorridas nesse tempo.

Tabela 6 - Grau de Satisfacdo dos Produtores de Laranja do APL com as Agdes do

Governo.
Grau de Satisfagdo com as Agdes do Governo no Ambito do APL | Total de Entrevistados
Muito Satisfeito 65 (34%)
Satisfeito 118 (61%)
Insatisfeito 1 (0,50%)
Neutro 3 (1,50%)
Nao Informaram 6 (3%)

Fonte: Seplande (Secretaria de Estado do Planejamento e do Desenvolvimento Econdmico de
Alagoas), 2014.
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Os produtores ainda destacaram o0 que esperam para minimizar os problemas enfrentados
para o cultivo da laranja, e segundo 57% dos entrevistados acreditam que o grande problema
enfrentado esta relacionado com a infraestrutura; 21% acreditam que a comercializacao
coletiva seja o grande problema a ser minimizado pelo APL; 10% consideram a participacao
em feiras como um problema mais importante a ser minimizado; 7% acreditam que a
assisténcia técnica seja o grande problema, e apenas 5% ndo souberam ou ndo quiseram

informar.

Tabela 7 - O que os Produtores Esperam do Governo para Minimizar os Problemas Referentes ao
Cultivo da Laranja no APL.

O que se Espera para Minimizar os Principais Problemas para o Cultivo da Laranja | Total de Entrevistados
Infraestrutura 109 (57%)
Comercializagdo Coletiva 41 (21%)
Participacdao em Feiras 19 (10%)
Treinamento/Assisténcia Técnica 14 (7%)
Nao Quiseram ou Nao Souberam Informar 10 (5%)

Fonte: Seplande (Secretaria de Estado do Planejamento e do Desenvolvimento Econdmico de Alagoas), 2014.

E por fim, os produtores foram questionados sobre outras fontes de renda, que ndo seja
apenas do cultivo de laranja, e 95% dos agricultores entrevistados afirmaram que nao
possuem outra fonte de renda, 4% sdo autdbnomos e apenas 1% dos questionados séo
aposentados, como pode ser observado na tabela 8 abaixo. Esse cenario nos mostra de fato a
real importancia da citricultura na regido, como sendo a Unica alternativa de sobrevivéncia da
maior parte dos agricultores estabelecidos na regido, dai a necessidade de investimentos
voltados para esses citricultores, com vistas a melhorar a competitividade e gerar renda
sustentavel para essa regido da zona da mata alagoana. Por outro lado, esse aspecto mostra
que a Pluritatividade ainda ndo é realidade na regido. Seria importante que ela existisse,
porque evitaria 0 éxodo dos mais jovens que parece ja existir e garantiria outras fontes de
renda, necessarias diante dos riscos associados e tdo comuns a atividade agropecuéria. No
caso, relatos de cheias e secas ao longo do Rio Mundal exemplificam problema de dificil
previsdo para o produtor. Existe uma forte quantidade de publicagfes sobre tema ainda

recente no Brasil, o que s destaca seu significado e relevancia.



Tabela 8 - Outra Ocupagédo/Fonte de Renda dos Produtores de

Laranja do APL.

Outra Ocupacdo/Fonte de Renda

Total de Entrevistados

Autonomo 8 (4%)
Aposentado 2 (1%)
N3ao Possui Outra Fonte de Renda 183 (95%)

Fonte: Seplande (Secretaria de Estado do Planejamento e do
Desenvolvimento Econdmico de Alagoas), 2014.

3.9 Industria da Laranja em Alagoas
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No caso especifico de Alagoas, a indUstria processadora tem um carater ainda marginal

devido a predominancia do consumo de frutas frescas (in natura), constituindo, assim, uma

cadeia pouco adensada, e ainda com pouco dinamismo; com baixo investimento em pesquisa

e tecnologia. A cadeia produtiva da laranja em Alagoas concentra-se na producdo. A producéo

é comercializada ainda predominantemente na forma in natura; apresentando poucas ligacGes

a montante, com supridores de insumos e equipamentos, e poucas a jusante, com industrias de

processamento. A figura 6 abaixo, sintetiza boa parte das articulacBes da cadeia produtiva.

Figura 6 — Representacdo Esquematica da Cadeia Produtiva da Laranja em Alagoas, e

Instituices de Apoio.
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Fonte: Elaboracdo do proprio autor.
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A indUstria processadora de laranja em Alagoas resume-se a Cooperativa dos Produtores
de Laranja Lima — COOPLAL. Foi criada em 9 de junho de 2002, tendo como cooperados 0s
presidentes e diretores das associacfes de Santana do Mundal, representantes de 15
comunidades desse municipio, com o objetivo de comercializar a laranja lima produzida na

regiéo.

Antes da atuacdo do APL Laranja, a COOPLAL s6 tinha participado de 2 projetos para o
PAA da CONAB e vérias tentativas de vendas sem sucesso. Com a atuacdo do APL Laranja
na regido, a partir de 2009, a COOPLAL desenvolveu ag¢bes que levaram ao seu crescimento
atual, com ampliacdo das vendas para varios mercados, e realizacdo de varios investimentos,

como pode ser visto na tabela 9 abaixo.

Tabela 9 - Numeros e Valores dos Projetos em Reais
(precos correntes) da COOPLAL para a CONAB.

Anos Projetos Valor dos Projetos (R$)
2009 10 1.017.011,30
2010 19 1.841.002,56
2011 20 2.204.044,92

Fonte: SEBRAE (Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas, 2011).

A COOPLAL passou a coordenar as vendas para 0 PAA da CONAB das associa¢fes, em
2009 realizou 10 Projetos: beneficiando 262 produtores e 249.171 pessoas carentes de 16
municipios, no valor de R$ 1.017.011,30, em 2010 realizou 19 Projetos: beneficiando 518
produtores e 289.825 pessoas carentes, 2.922 toneladas, no valor de R$ 1.841.002,56 e em
2011 realizou 24 Projetos: beneficiando 902 produtores, 3.498 toneladas, no valor de R$
2.204.044,92 (SEBRAE, 2011).

Ainda em 2011, a cooperativa negociou 22,6 Toneladas por més de laranjas lima para a
rede privada; 11.325 quilos por més, durante cinco meses, de laranjas lima para 0 PNAE
(CEPA) pela Cooplal; 8 toneladas de laranjas lima orgénica por més com preco de 47,5%
superior ao da convencional pela Ecoduvale e R$ 2.948.480,44 de laranja lima para a
CONAB através do PAA, beneficiando 1.157 produtores (SEBRAE, 2011).

Para 2012 a Perspectiva serd a Implantacdo da fabrica de processamento do suco

congelado de laranja lima pela Cooplal, com a marca e o design da embalagem, e Implantagéo
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da unidade de producédo de laranja lima desidratada pela Ecoduvale, com a marca e o0 design
da embalagem (SEBRAE, 2011).
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4 Referencial Metodologico
4.1 Abordagem Metodologica

Este estudo foi realizado com base no volume de comercializacdo, procedéncia e precos
da laranja lima na CEASA/AL e na Cooperativa de Produtores de Laranja Lima de Alagoas
(COOPLAL), nos anos de 2008 até 2011, sendo aproveitados os dados encontrados tanto no
Instituto de Desenvolvimento Rural de Alagoas (IDERAL)’, quanto pela COOPLAL. As
analises do comportamento das margens de comercializacdo dos canais analisados, e
transmissdo de precos foram realizadas também com base nas informag6es disponibilizadas
tanto no IDERAL, quanto pela Cooperativa dos Produtores de Laranja Lima de Alagoas -
COOPLAL. Diariamente, é feito um controle interno da entrada dos principais produtos
hortifrutigranjeiros comercializados nas dependéncias da CEASA-AL, onde sdo computados
também a procedéncia de cada produto. Os volumes mensais totais comercializados sdo
obtidos pelo somatério das quantidades diarias computadas na planilha de coleta.
Primeiramente, os dados foram todos trabalhados no excel, onde os dados coletados do
IDERAL/CEASA foram separados em dados mensais, divididos por municipios e estados

fornecedores do citros trabalhado especificamente.

Ja os dados referentes aos precos dos produtores coletados através da Cooperativa dos
Produtores de Laranja Lima do Vale do Mundau, que recolhe o produto dos seus associados e
repassa a Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB), através do Programa de
Aquisicdo de Alimentos (PAA)®, que é o responséavel por adquirir grande parte da producéo
do apl e repassar para instituicdes em estado de inseguranca alimentar, sdo formados pela
média de trés pesquisas de precos praticados no mercado atacadista local e regional, apurados
nos Ultimos doze meses, devidamente documentadas e arquivadas na unidade executora por
pelo menos cinco anos, segundo a resolucdo N° 59 de 10 de julho de 2013. No caso de
produtos que ndo possuam referéncia no mercado atacadista local ou regional, € utilizado os
precos de referéncia no mercado local.

Segundo a mesma resolucéo, a aquisicdo de alimentos de beneficiarios ou organizagdes
fornecedoras € realizada simultaneamente com a doagdo as entidades da rede

socioassistencial, aos equipamentos publicos de alimentacdo e nutricdo e, em condicGes

7 Ver site do IDERAL. Disponivel em: http://www.ideral.al.gov.br
8 Ver em anexo Resolugdo n° 59, de 10 de julho de 2013 da Secretaria Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional.


http://www.ideral.al.gov.br/
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especificas, definidas pelo Grupo Gestor do Programa de Aquisicdo de Alimentos (GGPAA),
a rede publica e filantropica de ensino, com o objetivo de atender demandas locais de
suplementacdo alimentar de individuos em situacdo de inseguranca alimentar e nutricional.

Os alimentos adquiridos pelo governo neste tipo de modalidade, como o PAA e o PNAE,
poderdo ser destinados para diversas finalidades, como: a) O consumo de pessoas ou familias
em situacdo de inseguranga alimentar e nutricional; b) O abastecimento da rede
socioassistencial; ¢) O abastecimento de equipamentos de alimentacdo e nutricdo; d) O
abastecimento da rede publica e filantropica de ensino, como também a depender da
necessidade estabelecida pelo GGPAA®.

O valor limite para a venda de produtos, no &mbito da Compra por Doagdo Simultanea
(CDS), séo de R$ 5.500,00 , por unidade familiar/ano. Nas aquisi¢des realizadas por meio de
organizacgOes fornecedoras, o limite de participacdo, por unidade familiar, € de R$ 6.500,00. O
limite anual familiar, quando o acesso for por meio de organizacGes fornecedoras, sera de R$
8.000,00 nas aquisi¢fes de produtos organicos, agroecoldgicos ou da sociobiodiversidade,
como também nas aquisicdes em gque pelo menos 50% dos beneficiarios fornecedores estejam
cadastrados no CadUnico. Esses valores sdo atualizados a partir da resolucdo N° 59 de 10 de
julho de 2013.

Todos os dados foram, enfim, organizados em planilhas no programa Microsoft excel e
dai obtidas as tabelas e gréaficos dos volumes mensais e anuais, dos pregos médios e mensais e
das procedéncias dos produtos ao longo dos anos, no caso dos dados coletados tanto no

produtor quanto no segmento atacadista.

Além desses dados, foram utilizados dados do censo agropecudrio, dados censitarios,
portanto da populacdo estatistica, para conferir via indicadores de espacializacdo,
especializacdo e concentracdo, a presenca concentrada de citricos na regido objeto desse
trabalho, e a discrepancia desses resultados, quando comparados aos dados relativos ao sécio
desenvolvimento regional. Esse tratamento dos dados ira dar apoio a questdo de
caracterizacdo do APL. Isso pelo motivo de que esse arranjo deve ter aspectos que beneficiem
a evolucao positiva dessa cadeia produtiva. Além disso, mostrara uma contradigdo importante,

como os indicadores apontaréo.

® Ver site do MDS. Disponivel em: http://www.mds.gov.br/segurancaalimentar/aquisicao-e-comercializacao-da-
agricultura-familiar/entenda-o-paa/resolucoes-do-grupo-
gestor/Resolucao,P2059,P20GGPAA .pdf.pagespeed.ce.JJ2ohMrLku.pdf


http://www.mds.gov.br/segurancaalimentar/aquisicao-e-comercializacao-da-agricultura-familiar/entenda-o-paa/resolucoes-do-grupo
http://www.mds.gov.br/segurancaalimentar/aquisicao-e-comercializacao-da-agricultura-familiar/entenda-o-paa/resolucoes-do-grupo

79

O uso de indicadores de desenvolvimento regional tem se tornado cada vez mais
constante nas metodologias como forma de demonstrar a informagdo empirica de maneira
simplificada, preservando as informacdes centrais dos dados e utilizando apenas variaveis que
possam servir de base para explicar aquilo que se pretende (IBGE, 2004 apud OLIVARES et.
al, 2010, p.204).

Esses indicadores de desenvolvimento regional representam uma alternativa para analise
qualitativa e quantitativa da estrutura regional, sendo de extrema importancia para observar a
evolucdo ou ndo dos diversos setores da economia. Esses indicadores utilizam o quociente
locacional e o coeficiente de localizacdo, ambos indicadores espaciais (SCHERER et al,
2012). O quociente locacional mostra a concentracdo relativa de um determinado tipo de

73T
1

atividade numa regido “j”, comparativamente a participacdo dessa mesma atividade no

Estado. Com isso, quanto maior for o QL, maior é a especializacdo da regido na respectiva
atividade. O quociente locacional pode ser analisado a partir de atividades especificas ou no

seu conjunto total.

Ele é dado pela seguinte formula:

E, /3 E,
CTRATE

QL

Onde:

Eij = representa 0 emprego (estabelecimentos) no setor “i”” da regido “j”;

>i Eij = representa o emprego (estabelecimentos) em todos os setores da regido “j”;
¥ Eij = representa o emprego (estabelecimentos) do setor “i” em todas as regides;

>i %j Eij = representa o emprego (estabelecimentos) de todos os setores de todas as regides;

Quando:
QL > 1, isso significa que a regido é especializada no setor, ou seja ela é exportadora do
produto.
QL =1, isso significa que a participacdo do setor na regido é igual a participa¢do no estado

como um todo.
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QL < 1, isso significa que a regido ndo é especializada no setor, portanto € uma regido
importadora do produto.

Ja o coeficiente de localizacdo, apresenta o grau de semelhanca ou de desvio entre o
perfil de localizacdo desse tipo de atividade e o perfil de localizacdo do agregado de
referéncia (SCHERER et al, 2012). Portanto, o coeficiente de localiza¢do é observado atraves

da seguinte férmula:
CL,=10) J(E/E )-(EB)

Onde:

Y1 = representa a soma de todos os setores;

Eij = representa o emprego (estabelecimentos) no setor “i” da regido “j”;
Ej = representa o0 emprego (estabelecimentos) da regido j”;

Ei = representa o emprego (estabelecimentos) no setor “i”’;

Quanto mais proximo de 0 (zero) for o coeficiente de localizacdo, isso significa que o
setor produtivo “i” esta distribuido regionalmente da mesma forma que o conjunto de todos as
atividades do estado. E quanto mais préximo de 1 (um) for o coeficiente de localizacdo, o
setor “i” tem um padrao de concentragdo regional mais intenso do que o conjunto de todas as
atividades do estado. Portanto, quanto maior o valor do CL, mais a localizacdo da atividade se
distancia do padrdo de localizacdo do conjunto. Nesse caso, mais a atividade produtiva

encontra-se localizada numa Unica regido (SCHERER et al, 2012).

Através desses métodos de andlise espacial apresentados é possivel observar o padrdo
regional de crescimento econdmico da mesorregido do leste alagoano, microrregido serrana
dos quilombos e microrregido da mata alagoana, onde esta localizado o APL laranja vale do
mundau, e pode-se identificar a ocorréncia no periodo de um processo de especializacdo ou de

diversificacdo de sua estrutura produtiva.

O coeficiente de especializacio (HOOVER e GIARRATANI, 1984 apud
MONASTERIO, 2011, P. 319) busca comparar a forma de emprego da unidade de referéncia

em guestdo com o restante da regido analisada.



81

Segundo Monasterio (2011), Sua forma de andlise é semelhante ao do coeficiente de
localizacdo desenvolvida por Florence (1948), ou seja, quanto mais préoximo de 0, mais a
unidade reproduz as caracteristicas da regido, e quanto mais proximo de 1, mais a regido tem

um padrdo diferenciado da regido que serve como referéncia.

Em termos formais, seu calculo é o seguinte para a regido i:

1 E. FE
(’_"E_ — ki &k
‘ 2? E, E{

Ainda conforme Monasterio (2011), o Coeficiente de Especializacdo é semelhante ao
indice de dessemelhanca de Duncan e Duncan (1955), que foi desenvolvido com o objetivo de
medir a segregagéo das residéncias para o caso de dois grupos de moradores. Sua forma de
interpretacdo € direta, e indica o quanto dessa populacéo necessita ser transferida para que se

possa ter uma distribuicdo idéntica a da regido de referéncia em questao.
4.2 Modelo Econométrico

A analise das margens de comercializacdo que vai ser abordada sob o aspecto de margens
brutas, composicdo, politicas de margens, e elasticidade da transmissdo de precos. A
metodologia utilizada foi conforme indicada por Marques e Aguiar (1993) e definida como:

M=C+L
Onde:
C: Custo;
L: Lucro (ou prejuizo do intermediario).

Utilizou-se para esse trabalho o calculo das margens total e margem relativa, como é

descrito abaixo pelas formulas:
MT =Pa-Pp

MTC= (Pa-Pp) x 100
Pa
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Onde:

MT = Margem total;

Pa = Prego do atacado;
Pp = Preco do produtor;

MTC = Margem relativa total.

O modelo de politica de margens de comercializacdo determinard se o mercado esta
adotando margens relativas (percentuais) constantes, crescentes ou decrescentes em relacdo ao

nivel de precos do canal anterior.

Para determinar o tipo de politica de margem, utilizara o modelo descrito por Brandt
(1980) no qual é utilizado o modelo de regressdo simples, pelo método dos minimos
quadrados ordinarios (MQO), sendo a margem de comercializacdo uma variavel dependente

do preco pago ao canal anterior.
Considerando o modelo de regressao exponencial descrito abaixo:

Yi= p; PpPe”

Se for substituido Yi por Pa; onde Pa representaria o preco do atacado; segundo Gujarati
(2000), 0 modelo log-linear adaptado pode ser expresso como segue:

InPa=1In B+ InPp+uy;

A elasticidade de transmissdo de precos ira determinar quanto O preco em um
determinado nivel de mercado ir4 variar percentualmente, quando o preco de outro nivel de

mercado variar em 19%.
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O coeficiente B2 ira indicar a elasticidade de transmissdo de pregos, do nivel de produtor
para o nivel de atacado, ou seja, quanto em termos percentuais vai variar o preco de atacado
quando o preco do produtor variar (SILVA JUNIOR et al, 2011).

Um aspecto que chama a atencdo no modelo log-log, que fez desse muito difundido nos
trabalhos de aplicagdo, ¢ que o coeficiente angular B2 mede a elasticidade de Y e em relagdo a
X, isto é a variagdo percentual de Y correspondente a cada variagdo percentual (pequena) em
X.

Deve ser claro que o estudo serd aprofundado pela articulagdo do processo de
comercializacdo agricola com a perspectiva de desenvolvimento regional, conforme ja
destacado. As contribuicbes sobre Arranjo Produtivo Local articulado a ideia de cadeia
produtiva, merecera destaque especial. Isso seguindo a visdo de cadeia produtiva segundo o
grupo PENSA da FEA/USP. Essa contradicdo entre os indicadores espaciais e de
desenvolvimento socioecondmico chamam atencdo. Por que existe concentracdo histdrica da
atividade espacialmente se ndo existe uma resposta positiva de melhorias das condi¢cfes de

vida da populagdo residente no local ? O capitulo seguinte ird responder a essa questao.

Antes de finalizar esse capitulo, merece ser mencionado o fato de que no caso da amostra
utilizada para fazer consideracdes sobre o perfil de produtores locais, essa ndo seguiu 0S
moldes de uma amostra quantitativa. Isso pode ser justificado pelo fato de que nesse aspecto
especifico o trabalho se apresenta como uma pesquisa exploratoria, e nesse caso ha uma
diversidade grande sobre a qualidade dos questionarios. Seguindo essa percepcdo, O
pesquisador fez a op¢do por usar uma amostra por julgamento no sentido de ter selecionado
um grupo que melhor retrate aqueles mais vinculados a cooperativa e com melhor qualidade
nas respostas. Poderia assim ser justificado também por ser uma amostra por conveniéncia. E
nesse quadro foram selecionados pouco mais de 10%, ou seja: 193 da populacéo total

entrevistada.
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5 Volume, Procedéncia, Margens de Comercializacdo e Transmissdo de Preco da
Laranja Lima em Alagoas

Nesta secdo serd feita uma analise empirica das distor¢des dos canais de comercializagdo
da laranja em Alagoas, fazendo um estudo sobre margens de comercializagdo e transmissédo
de preco, além de um estudo sobre volume de comercializacdo e procedéncia da laranja
comercializada via IDERAL/CEASA. Para o estudo de margem e transmissdo de preco a
metodologia utilizada sera conforme indicada por Marques e Aguiar (1993). Essa visao sera
complementada também por uso de indicadores de espacializacdo que poderdo dar sinais da
vitalidade do setor citricola associados aos fundamentos tedricos escolhidos para esse
trabalho. O que se deseja mostrar também é que apesar de todo o potencial produtivo da
regido, ndo se gera aqui a internalizacdo do desenvolvimento porque a renda foge ao longo do
canal de comercializacédo, devido a presenca intensa de intermediarios neste processo.

Isso ajuda a levar a uma contradi¢do; enquanto os indicadores espaciais apontam para o
diferencial de producdo econdmica naquelas localidades do apl, os indicadores sociais ndo
correspondem na mesma dimensdo. Isso € explicado parcialmente por esse vazamento de

renda, provocado por distor¢des dos canais de comercializacao.

5.1 O Abastecimento Alimentar em Alagoas

O abastecimento alimentar brasileiro ja observou diversos momentos distintos. Em um
determinado momento era muito comum se ter a ideia de que os pequenos produtores, devido
ao perfil da sua producdo, normalmente os pequenos produzem para subsisténcia, ndo
possuindo uma visdo comercial, e com isso dificultava a oferta de alimentos para o restante da
populagéo. Isso era refletido com uma inelasticidade de oferta diante dos sinais de precos.
Esse aspecto concorria para uma pressdo inflacionaria. Além do mais, a producéo voltada para
0 consumo interno concorria diretamente com a producdo voltado para o mercado externo, ja
que até entdo, o Brasil necessitava obter superavit na balanca comercial para fazer frente as
necessidades de se ter liquidez no balanco de pagamentos. Ademais, 0s produtores nao
respondiam na mesma proporcao a elevacdo dos precos dos alimentos no que se refere a sua
oferta, ou seja, eram pouco sensiveis a aumentos de precos, fato esse que contribuia para a

inflacdo do periodo, devido a uma desequilibrio entre oferta e demanda (LAGES et al, 2013).

Essa ineficiéncia no que se refere ao fornecimento alimentar observado no Brasil nos
apresenta um cenario para o desenvolvimento da nacdo, pois, conforme Muller (1983 apud

LAGES et al, 2013, pag. 198): “existe um papel historicamente importante da agricultura para
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o desenvolvimento econémico. Em particular, um melhor abastecimento alimentar pode até
auxiliar a arrefecer o forte processo de urbanizacdo que tem ocorrido no Brasil, nos ultimos
anos”.

O desenvolvimento de politicas publicas é de fundamental importancia para minimizar os
entraves relacionados a escassez ou ineficiéncia do mercado em produzir alimentos
suficientemente necessarios para atender a uma demanda crescente, gragas a um maior ganho
relativo das classes sociais menos privilegiadas financeiramente, que vem tendo sua demanda
satisfeita ao longo e apos a ultima década. Concorreram para isso, sem duvida, o Programa
Bolsa Familia (PBF) e a valorizacdo real do salario minimo.

Para Paulillo et al (2000), determinados tipos de politica voltada para o estimulo a
producdo de alimentos descortina a ideia de que o mercado € incapaz de resolver 0s entraves
como os de seguranca alimentar, mostrando que ha espaco para se intensificar determinados

tipos de politicas voltadas para a solugdo desse problema.

Questdes referentes a seguranca alimentar ganharam forca ainda na Europa e no Japao,
logo ap6s a Segunda Guerra. Isso se deve ao fato de que o alimento é um bem fundamental
para proporcionar a soberania de uma nagdo, pois, devido ao fato dos paises necessitarem
suprir suas necessidades nutricionais, poderia proporcionar um processo de tentativa por parte
dos paises na busca pela sua autonomia no que se refere a producdo de alimentos. Portanto,
sua autonomia dependia da capacidade desses paises de obterem estabilidade no que se refere
a producdo alimentar no curto espaco de tempo, gracas as inovagdes tecnoldgicas, além das
ferramentas de garantia de que 0s pre¢os seriam sustentados a uma patamar que assegurasse a
renda dos produtores e mantivesse seus estimulo a producdo (PAULILLO et al, 2000). A
autossuficiéncia, alem da distribuicdo equitativa dos alimentos, se torna fator preponderante
para a consolidacdo do estado de bem-estar social.

E importante observar que Alagoas tem grande dificuldade em produzir alimento
suficiente para atender a demanda de sua populacdo, tornando-se importador da maior parte
dos alimentos consumidos dentro dos seus limites geogréaficos. Essa situacdo, no entanto, foi
minimizada nos ultimos anos, devido ao fato, principalmente, das politicas de ambito federal,

fato esse que estimulou o fortalecimento da agricultura familiar (LAGES et at, 2013).

Oliveira (2007); Araljo, Lages & Barbosa (2007); Deolindo, Lages & Barbosa (2011
apud LAGES et al, 2013, pag.199), no entanto, no que se refere a intensificacdo da producgéo

alimentar em Alagoas nos ultimos anos, destacam que com a decadéncia do fumo na
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microrregido de Arapiraca, foi aberto um espaco; de um modelo praticamente de monocultivo
do fumo, para o policultivo de hortalica.

Lages et al (2013) enfatiza ainda que existe a necessidade de interiorizar o
desenvolvimento estadual. E a agricultura € um caminho para isso se aproveitada as
oportunidades que a mesma oferece, 0 que evitaria 0s graves problemas sociais associados ao
processo de aumento da favelizagéo na capital de unidade da federacéo.

Ainda segundo Lages et al (2013), essa intensificacdo da favelizacdo é consequéncia da
falta de condicdes de vida digna no interior do estado, falta de postos de trabalho. As
legislagOes trabalhistas e previdenciaria também surgem como uma forma de intensificar
ainda mais esse processo de éxodo rural, pois estimulam os proprietérios de terra a destruirem
as residéncias em suas propriedades, com o objetivo de minimizar problemas com a justica.

Por outro lado, deve ser ressaltado o crescente papel assumido pela agricultura familiar.
O policultivo ressaltado em paragrafos anteriores do setor fumageiro estd muito associado a
producdo familiar.

Mas ndo deve ser esquecido também gue a auséncia de interiorizacdo de desenvolvimento
e de auséncia de pluritatividade constatada no caso da laranja no apl em analise, mostram a
diversidade de espagco de politicas que ainda podem auxiliar no ganho da merecida

sustentabilidade econdmica e financeira do produtor rural.

5.2 Volume de Comercializacdo e Procedéncia da Laranja Lima em Alagoas

A CEASA de Alagoas é uma central atacdista responsavel por receber e fornecer todos
os dias os produtos que sd@o comercializados pelos varejistas locais, sejam eles donos de
supermercados, donos de mercadinhos, hotéis, restaurantes e até mesmo pequenos
comerciantes que comercializam em feiras espalhadas por Macei0, regido metropolitana e
interior do estado. Gracas a isso, 0s produtores rurais garantem sua comercializacdo, mesmo
que muitas vezes tendo que se sujeitar a intermediarios inescrupulosos que se aproveitam da
incapacidade dos agricultores de levarem seus produtos a capital, reduzindo, assim, o canal de
comercializagdo. Portanto, observa-se que as CEASA’s sdo indispensaveis como um elo
dentro dos canais de comercializagdo dos produtos hortifrutti, buscando minimizar entraves
no que se refere a seguranca alimentar dos estados e municipios, assim como para garantir a
geracdo de renda dos pequenos produtores.

Desta forma, o IDERAL/CEASA ¢é de fundamental importancia para o processo de

decisdo dos produtores no que se refere a quanto produzir e em que periodo é melhor
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produzir, em vistas a buscar melhores precos, dada a relacdo entre oferta e demanda em
determinadas épocas do ano. Por outro lado, o IDERAL/CEASA apresenta uma grande fonte
de dados para quem deseja desenvolver pesquisas referentes a melhor politica de
abastecimento alimentar.

Esses dados mostram que a comercializacdo da laranja lima feita na central de
abastecimento de Alagoas é oriunda do préprio estado, caracterizando assim a regido como
grande polo produtor desta variedade dentro da regido Nordeste.

Os dados estatisticos de producdo e comercializacdo da laranja lima na CEASA/AL estéo
distribuidos por més, ano e municipios produtoras durante o periodo de 2008-2011, além das
meédias e total comercializados durante este mesmo periodo.

A analise do mercado atacadista da CEASA-AL, no periodo de janeiro de 2008 até
dezembro de 2011 indica que houve um periodo de instabilidades na
producgéo/comercializacdo da laranja lima no Estado, com um maior incremento nos volumes
transacionados nos anos de 2008, 2010 e 2011 respectivamente, com o ano de 2009
apresentando um menor volume comercializado durante esse periodo. Em 2008 o volume
transacionado de laranja lima foi de 1.260,184 kg; em 2009 foi de apenas 922.484 kg, ja em
2010, periodo de maior comercializaco, foi de 1.847,713 kg, e por fim em 2011 o volume
comercializado foi de 1.159,529 kg.

Os meses de maior oferta da fruta foram no periodo compreendido entre abril até
dezembro, que € o periodo de primeira safra no cinturdo citricola alagoano, como pode ser

visto logo abaixo na tabela 10.

Tabela 10 - Volumes (kg) Mensais e Anuais da Laranja Lima Comercializados na CEASA-AL, no
Periodo de Janeiro de 2008 até Dezembro de 2011.

Ana

lan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ao Set Out Nov Dez Tota Meédi

2008

46786 18245 40824 79708 104328 116772 157625 143292 140952 157466 147504 106680 1260184 105015

2009

60648 18984 35108 72744 B2656 109.704 100840 90888 111520 136632 88816 B3.944 952484 EI70V

2010

61368 51437 43176 670956 103184 52080 104535 402361 397604 215485 226322 122210 1847713 153976

2011

50885 37539 7JBEGR B713% 83674 B4R72 129686 118560 116070 160862 143084 68480 1159519 096617

Media

54922 31550 48454 76887 93461 90807 123174 188775 191537 167611 151432 85329

Total

219689 126200 197576 307547 373.842 363228 492606 755101 766.146 670445 605726 381314

Fonte: IDERAL (Instituto de Desenvolvimento Rural e Abastecimento de Alagoas) e CEASA (Central de

Abastecimento de Alagoas).

Elaboracédo do proprio autor.
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A maior parte da laranja comercializada na CEASA/AL ¢ originaria do municipio de
Santana do Mundad, maior produtor de laranja do Estado, com um volume transacionado
médio de 654.137kg durante o periodo compreendido entre 2008-2011, seguido de Unido dos
Palmares e Branquinha, com um volume de 294.497 kg e 49.206 kg respectivamente. Vale
lembrar que Santana do Mundad, Unido dos Palmares e Branquinha fazem parte do APL

laranja vale do mundau.

Do volume total comercializado na CEASA/AL durante esse periodo, 4.184,740kg, 95%
originaram-se destes trés municipios, que representam o cinturdo citricola alagoano, que conta
ainda com Séo Joseé da Laje, com um volume total comercializado de 31.489 kg, e Ibateguara,

gue ndo destinou laranja para comercializagdo na CEASA/AL neste mesmo periodo.

Apesar do municipio de Ibateguara ndo ter destinado laranja para a CEASA/AL, segundo
dados oficiais da préopria central de abastecimento, 0 municipio produziu, segundo o Ultimo
censo agropecuario, 6.700 quilos do fruto, que seguramente foram destinados a outros
mercados fora do Estado, ou comercializados em feiras livres espalhadas por todo Estado de

Alagoas.

Tabela 11 - Volume Total e Médio da Laranja Lima Comercializada na
CEASAV/AL, no Periodo de 2008 até 2011, em Kg.

Municipio VVolume Total (kg) VVolume Médio (kg)
Santana do Mundal 2.616.546 654.137
Unido dos Palmares 1.177.988 294.497

Branquinha 196.823 49.206
Feliz Deserto 168 42
Arapiraca 46.774 11.693,50
Coruripe 30.782 7.695,50
Cacimbinha 10.568 2.642
Maceid 23.131 5.782,75
Séo José da Laje 31.480 7.870
Cha Preta 18.018 4.504,50
Taquarana 3.360 840
Palmeira dos Indios 3.373 843,25
Novo Lino 2.520 630
Joaquim Gomes 1.053 263,25
Murici 16.276 4.069
Col6nia do Leopoldina 1.176 294
Sao Luiz do Quitunde 4.704 1.176
Total 4.184.740 1.046.185

Fonte: IDERAL (Instituto de Desenvolvimento Rural e Abastecimento de Alagoas) e CEASA
(Central de Abastecimento de Alagoas).

Elaboracdo do préprio autor.
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A producéo de laranja no Estado de Alagoas provém de pequenos produtores, com pouca
expressdo econdmica e conduzida empiricamente. O Estado tem condi¢fes de autoabastecer,

contanto que seja propiciada a implantacdo ou expansao da cultura e seu beneficiamento.

De modo geral, os produtores plantam sem um planejamento prévio e sem adocdo de
técnicas para melhor desenvolvimento da cultura. Ndo é demais mencionar que, o patriménio
solo ndo pertence apenas a atual geracdo de agricultores, por isso, 0 seu manejo de forma
racional deve ser uma preocupacao constante dos produtores, da associagéo, gestores do APL
e também merece toda aten¢do do setor de assisténcia e extensao rural vinculado a SEAGRI.

5.3 Distribuicdo Espacial do Setor Citricola em Alagoas como Forma de Mensurar o

Desenvolvimento

Nos ultimos anos o tema desenvolvimento regional vem ganhando cada vez mais espaco
na agenda de pesquisa no Brasil, sobretudo nas anlises dos conceitos referentes ao espaco
regional. Por isso, torna-se relevante o estudo do aglomerado produtivo e por consequéncia do
territorio em que ele estd inserido como forma de analisar 0 espago regional em questdo
(SCHERER et al 2012).

A questdo do desenvolvimento ainda é algo atual e relevante para qualquer sociedade;
muito mais do que mudancas quantitativas na condicdo de vida do individuo, leva-se em
consideracdo os aspectos qualitativos. A grande dificuldade se encontra em como mensurar,
de maneira eficiente, o desenvolvimento de uma sociedade.

Durante anos o0s termos crescimento e desenvolvimento econdmico foram utilizados
como se fossem a mesma coisa, mesmo ndo tendo o mesmo significado. O crescimento é
determinante para o processo de desenvolvimento, ou seja, 0 desenvolvimento, quanto ele
acontece, nada mais é do que reflexo do crescimento. Portanto, € valido observar que o
primeiro possibilita a producdo de bens e servicos, ou seja, € uma varidvel quantitativa,
enguanto o segundo implica na melhora da qualidade de vida e no fornecimento dos bens e
servicos disponiveis, ou seja, € uma variavel qualitativa.

Conforme destaca Scherer et al (2012), a partir das pesquisas desenvolvidas por Marshall
e Weber, entre outros, os estudos direcionados para analisar a concentracdo de pessoas e de
atividades econémicas geradoras de aglomerados, vem sendo de fundamental importancia
para analisar a dinamica regional no que se refere ao seu desenvolvimento.

Através desses métodos de analise espacial apresentados é possivel observar o padrao

regional de crescimento econdmico da mesorregido do leste alagoano, microrregido serrana
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dos quilombos e microrregido da mata alagoana, onde esté localizado o APL laranja vale do
mundad, e pode-se identificar a ocorréncia no periodo de um processo de especializacdo ou de

diversificacdo de sua estrutura produtiva.

A tabela 12 mostra os valores obtidos para o quociente locacional no periodo de 1975;
1980; 1985; 1996 e 2006, retirados do censo agropecudrio, e a tabela 13 apresenta 0s

resultados do coeficiente de localiza¢do para 0 mesmo periodo.

Tabela 12 - Quociente Locacional da Mesorregido do Leste Alagoano, Microrregido Serrana dos

Quilombos e Microrregido da Mata Alagoana.

Municipios 1975 1980 1985 1996 2006
Unié&o dos Palmares 0,64546977 2,93919363 2,86905091 13,5089064 18,401292
Branquinha 2,91609476 6,64627007 0,00000000 1,19898587 33,3767881
S&o José da Laje 0,7787797 6,95600497 0,00000000 6,05512914 5,95914152
Ibateguara 0,61090938 1,02942297 0,95084284 0,56579319 1,03793569
Santana do Mundau 2,49912796 5,22288882 0,00000000 55,1945632 34,8893145

Fonte: IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica), 2006.

Nota-se na tabela 12 é possivel observar elevados niveis de quociente locacional para o
municipio de Unido dos Palmares no periodo de 1980 a 2006; Branquinha nos periodos de
1975, 1980 e 2006; Sao José da Laje nos periodos de 1980, 1996 e 2006 e Santana do
Mundau, maior concentrador de producéo de laranja no Estado, nos periodos de 1975, 1980, e
especialmente nos periodos de 1996 e 2006, apesar de uma piora no ano de 2006 em relacdo a

1996, como pode ser observado no grafico abaixo.

Dos municipios que compdem o cinturdo citricola alagoano, Ibateguara é aquele com o
menor indicador de concentracdo durante todo esse periodo que compreende 0S censos
agropecudrios desde 1975 até 2006.

Para a analise do Coeficiente de Localizacdo dos estabelecimentos agropecuarios
registrados no cultivo de laranja lima em Alagoas, os resultados estdo disponiveis na tabela 13
logo abaixo. De acordo com os dados, h4& uma tendéncia a homogeneizacdo dos
estabelecimentos produtores de laranja no municipio de Santana do Mundad, inclusive com
uma forte melhora na sua participacdo a partir dos anos 1990 e consequentemente uma leve

reducao nos anos 2000.
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Portanto, ha uma perda de participacdo relativa da atividade ao longo desse periodo,
dando pelo surgimento de outros segmentos agropecuarios na regido, como por exemplo, a
criacdo de gado. O CL mostra haver maior dinamica da atividade agropecuaria nos
municipios de Santana do Mundad, maior polo produtor de laranja no Estado, seguido de
Unido dos Palmares e Branquinha respectivamente ao longo dos anos. O valor diferenciado
para Ibateguara em 2006 se refere justamente ao fato desse ter um padréo de comportamento
bem diferenciado aos outros membros do apl, conforme destacado anteriormente. E um
produtor de laranja destacado, conforme o historico de dados de producéo verificados junto ao
IBGE, mas essa producéo néo é canalizada via CEASA Alagoas. E tambem pouco atrelada as
atividades em torno do APL, conforme ja destacado.

Tabela 13 - Coeficiente de Localizagdo da Mesorregido do Leste Alagoano, Microrregido

Serrana dos Quilombos e Microrregido da Mata Alagoana.

Municipios 1975 1980 1985 1996 2006
Unié&o dos Palmares 0,006728 0,030076  0,010773 0,240529 0,154578
Branquinha 0,024157 0,087453  0,005761 0,003806 0,719159
S&o José daLaje 0,002789 0,073161 0,005761 0,096742 0,043905
Ibateguara 0,004906 0,000895  0,000283 0,008307 1,999328
Santana do Mundau 0,189093 0,065477  0,005761 1,043425 0,815312

Fonte: IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica), 2006.

Apesar do municipio de Santana do Mundald ser o maior concentrador dos
estabelecimentos produtores de laranja do Estado, além de maior produtor da cultura, isso ndo
se reflete em desenvolvimento para 0 municipio, muito menos para a regiao como um todo,

que se consolidou como o polo produtor de citros dentro do Estado de Alagoas.

Com exce¢do dos municipios de Unido dos Palmares e Sdo José da Laje, que ocupam
posicdes de maior destaque com relacdo ao indice de Desenvolvimento Humano (IDH), os
demais municipios ocupam as ultimas posi¢cdes de desenvolvimento dentro do Estado, como
pode ser observado na tabela abaixo. Deve ser lembrado que nesses dois Municipios sdo onde
justamente encontram-se unidades fabris voltadas para producdo de acucar e alcool dentre os
citados, como componentes do APL do Vale do Mundaud. Séo elas: a Usina Laginha em Unido
dos Palmares e a Usina Serra Grande em Séo José da Laje, coincidéncia? provavelmente, néo.
Como nesses municipios existem um elevado contingente de trabalhadores formalmente

remunerados no periodo de safra, em todos os anos, isso acaba influenciando certamente e
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positivamente os indicadores. Esse periodo de andlise cobre o tempo em que a unidade
sucroalcooleira ainda estava em funcionamento em Unido dos Palmares. Mas valores ainda

baixos.

Tabela 14 - IDH dos Municipios que Compdem o Cinturdo Citricola

Alagoano.

Municipios 1991 2000 2010
Branquinha 0,392 0,513 0,513
Ibateguara 0,455 0,58 0,518
S&o Jose da Laje 0,478 0,588 0,573
Santana do Mundad 0,444 0,558 0,519
Unido dos Palmares 0,506 0,6 0,593

Fonte: PNUD (Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento), 2010.

Segundo o PNUD, o indice de Desenvolvimento Humano (IDH) é um indicador que
resume a realidade em trés &reas bésicas do desenvolvimento humano: educacédo, renda e
salde. A funcdo do IDH, e justamente para isso ele foi criado, é de fornecer uma alternativa a
outro indicador muito utilizado como forma de analisar crescimento, que é o Produto Interno
Bruto (PIB) per capita. O IDH foi criado por Muhbud ul Hag com a parceria de um famoso
economista indiano, Prémio Nobel em 1998 e considerado como o economista dos pobres,
Amartya Sen, muito famoso por grandes obras nas areas do desenvolvimento econémico e
social, como por exemplo, o livro intitulado Desenvolvimento como Liberdade. Este
indicador busca ampliar as andlises sobre desenvolvimento humano, apesar de ser um
indicador com certas limitacdes do ponto de vista metodoldgico, devido a sua simplicidade

analitica.

O IDH ¢ reflexo do desempenho de apenas trés varidveis muito pontuais, a saber:
longevidade da populacdo observada, renda e escolaridade; portanto, conforme Veiga (2005,
apud OLIVEIRA et al, 2009, pag. 85):

Mesmo que se aceite a auséncia de outras dimensdes do desenvolvimento para as
quais ainda ndo ha disponibilidade de indicadores tdo comodos — como a ambiental,
a civica ou a cultural —, e duvidoso que seja essa média aritmética a que melhor
revele o grau de desenvolvimento atingido por uma determinada coletividade. Ao
contrario, é mais razodvel supor que o cerne da questdo esteja justamente no
possivel descompasso entre o nivel de renda obtido por determinada comunidade e o
padrdo social que conseguiu atingir, mesmo que revelado apenas pela escolaridade e
longevidade.
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Outro problema referente ao IDH, é que esse indicador ndo considera graves problemas
de distribuicdo de renda tdo presentes nos municipios em andlise. Mas pela auséncia de
melhor op¢do se adota aqui a percepcdo numa Vvariante desse indicador usado a nivel
municipal. O Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M), indicador criado no
Brasil e com algumas semelhangas ao IDH tradicional, ja que ele analisa as mesmas trés
variaveis: longevidade, renda e escolaridade. Entretanto o IDH-M é adaptado para se adequar
a realidade do municipio analisado e nao do pais. O grande limitador desse indicador € que ele
é apurado a cada década, e o ultimo ano de analise foi em 2000 (cf. BNDES, 2007, apud
OLIVEIRA, 2009, pag. 85).

Para 0 PNUD, a definicdo de desenvolvimento humano parte da ideia de que é preciso
permitir que as pessoas tenham condigOes de abrir seus horizontes e serem aquilo que elas
desejam ser. Conceito distinto da definicdo de crescimento, que analisa 0 bem-estar da
populacdo apenas pela sua capacidade de gerar renda e recursos. A concepcdo de
desenvolvimento humano procura sinalizar para a importancia que as pessoas tém e pelo seu
potencial. Mas é ainda insuficiente no sentido de ndo prever, como se faz com o PIB verde o
desgaste dos recursos naturais e €& bem delineado na concepcdo necessaria de

Desenvolvimento Sustentavel.

Bresser-Pereira (2011) destaca que o Brasil deixou de ser um pais pobre. Atualmente, é
plausivel considerar como sendo um pais de renda média, tendo ja realizado o seu processo de
revolucdo capitalista. Entretanto, ndo obstante, o razodvel grau de desenvolvimento
econbmico que ja alcancou, o Brasil apresenta ilhas subdesenvolvidas relevantes; que nédo
recebeu ainda os beneficios desse processo de evolucdo da economia brasileira. Nessa
dissertagdo, busca-se vé um exemplo desse tipo.

5.4 Margens de Comercializacdo e Transmissdo de Precos

Quando os intermediarios exercem suas atividades, incorrem numa série de despesas
como salérios, aluguéis, impostos, depreciacdo etc., os que sdo definidos como custos de
comercializacdo. (MARQUES; AGUIAR, 1993).

H& que se observar que todo custo de transacdo € um custo de comercializacdo, porém,
nem todo custo de comercializagdo € um custo de transacdo. Custos relacionados a producéo
ndo podem ser considerados custos de transacdo, mais sim de comercializagdo, ao passo que,

quando os agentes se relacionam, surgem 0s custos de transacao.
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Por outro lado, a diferenca relacionada aos precos dos produtos agricolas entre o0s niveis
de mercado, por exemplo, entre varejo e atacado, expresso em unidades equivalentes, é

caracterizada como margens de comercializacéo.

Segundo Silva Neto et. al. (2006), podem determinar as margens tanto de forma absoluta,
ou seja, em reais ou quilos, quanto na forma relativa, em relacdo ao preco de venda, alem do
que essas margens podem ser determinadas em alguns ou todos os canais de comercializagdo
em que produto toma seu destino. A subtragdo feita entre o nivel de mercado superior com o

nivel de mercado anterior é o que caracteriza a margem absoluta.

O estudo da transmisséo de precos nos permite observar como os diferentes agentes
envolvidos dentro de um canal de comercializacdo se posicionam, além de observar as
distorcBes de renda gque ocorrem dentro desse canal de comercializacdo. Conforme afirma
Silva Neto et. al. (2006): “o produtor ¢ responsavel pelo plantio do produto e apos a colheita
repassa este aos atacadistas”. Segundo Lourenzani & Silva (2004 apud SILVA NETO et al,
2006, pag. 3), os agentes inseridos no mercado atacadista tem a funcdo de intermediar o
processo de comercializacdo dos produtos agricolas. Em certo grau, esses intermediarios sao
eficientes nesse processo de levar o produto a outras etapas dos canais de comercializagéo,
além de desempenhar outras fungdes, como armazenamento, beneficiamento e transporte do
produto até o varejista ou consumidor final, quando esse elo superior da cadeia inexiste, além,
claro, de ser responsavel por disseminar informacGes com relacdo ao produto para outros

niveis de comercializagdo.

Manfio (2005), explica que o atacado € a etapa do canal de comercializacao que sofre
com as maiores volatilidades de precos durante todo o processo de comercializacéo, ou seja, 0
atacadista vive as voltas com uma maior sensibilidade no que se refere aos precos dos seus

produtos. Fato esse que pode ser observado na tabela 15.

Tabela 15 - Prego Médio, Margens Bruta e Relativa da Laranja Lima nos Segmentos

Produtor e Atacado.

Produto Preco de Varejo  Preco de Atacado Margem Bruta  Margem Relativa
Laranja Lima 0,10175 0,11925 0,0175 -4,49

Fonte: Elaboracéo do Prdprio Autor.
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Como pode ser observado na tabela acima, o atacadista tem uma margem relativa
negativa, mostrando que ele, na média, estd negociando a um preco abaixo do valor do
produtor, ou seja, existe uma defasagem entre o preco pago ao produtor e 0 preco recebido
pelo atacadista, mostrando uma clara assimetria de informacdo em relacdo aos precos
comercializados dentro deste canal de comercializacdo, ou seja, o intermediario muitas vezes
ndo tem nogdo se estd negociando o seu produto a um prego que lhe garanta uma margem de
lucro ou se ele estd incorrendo em prejuizo, afinal, como ele ndo tem poder de determinar

preco, acaba ficando refém do proprio mercado.

Além do que os pre¢os no atacado flutuaram mais em relacdo ao preco do produtor, que
se manteve estavel ao longo dos quatro anos de estudo, como pode ser observado no grafico

abaixo.

Deve ser claro que nessa metodologia, estd se considerando como proxy do preco do
produtor, aquele recebido da venda de produtos ao PAA (Programa de Aquisicdo de
Alimentos). Isso denota uma situacao peculiar, como revelada pelo grafico 4 logo abaixo. Por
isso, 0 preco do produtor é praticamente uma linha horizontal sem oscilacdo. Isso vai trazer
resultados interessantes. E ferir a presenca do intermediario que historicamente nessa regido
sempre teve uma presenga nociva. Por isso mesmo é importante mostra-la dessa forma nesse
trabalho.

Gréfico 4 - Comportamento dos precos da laranja lima nos segmentos produtor e
atacado.
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Fonte: Elaboracdo do Préprio Autor.
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Como se percebe os precos no atacado tiveram variacdo de forma relevante durante os
quatro anos analisados, com baixas, seguidos de picos muito elevados de preco, fato esse que

explica a margem bruta positiva, na média, apesar da negatividade da margem relativa.

Um menor interesse por parte por parte dos consumidores da capital pode explicar o
menor preco do atacado, ja que a maior parte da producdo do Estado acaba sendo escoada
para outros Estados da federacdo, com uma maior demanda pelo produto, além dos programas
governamentais, tipo o PAA (Programa de Aquisicdo de Alimentos) da Conab, que investe no
cinturdo citricola alagoano, adquirindo uma parte da producdo da regido a um valor mais
atrativo para o produtor, garantindo assim, uma renda maior para eles. Muitas vezes o
atacadista acaba ficando com a sobra da producéo, que por ventura acaba sendo negociado a

um preco inferior ao necessario.

Os produtos hortifrutti estdo sujeitos a variagbes bruscas de precos, reflexo das
intempéries do tempo, ou qualquer outro fenbmeno edafocliméatico, que provoca incerteza
dentro deste tipo de mercado, intensificando ainda mais a volatilidade dos precos, como visto
na margem relativa da laranja; que neste caso € negativo, também, devido a essas incertezas e

sazonalidades que pairam neste tipo de mercado.

De acordo com o modelo de métodos sistematicos, que foi abordado por Teixeira;
Abdallah; Lessa (2006) e adaptada de Marques; Aguiar (2003), foi elaborada uma analise dos
precos do produtor e do atacado da laranja lima comercializada no Estado de Alagoas.
Utilizando um modelo com 95% de confianca e o teste de significAncia, o chamado “Teste T”,

obtiveram-se 0s seguintes resultados:

Tabela 16 - Estatistica de Regressao da Elasticidade Transmissao de Precos da Laranja
Lima do Produtor para o Atacado em Alagoas.

R multiplo 0,00927
R- quadrado 8,6061
R-gquadrado ajustado -0,0216
Erro padrao 0,4226
Observacgoes 48
ANOVA GL MQ F
Regressao 1 0,000707 0,003959
Residuo 46 0,178652
Erro
DISCRIMINACAO Coeficientes | padrdo | StatT Valor P
Constante -2,0299072 3,791 |-0,53543 0,594
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Variavel X1 0,104342695| 1,658 |-0,53543 0,95

Fonte: Elaboragéo do Préprio Autor.

Desde que P-value na tabela da ANOVA é maior que 0,05, percebe-se que ndo existe
uma relacdo estatisticamente significativa entre as variaveis a um nivel de 95% de confianca.
A estatistica R2 indica que o modelo explica apenas 8,6% da variacdo em y. O R2 ajustado,
mais sensivel a comparacdes é de (-0,021%), enquanto o erro padrdo da estimativa mostra que
0 desvio padrdo dos residuos é de 0,4226. O erro médio absoluto de 0,178652 € o valor médio
dos residuos. O teste de significancia conjunta (F) da regressdo nao é aprovado ao nivel de
5%.

Com isso, apesar das grandes dificuldades de consisténcia do modelo apresentado, pode
se interpretar dai que essa incapacidade do modelo reflete o fato de que como o preco do
produtor estd sendo dado pelos precos do PAA, e esses sdo de preferéncia por partes do
produtores, mas com cotas limitadas de venda por agricultor; isso implica que o preco do
mercado atacadista ainda ndo esta completamente articulado ao pre¢o do produtor indicados
pelo PAA que sdo levemente maiores que aqueles indicados pelos intermediarios. Dessa
forma, isso evidencia que ainda deve certamente persistir a influéncia do intermediario. Essa
as vezes é necessaria, mas como aqui foi estudado parece ter sido parcialmente responsavel
pelo vazamento de renda regional, o que implica em baixos graus de desenvolvimento
captados também pelo IDH.

Claro deve estar que existe uma mudanca correndo significativo, o setor atacadista
publico vem perdendo importancia relativa, mas sem deixar de ser essencial. Por que isso
acontece? Por conta da crescente importancia das grandes redes varejistas em atividade no
mercado brasileiro, amplamente dominadas pelo capital estrangeiro, que deixam de fazer suas
compras nas CEASAS, suprimindo esse agente do canal de comercializacdo e vdo demandar
diretamente de grandes e médios produtores, assim como de cooperativas. Essas congregam
dezenas, centenas ou milhares de pequenos produtores. Esse formato de organizacdo de
firmas, cooperativas, leva a possibilidade da presenca do pequeno produtor, porque permite o
barateamento de custos e possibilidade de acesso a determinados insumos e maquinario
agricola. Por outro lado, garante regularidade e cumprimento de contratos de maior porte com
empresas maiores; no caso redes de supermercados.

Deve estar claro ainda que a tendéncia atual seja a expansdo de grandes redes privadas do
setor atacadista no Brasil. Apesar disso, as Ceasas ainda atendem ao pequeno varejista

(feirantes), hotéis, donos de mercadinhos de bairros que ainda existem em grande abundéncia
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nas cidades maiores e regiGes metropolitanas, mas também nas cidades menores. Existe uma
clara diferenca nesse padrdo; municipios como Macei0, por exemplo, que estd muito proxima
de 1 milhdo de habitantes, ja contam com quatro grandes lojas de cadeias nacionais do setor

atacadista.
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6 Consideracodes Finais

Esté dissertagdo teve como objetivo central mostrar que existe um enraizamento natural
com relacdo a cultura da laranja no Estado de Alagoas, com concentragdo no Vale do
Mundau, reflexo das caracteristicas edafoclimaticas da regido. E mesmo com esse potencial
produtivo e com todas as suas caracteristicas que favorecem o seu desenvolvimento, isso ndo
se traduz em crescimento e desenvolvimento do bem estar da sua populagdo e muito menos
dos agentes envolvidos nesse processo, haja vista o IDH dos municipios que compdem o polo
produtor do Estado, em especial, 0 municipio de Santana do Mundad, maior concentrador e
produtor de laranja do cinturdo, que detém um dos piores IDHs do Estado, 0,519, segundo o
PNUD.

Préticas clientelistas ainda estdo muito presentes na gestdo do poder publico local, fato
esse que também interfere na adocdo de politicas de desenvolvimento regional, adotadas em
grande escala pelo governo federal, onde a questdo crucial é saber como romper com essas
velhas praticas fazendo do espaco politico local uma esfera de representacdo efetiva do
conjunto da populacéo e que possa de fato e de direito se traduzir em melhores condicdes de
trabalho para os agentes envolvidos na agropecuaria, vislumbrando, assim, um horizonte
préspero para a sua atividade.

No que se refere aos precos praticados no canal de comercializacdo estudado, é
importante conhecer o seu funcionamento relacionados ao produto em questdo, como um
instrumento na adocédo de politicas publicas para um melhor desenvolvimento dos canais de
comercializacdo estudados e na melhor compreensdo de como esses mercados funcionam. De
forma, a retirar certo poder de comercializacdo do intermediario, quando sua presenca €
nociva. A interferéncia do governo via PAA e PNAE podem moldar melhor o comportamento
desse intermediario que ndo vai deixar de existir. O mal intermediario interfere e leva ao
vazamento da renda gerada na regido impedindo um processo de “endogeneizagdo”.

Isso é significativo principalmente em unidades da federacdo entre as que apresentam 0s
piores indicadores socioecondémicos do pais, como é o caso de Alagoas, porque nesse caso a
atividade agropecuaria é relativamente mais importante. Principalmente, para as familias mais
pobres que retiram seu sustento da agricultura. As melhorias desses canais representam
geralmente maiores ganhos de renda para pequenos produtores e feirantes, quando é o caso.

Deve ser destacado que dentro da pesquisa exploratéria sobre o perfil do produtor, ficou
constatada a auséncia de pluriatividade, o que soO reforca ao estado de vulnerabilidade dos

mesmaos.
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E importante se observar ainda que produtos mais pereciveis, como os hortifrutti, tem
uma necessidade de comercializagdo mais rapida em comparacdo com outros produtos, como
os industrializados. Fato esse que muitas vezes acaba por provocar certas distor¢fes de precos
entre os elos que compdem o canal de comercializacdo desse tipo de produto. Isso quer dizer
que o produtor tem que forgosamente baixar o preco para garantir a imediata comercializacao.

O que pode se tirar de concluséo disto € que o produtor ja tem para onde escoar parte de
sua producdo, garantindo assim uma maior sustentacdo dos seus precos em relacdo ao
mercado atacadista, que vive as voltas com a incerteza que paira no mercado, devido as
distor¢des da demanda em nivel de produtor, e a outros canais de comercializacdo mais
desenvolvidos e eficientes que permitem maior conforto ao consumidor. N&o s6 isso, mas
também a presenca do PAA (Programa de Aquisicdo de Alimentos) da CONAB, que
proporciona pre¢os mais atrativos para o produtor, inclusive acima do preco de mercado, em
determinados momentos, eliminando, assim, o poder de concorréncia de outras formas de
comercializacdo, como no caso especifico desse resultado do atacado.

Antes do surgimento do PAA, os produtores ficavam a mercé dos atravessadores, como a
principal alternativa para escoar sua producdo e garantir o minimo de renda para o produto,
que muitas vezes se aproveitavam disso para “explorar” o produtor, pagando valores muitas
vezes bem abaixo dos verdadeiramente praticados no mercado. Com o advento do programa
do governo federal, os produtores passaram a ter mais chance de sustentabilidade em relagao
aos precos praticados, e auferiram mais renda, haja vista que atualmente a maior parte da
producdo do APL é negociada para a CONAB, fato esse que acaba por tornar o produtor
extremamente dependente do governo federal. Essa politica retirou a forga de outros mercados
na pratica da comercializa¢do desse produto, como no caso o atacado.

Qual seria uma explicacdo provavel para isso? Como ja analisado anteriormente, a
producdo de laranja lima em Alagoas esta enraizado na mesorregido do Leste Alagoano,
microrregido Serrana dos Quilombos e microrregido da Mata Alagoana, que compdem o
cinturdo citricola alagoano e estdo em franca evolucao na producdo estadual.

Alagoas detém um grande potencial produtivo proporcionado pela regido do Vale do
Mundau, entretanto sdo necessarios investimentos crescentes em capital humano e social com
vistas a capacitagdo e modernizacdo do seguimento citricola, que ira agregar ainda mais valor
aos produtos produzidos na regido, ndo somente laranja in natura, mas também os seus
derivados, como forma de romper com esse subdesenvolvimento, que teima em se perpetuar

na regido.
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Se o atacadista ndo se moldar a essa nova realidade de precos, sera enfraquecido e
fortalecido o intermediario que leva o produto para grandes mercados consumidores,
principalmente no Sudeste brasileiro. 1sso devido ao fato de que 14 a laranja lima ou Mimo do
Céu tem um valor de mercado bem superior ao mercado alagoano. Isso vai garantir uma boa

remuneracao a todos os agentes envolvidos nesse canal de comercializagéo.

Isso somente reforca a importancia desse tipo de estudo, mas requer mais
aprofundamentos complementares, com o objetivo de proporcionar solugfes que almejem
minimizar esse tipo de gargalo para um melhor desenvolvimento do canal de comercializagéo
estudado, e melhoria do bem-estar de todos o0s agentes envolvidos no processo de
comercializacdo desta que é a principal cultura citricola do Estado.

Finalmente, deve-se concluir que as distor¢cdes no processo de comercializagdo
constatadas na fraqueza dos resultados do modelo econométrico, em paradoxo aos elevados
quocientes locacionais, sdo as contradices de um mesmo processo. Isso quer dizer que a
interferéncia das politicas publicas via PAPL e PAA certamente ajudaram a corrigir as
distorcdes constatadas no processo de comercializacdo. Mas ainda néo refletidas no IDH, por
falta de amadurecimento desse processo de intervencdo de politicas publicas que é recente.

O aumento do quociente locacional temporalmente ndo se reflete em maiores IDHs
claramente, mostrando que as distor¢fes no processo de comercializacdo estdo claramente

inibindo o processo de endogeneizacao desse desenvolvimento.
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Commodity — (1) palavra da lingua inglesa que significa mercadoria. No Brasil o termo €
usado para descrever bens produzidos em grandes quantidades e comercializados a partir de
uma especificacdo técnica, que uma vez atendida, ndo constitui qualquer pardmetro de
qualidade que o distinga, como, por exemplo, café em grdo, soja, algodado, acucar, aco, 0leo
vegetal etc. inclusive para entrega futura. (2) termo muitas vezes usado para descrever
produtos de origem agricola ou industrial que podem sofrer processamento, como café em
gréo, soja, algoddo, acucar, aco, 0leo vegetal etc. e que normalmente sdo comercializados em

grande quantidade em bolsas de mercadoria, inclusive para entrega futura.

Controle Fitossanitario — é o conjunto de medidas adotadas pela agricultura com a
finalidade se evitar a propagacdo de pragas e doencas, especialmente exoticas, em biomas,
plantacbes ou areas em que estas ndo existem e onde 0s organismos ndao possuem defesas ou

mecanismos naturais de controle bioldgico.

Déficit Hidrico — (1) quantidade de agua que falta para satisfazer as necessidades de uma
populacdo vegetal. (2) diferenca para menos entre as necessidades de agua de uma populacéo

vegetal e a quantidade que Ihe é oferecida.

Diluidores — sdo sistemas de dilui¢do pelo principio “Venturi”, ou seja, funcionam com o
vacuo gerado pelo estrangulamento da passagem de agua dentro do corpo do diluidor. Sdo
equipamentos exclusivamente hidraulicos, sem motores, que quase sempre sao acionados
manualmente, seja por alavanca ou botdo, ou algo similar. Entretanto, podem existir modelos
acionados também eletricamente por contato que age sobre uma valvula para liberar o fluxo

da agua.

Fatores Edafoclimaticos — diz-se das condicdes e/ou caracteristicas do solo, em um ponto da
superficie da terra, associadas ao conjunto de fatores climaticos ou meteorol6gicos como

temperatura, pressdo e ventos, umidade e chuvas etc.

Manejo — todo e qualquer procedimento que vise a intervengdo em um ecossistema ou em

uma populacao.

Mercado Spot - Mercado de commodities em que 0s negdcios sao realizados a vista e entrega
imediata. Essa é a principal caracteristica do mercado spot. Um dos varios significados que o

termo spot tem é "imediato", "instantaneo".


http://pt.wikipedia.org/wiki/Agricultura
http://pt.wikipedia.org/wiki/Praga
http://pt.wikipedia.org/wiki/Doen%C3%A7a
http://pt.wikipedia.org/wiki/Bioma
http://pt.wikipedia.org/wiki/Controle_biol%C3%B3gico
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O mercado spot abrange basicamente operacbes na bolsa de mercadorias.
E muito usado por produtores agricolas quando precisam urgentemente de recursos
financeiros ou quando o preco de seus produtos esta em um patamar elevado. Ha dois tipos
basicos de mercado spot: 0 mercado primario ou local, situado junto as zonas produtoras e o

mercado central, localizado nos pontos de distribuigéo.

Nematoides — organismo parasita de forma cilindrica que ataca as raizes das plantas,

principalmente as espécies folhosas.

Packing House — expressdao da lingua inglesa cuja tradugdo literal é “casa de
empacotamento”. No Brasil o termo ¢ utilizado para definir as instalagdes, normalmente
situadas em empreendimentos rurais, nas quais se efetuam o processamento primario como:
selecdo, higienizacdo, padronizacdo e a embalagem de produtos agricolas a serem consumidos

in natura.

Porta-Enxerto — é uma forma de criacdo de mudas de plantas bastante utilizada para
algumas espécies, principalmente de fruteiras e plantas ornamentais. Neste procedimento, o
broto de uma planta (cavaleiro), normalmente extraido da ponta de um galho, é implantado na
base de uma muda de uma segunda planta (cavalo), normalmente de outra espécie. A enxertia
pode ser utilizada para gerar mudas de plantas de dificil reproducdo ou para aproveitar
caracteristicas das duas espécies, como um cavaleiro que gere bons frutos enxertado em um

cavalo vigoroso.

Tradings — € um grande grupo empresarial de importacdo e exportacdo de mercadorias. Tem

como finalidade negociar, intermediar negociacdes de mercadorias.

Toll Processing — € um arranjo em que uma empresa (que detém um equipamento

especializado) processa matérias-primas ou semi-acabadas para outra empresa.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Muda
http://pt.wikipedia.org/wiki/Esp%C3%A9cie
http://pt.wikipedia.org/wiki/Reprodu%C3%A7%C3%A3o
http://pt.wikipedia.org/wiki/Fruto
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Preco do Produtor (RS)

Preco do Atacado (RS)

Margem Bruta (RS)

0,096 0,06 -0,036
0,096 0,083 -0,013
0,096 0,133 0,037
0,096 0,097 0,001
0,096 0,081 -0,015
0,096 0,064 -0,032
0,096 0,06 -0,036
0,096 0,070 -0,026
0,096 0,088 -0,008
0,096 0,904 0,808
0,096 0,084 -0,012
0,096 0,084 -0,012
0,101 0,143 0,042
0,101 0,132 0,031
0,101 0,115 0,014
0,101 0,130 0,029
0,101 0,122 0,021
0,101 0,122 0,021
0,101 0,127 0,026
0,101 0,142 0,041
0,101 0,124 0,023
0,101 0,087 -0,014
0,101 0,086 -0,015
0,101 0,081 -0,02
0,105 0,101 -0,004
0,105 0,133 0,028
0,105 0,176 0,071
0,105 0,143 0,038
0,105 0,105 0
0,105 0,09 -0,015
0,105 0,105 0
0,105 0,074 -0,031
0,105 0,076 -0,029
0,105 0,077 -0,028
0,105 0,087 -0,018
0,105 0,087 -0,018
0,105 0,112 0,007
0,105 0,184 0,079
0,105 0,146 0,041
0,105 0,116 0,011
0,105 0,097 -0,008
0,105 0,09 -0,015
0,105 0,105 0
0,105 0,074 -0,031
0,105 0,076 -0,029
0,105 0,077 -0,028
0,105 0,087 -0,018
0,105 0,087 -0,018
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SECRETARIA NACIONAL DE SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL
GRUPO GESTOR DO PROGRAMA DE AQUISICAO DE ALIMENTOS

RESOLUCAO N° 59, DE 10 DE JULHO DE 2013

Estabelece as normas que regem a modalidade Compra
com Doagdo Simultdnea, no admbito do Programa de
Aquisicdo de Alimentos, e da outras providéncias.

O GRUPO GESTOR DO PROGRAMA DE AQUISICAO DE ALIMENTOS - GGPAA, no
uso das atribuigdes que Ihe foram conferidas pelo art. 19, § 3°, da Lei n® 10.696, de 2 de junho
de 2003, e pelo art. 21, I, do Decreto n° 7.775, de 04 de julho de 2012, resolve:

Art. 1° Dispor sobre a modalidade de execucdo do Programa de Aquisicdo de Alimentos -
PAA denominada Compra com Doacdo Simultanea - CDS.

Art. 2° A aquisicdo de alimentos de beneficiarios ou organizacGes fornecedoras seré realizada
simultaneamente com a doagdo as entidades da rede socioassistencial, aos equipamentos
publicos de alimentacdo e nutricdo e, em condicdes especificas, definidas pelo GGPAA, a
rede publica e filantropica de ensino, com o objetivo de atender demandas locais de
suplementacédo alimentar de individuos em situacdo de inseguranca alimentar e nutricional.

Paragrafo Unico. Os alimentos adquiridos no @mbito desta modalidade poderdo ser destinados
para:

| - 0 consumo de pessoas ou familias em situacdo de inseguranca alimentar e nutricional;
Il - 0 abastecimento da rede socioassistencial;
I11 - 0 abastecimento de equipamentos de alimentagéo e nutricéo;

IV - 0 abastecimento da rede publica e filantropica de ensino; e V - outras demandas a serem
definidas pelo GGPAA.

Art. 3° Para fins desta Resolu¢édo considera-se:

| - unidade recebedora: organizacdo formalmente constituida, contemplada na proposta de
participacdo da Unidade Executora, que recebe os alimentos e os fornece aos beneficiarios
consumidores;

Il - unidade executora: 6rgdo ou entidade da administracdo publica estadual, do Distrito
Federal ou municipal, direta ou indireta, ou consércio publico, que celebre Termo de Adesédo
ou convénio com o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome - MDS, bem
como a Companhia Nacional de Abastecimento - CONAB ou 0rgdo ou entidade da
administracao publica federal que celebre termo de cooperagdo com o MDS.
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8 1° A execucgdo do PAA por intermédio de termo de adesdo € precedida da elaboracdo de
proposta de participacdo pela unidade executora, apés a aprovacao do Plano Operacional pelo
MDS, em que séo discriminados, no minimo, os beneficiarios fornecedores, os produtos a
serem adquiridos, com seus precos e quantidades, as entidades recebedoras e o parecer da
instancia de controle social.

8§ 2° Sempre que possivel, devem ser priorizados nas aquisi¢fes os beneficiarios fornecedores
inscritos no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal - CadUnico,
beneficiarios do Programa Bolsa Familia, mulheres, produtores de alimentos organicos ou
agroecoldgicos, indigenas, quilombolas, assentados da reforma agraria e demais povos e
comunidades tradicionais e o publico atendido por a¢fes do Plano Brasil Sem Miséria.

8 3° Nas operagdes da modalidade CDS deve ser respeitado o percentual minimo de quarenta
por cento de mulheres do total de beneficiarios fornecedores, de acordo com a Resolugédo
GGPAA n° 44, de 16 de agosto de 2011.

Art. 4° A aquisicdo de alimentos devera ser planejada, de forma a conciliar a demanda das
entidades recebedoras de alimentos e as caracteristicas do publico por elas atendido com a
oferta de produtos dos beneficiarios fornecedores do PAA.

Paragrafo Unico. Nos casos de atendimento as redes de ensino, os projetos ou propostas de
participacdo deverdo ser aprovados pelo Responsavel Técnico do Programa de Alimentacdo
Escolar no municipio ou estado.

Art. 5° O valor limite para a venda de produtos, no ambito da CDS, é de R$ 5.500,00 (cinco
mil e quinhentos reais), por unidade familiar, por ano, independentemente da Unidade
Executora.

8 1° Nas aquisi¢Oes realizadas por meio de organizacbes fornecedoras, o limite de
participagdo, por unidade familiar, é de R$ 6.500,00 (seis mil e quinhentos reais).

§ 2° O limite anual, por unidade familiar, quando o acesso for por meio de organizacoes
fornecedoras, sera de R$ 8.000,00 (oito mil reais) nas aquisi¢des de produtos exclusivamente
organicos, agroecoldgicos ou da sociobiodiversidade ou, ainda, nas aquisicbes em que pelo
menos 50% (cinquenta por cento) de beneficiarios fornecedores sejam cadastrados no
CadUnico.

8 3° Os limites definidos neste artigo se aplicam & unidade familiar, independentemente da
ocorréncia de dupla titularidade ou da existéncia de Declaragdo de Aptiddo ao PRONAF -
DAP acessoria vinculada a principal.

8 4° A unidade familiar, individualmente, ou por meio de suas organizagdes, que
comercializar sua produgdo com mais de uma Unidade Executora na modalidade CDS
tambem sera responsavel pelo acompanhamento de seu limite de participagéo anual.

Art. 6° Na aquisi¢do dos alimentos devem ser observados os normativos de controle sanitario
e de qualidade expedidos pelos 6rgdos responsaveis.
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Art. 7° O preco de referéncia de aquisicdo dos alimentos sera definido pela média de 3 (trés)
pesquisas de precos praticados no mercado atacadista local ou regional, apurados nos ultimos
12 (doze) meses, devidamente documentadas e arquivadas na Unidade Executora por pelo
menos 5 (cinco) anos.

8 1° No caso de produtos sem referéncia no mercado atacadista local ou regional, pode-se
utilizar os precos pagos aos produtores no mercado local.

8 2° Na impossibilidade de realizacdo de pesquisa no mercado atacadista local ou regional,
conforme estabelecido no caput, para compra de produtos agroecoldgicos ou organicos,
admitem-se precos de aquisi¢cdo com acréscimo de até 30% (trinta por cento) em relagcdo aos
precos estabelecidos para produtos convencionais, consoante disposto no art. 17, paragrafo
unico, da Lei n®12.512, de 14 de outubro de 2011.

8 3° Os pregos do mercado local ou regional divulgados na rede mundial de computadores
pela CONAB para o PAA poderéo ser utilizados pelas demais unidades executoras.

8 4° Os precos de referéncia de que trata este artigo terdo validade por um intervalo de 12
(doze) meses, sendo que, durante este periodo, caso algum produto apresente significativa
alteracdo de preco no mercado, os fornecedores poderdo solicitar a Unidade Executora
alteracdes nos valores em vigor, com as devidas justificativas.

Art. 8° Quando a Unidade Executora for:

| - 6rgdo ou entidade da administracdo publica estadual, do Distrito Federal ou municipal,
direta ou indireta, ou consorcio publico, que tenham celebrado Termo de Adesdo com as
unidades gestoras:

a) os alimentos serdo adquiridos dos beneficiarios fornecedores, individualmente ou
agrupados em organizacOes fornecedoras, conforme os incisos Il e I11 do art. 4° do Decreto n°
7.775, de 2012;

b) a entrega dos alimentos deverd ser realizada, preferencialmente, em centrais de
recebimento e distribuicdo ou estrutura congénere, ou em postos volantes de coleta;

€) o pagamento aos beneficiarios fornecedores deverad ser precedido de comprovacdo da
entrega dos alimentos na quantidade estabelecida e com qualidade satisfatoria, por meio do
Termo de Recebimento e Aceitabilidade, na forma do art. 15 do Decreto n°® 7.775, de 2012,
emitido e assinado pela Unidade Executora ou pela entidade recebedora, neste caso
referendado pela Unidade Executora, e por meio de documento fiscal atestado pela Unidade
Executora, a quem cabera a responsabilidade pela guarda dos documentos em boa ordem;

d) a destinagdo dos alimentos sera realizada pela Unidade Executora e sua comprovacgao sera
feita por meio de Termo de Doacdo, assinado por agente publico designado pela Unidade
Executora e por representante da Unidade Recebedora; e

e) o pagamento aos beneficiarios fornecedores ou as organizagdes fornecedoras sera realizado
por intermédio de instituicdo financeira oficial, mediante autorizagdo da Secretaria Nacional
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de Seguranca Alimentar e Nutricional - SESAN, com base nas informacdes de aquisigdo de
alimentos inseridas pela Unidade Executora no Sistema de InformagGes do PAA - SISPAA,
disponivel na rede mundial de computadores;

Il - a CONAB, por meio da celebracao de termo de coopera¢do com o MDS:

a) os alimentos serdo adquiridos dos beneficiarios fornecedores definidos no inciso Il do art.
4° do Decreto n® 7.775, de 2012, prioritariamente por meio de organizacGes fornecedoras;

b) a aquisicdo de alimentos sera precedida de proposta de participacdo e representada por
Cédula de Produto Rural - CPR, observado o disposto na Lei n° 8.929, de 22 de agosto de
1994,

C) 0S recursos necessarios para a aquisicdo de alimentos serdo depositados pela CONAB em
conta bancéria especifica das organizacdes fornecedoras ou beneficiarios fornecedores,
permanecendo blogueados e somente sendo liberados pela CONAB apds a comprovagdo da
entrega e qualidade dos produtos mediante apresentacdo da documentacéo fiscal, do Termo de
Recebimento e Aceitabilidade emitido e atestado por representante da entidade que receber 0s
alimentos e referendado pela CONAB e do relatorio de entrega;

Il - 6rgdo ou entidade da administracdo publica estadual, do Distrito Federal ou municipal,
direta ou indireta, que tenha celebrado convénio com o MDS:

a) os alimentos serdo adquiridos dos beneficidrios fornecedores, individualmente, ou
agrupados em organizacOes fornecedoras, conforme os incisos Il e I11 do art. 4° do Decreto n°
7.775, de 2012, respeitada a legislagdo especifica;

b) a entrega dos alimentos devera ser realizada, preferencialmente, em centrais de
recebimento e distribui¢cdo ou estrutura congénere, ou em postos volantes de coleta, e sua
comprovacao darse-4& mediante apresentacdo da documentacdo fiscal e do Termo de
Recebimento e Aceitabilidade assinado por agente publico designado pela Unidade Executora
do Programa; e

c) o pagamento ao beneficiario fornecedor serd realizado por intermédio de instituicdo
financeira oficial, mediante autorizacdo do convenente, preferencialmente em conta bancéaria
do referido beneficiario ou da organizacdo fornecedora.

Paragrafo unico. Na hipo6tese da alinea "d" do inciso I, uma via do Termo de Doacédo
acompanhara os alimentos, para fins de controle de transito de mercadorias pelas autoridades
fiscais.

Art. 9° Esta Resolucéo entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 10. Revogam-se a Resolucdo n° 28, de 31 de margo de 2008, e a Resolucdo n° 39, de 26
de janeiro de 2010, do GGPAA.
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