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RESUMO

Coelho, F.P. (2007). Contribui¢c6es conceituais para elaboracéo de plano de gestdo em
educacdo ambiental integrada a bacias hidrogréficas urbanas. Estudo de caso: bacia do
Rio Reginaldo, Maceio - AL. Tese (Mestrado) - Programa de P0s - Graduacdo em
Recursos Hidricos e Saneamento da Universidade Federal de Alagoas - UFAL, Maceio
- 2007.

O objetivo desse trabalho é propor acbes de educacéo ambiental, coordenacéo e gestdo
sustentavel da bacia hidrografica do Rio Reginaldo no municipio de Maceid - AL.

A caracterizacdo de uma situacdo emergencial de recuperacdo desta bacia se deve a
inimeras praticas do setor privado com o potencial despejo de efluentes e residuos
industriais ao longo do curso fluvial, desde sua nascente até a foz, sendo ainda
relevante a falta de politicas publicas eficientes de educacdo ambiental junto as
comunidades ribeirinhas, facilitando o assoreamento de processos erosivos no rio e
seus afluentes; gerado pelo grande nimero de dejetos organicos langados ao rio em
fossas localizadas em suas margens e uma grande quantidade de lixo jogados
diretamente em suas aguas, possibilitando o rapido efeito poluidor e exterminador do
ecossistema ali presente. Os niveis de matéria organica de origem doméstica elevaram
0s processos de eutrofizacdo e a contaminacdo do manancial ficou evidente ao longo
de todo o leito do rio. Urge que as comunidades populacionais adjacentes do alto,
médio e baixo Reginaldo sejam oportunizadas com cursos e treinamento de praticas de
conservacao ambiental, desenvolvendo assim uma consciéncia ecoldgica que permita a
revitalizacdo e recuperacdo dessa bacia hidrografica de grande importancia para a
qualidade de vida dos habitantes de Macei6 e de seus visitantes, que usufruiam o
ambiente turistico acolhedor da Praia da Avenida, outrora palco de banhos maritimos
saudaveis, refestelando-se em suas aguas de estuario até entdo limpo, permanente e
encantador. A metodologia aplicada a pesquisa cientifica foi adotada a partir da
observacao e constatacdo de experiéncias vitoriosas e bem sucedidas no @mbito das
comunidades ribeirinhas e, dos modelos adotados nos setores publicos e privados que
conceberam a educacdo ambiental em agdes de sustentabilidade dos recursos hidricos.
A aplicacdo de entrevistas com moradores no entorno da bacia hidrografica do Rio
Reginaldo reforca o método de atestar a veracidade dos fatos com a qualificacédo e

avaliacdo do material humano e suas diferentes necessidades.



Palavras-chave: Gestdo ambiental, bacias hidrogréficas urbanas, percep¢do ambiental
da comunidade, conscientizacdo ecoldgica.



COELHO, F. P. (2007). Contribution conceptual for elaboration immediate of
management in ambient education integrated the urban hydrographical basins. Study
of case: basin of Rio Reginaldo, Macei6 - AL. Thesis (Mestrado) - Program of After -
Graduation in Resources Hydric and Sanitation of the Federal University of Alagoas -
UFAL, Macei6 - 2007.

ABSTRACT

The objective of this work is to purpose (intend) actions environmental education,
coordination and sustainable managing of Reginaldo’s river basin in Maceio city.

The characterization of an emergency situation in a recovery basin, it means a
numerous practices of private sector like reference in get so many effluents liquids and
solid flows, from his residuals industry productions directly of fountain just to Estuary
River. The public politic default efficient environmental education, joining nearest
river’s community have been brought facilities to erosions in that river and his
affluent; the big number of organic dejects throwing into the river by located fosses in
that border side, and the great garbage quantity lanced in the water, gives a rapid effect
of pollution and exterminated ecosystem over there. The grades of organic materials
and eutrophication were growing, beginning a contamination throw the all river. It is
urgent that the population community’s near of high, medium or low Reginaldo’s river
have a opportunity to try courses and training environmental conservation, practices
with ecological conscience, that allow the restoration and revitalization of this
important basin what it’s so important to the quality life for citizens of Macei6 and
their visitors, that in the past was frequently have been tried the Avenue beach, a very
famous tourist place with a clean bath and enchanting estuary river.

The applied methodology the scientific research will be adopted from the comment
and verification of victorious and successful experiences in the scope of the marginal
communities and the models adopted in the public and private sectors, which had
conceived the ambient education in action of sustainability of the hydric resources. The
application of interviews with inhabitants in periphery of the hydrographic basin of
Reginaldo’s river strengthens the method to certify the veracity of the facts with the

qualification and evaluation of the human material and its different necessities.
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1. INTRODUCAO

A forma desordenada como vem ocorrendo o crescimento urbano no Brasil, sem
considerar as caracteristicas naturais do meio, quase sempre aliado a falta de infra-
estrutura, vem ocasionando inimeros impactos negativos para a qualidade do meio
urbano, ndo s6 impactos fisicos e bioldgicos, mas também sociais, econémicos e
culturais. Esses impactos se refletem de maneira acentuada nas areas urbanas de fundo
de vale, visto que estas regibes possuem caracteristicas ambientais importantes
(AMORIM; CORDEIRO, 2003). A ocupagdo ndo criteriosa de areas marginais aos
cursos d’agua, na maioria das vezes sem o acompanhamento dessa infra-estrutura,
principalmente de redes coletoras e tratamento de esgoto, gera cargas poluidoras
(cargas difusas) de grande magnitude, que sdo lancadas nos sistemas de drenagem
gerando preocupacgdes crescentes no contexto do controle da poluicdo. (PAZ et al.,
2003).

No que se refere a drenagem pluvial, a necessidade de planejamento desses
sistemas através da confeccdo e implementacdo dos Planos Diretores de Drenagem
Urbana (PDDUs), € evidenciada por exigéncias governamentais (Ministério das
Cidades). Diversos autores (TUCCI, 1995; SILVEIRA, 1999, 2001; SOUZA et al.,
2001) apresentam a importancia do planejamento urbano para o controle dos
problemas de alagamentos, ressaltando o efeito da urbanizacdo sobre a ampliacdo das
inundacdes. Neste sentido, diversas cidades brasileiras tém trabalhado seus Planos
Diretores de Drenagem Urbana, tais como Porto Alegre, Curitiba, Sdo Paulo, Belo
Horizonte, entre outras. Os resultados obtidos sdo positivos, tendo destaque o controle
do impacto da urbanizacdo sobre o escoamento urbano. Redes de monitoramento do
ciclo hidroldgico urbano tém sido implementadas, de forma a subsidiar a construcéo
dos PDDU’s. Entende-se que ndo é possivel fazer um bom planejamento dos sistemas
sem conhecé-los e, para isto, se faz necessario 0 monitoramento.

Os efeitos do desequilibrio do meio ambiente, em especial nos mananciais de
agua, é consequéncia do excesso de residuos lancados nos mesmos, em quantidades
superiores a capacidade de recuperacdo. Dentro deste contexto, aléem da remocéao de
matéria organica, atencdo deve ser dada ao excesso de nutrientes lancados, cuja
principal consequéncia diz respeito & eutrofizacdo dos cursos d'agua e os problemas
correlatos. Segundo (FINGER; CYBIS, 1999), a crescente consciéncia ambiental tem

propiciado, aos profissionais que trabalham na area de saneamento, novos desafios no



desenvolvimento de tecnologias de tratamento das &guas residuais. A situacdo atual
com problemas crescentes e recursos escassos demonstra a necessidade de se estudar
tecnologias de tratamento de efluentes que apresentem resultados eficientes a custos
compativeis com a realidade local; entretanto, € mister a caréncia de projetos de
educacdo ambiental que propiciem ao cidaddo a consciéncia ambiental necessaria para
que ele passe a fazer parte de um contexto de agente colaborador e mantenedor dos
recursos hidricos naturais que nés utilizamos na sociedade atual.

A cidade de Maceid, na década de 70, tinha pouco mais de 150 mil habitantes.
No ano de 2007, a populagdo j& ultrapassa a marca preocupante de 900 mil habitantes.
O éxodo rural, acompanhado de alta taxa de natalidade explica este crescimento de
cerca de 430%, em apenas 35 anos (IBGE - 2007). A cidade cresceu desordenada e
sem acOes de infra-estrutura capazes de dota-la de solugdes efetivas, principalmente,
para o saneamento basico local. As Ultimas a¢des de vulto ocorreram na década de 80,
fazendo com que a cidade acumulasse mais de 20 anos de defasagem de investimentos
em saneamento.

A cidade de Macei6 tem entre suas vocagdes o turismo, atividade essa que
prescinde de uma sustentabilidade maior para a preservagao dos seus atrativos naturais
presentes em ecossistemas fluviais, lagunares e numerosas praias. A recuperacdo da
bacia hidrogréfica do rio Reginaldo possibilitard o resgate da beleza da Praia da
Avenida, dimensionando assim a oferta turistica de Maceié com a valorizacdo de mais
um produto turistico associado aos encantos naturais da cidade. Indubitavelmente, o
meio ambiente e a paisagem natural sdo caracteristicas marcantes da cidade. Nesta
direcdo, e mostrando a importancia do turismo para a economia local, sabe-se que o
setor de servicos ligado ao turismo, responde por 26% dos empregados formais e
informais de Macei6 (SEPLAN - AL.2005).

Acontece que a qualidade ambiental da cidade tem sido significativamente
afetada pela degradacdo do meio natural, especialmente a poluicdo dos recursos
hidricos de superficie. Esta prejudica diretamente a salde da populac¢éo, a produgéo
pesqueira, 0 turismo e ameaga 0s mananciais subterraneos de dgua potavel.

Da area total do municipio, tem-se 200 km? urbanizados embora guardando ainda
alguns vazios. O restante € composto de trecho da Lagoa Mundad, ilhas cobertas de
mangue e uma ampla area de tabuleiros sedimentares cortados por vales encaixados

em grotdes.



O municipio de Maceid possui graves problemas de saneamento ambiental. A
atual infra-estrutura de saneamento e os servigos publicos correlatos s&o insuficientes,
criando uma situacdo aonde os indices de cobertura da rede de esgotos ndo chegam a
30% de atendimento, e o destino dos residuos solidos ainda é o Lix&do de Maceid. O
indice de Desenvolvimento Humano (IDH) do municipio é 0,738 (SEPLAN - AL.
2000) né&o refletindo a precariedade das condigdes de vida da populacdo local. A
cidade de Macei6, com 512 km?, localiza-se na bacia Metropolitana, sendo formada
pelas micro-bacias que incluem o rio Reginaldo, os rios Jacarecica, Garca Torta,
Guaxuma e Riacho Doce, todos eles encravados no tabuleiro desembocando nas praias
do litoral norte Macei6. Dentre os rios que compdem esta bacia, a situacdo é mais
grave na bacia do rio Reginaldo, devido aos problemas de falta de esgotamento

sanitario (fig. 1)
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Figural: Caracterizacao do esgotamento sanitario da bacia hidrografica do rio Reginaldo.
Fonte: Companhia de Saneamento de Alagoas (CASAL)- 2007

Em todas estas bacias, o desenvolvimento do sistema de drenagem ocorreu,
assim como o desenvolvimento urbano, de forma desordenada. Como resultado deste
processo, observa-se muitos pontos de alagamentos importantes na cidade, tornando
evidente a deficiéncia do sistema de drenagem e o agravamento provocado pela
impermeabilizagdo do solo. Juntamente com as falhas do sistema de drenagem, do

ponto de vista quantitativo, ocorre a degradagdo dos corpos d’agua urbanos pelo



langamento de esgoto e lixo. Pouco se sabe a respeito do comportamento das bacias
urbanas de Maceié e, tampouco, os efeitos da urbanizacdo sobre o processo de
ocorréncia de cheias nestas bacias. Faz-se, portanto, necessario um estudo detalhado
dos sistemas de drenagem objetivando o bom planejamento do sistema de drenagem
em conjunto com o planejamento do desenvolvimento. O projeto “Casadinho”
financiado pelo (CNPg) como incentivo a pesquisa cientifica nos cursos de pds-
graduacdo, teve Alagoas como destaque, com a aprovacdo do projeto de drenagem
urbana coordenado pela Prof. Dra. Rosangela Sampaio Reis. O projeto identificou os

principais problemas de drenagem relativos a Bacia Hidrografica do Rio Reginaldo.

1.1 JUSTIFICATIVA

As bacias hidrogréficas situadas em grandes cidades ou aglomeracdes urbanas
sdo contaminadas principalmente por esgotos domésticos lancados indevidamente,
estabelecendo um grau de degradacdo acentuada nesses cursos de agua e proliferando
uma imagem negativa da atividade turistica que se desqualifica com a poluicdo das
praias no entorno urbano.

O poder publico de Maceid, como érgdo gestor da saude publica da populacéo,
ndo desenvolveu trabalhos de conscientizacdo ambiental e ecolégica com a populagédo
local, que possibilitasse um monitoramento severo das acdes predatdrias
constantemente observadas junto as bacias hidrograficas urbanas. De acordo com
(MARIANO, 2006), a legitimidade de uma a¢do comunitaria organizada, através do
cooperativismo é fato largamente conhecido em paises como a Alemanha e a Franca e,
pode trazer resultados animadores na reducdo dos custos com o tratamento de
esgotamento sanitario nas zonas urbanas. A crescente preocupac¢do mundial com o
aumento do consumo e a finitude dos recursos hidricos naturais, exige um
comprometimento maior entre o poder publico, poder privado e as comunidades
atuantes em areas urbanas, gerando o beneficio da defesa de suas bacias hidrograficas.

O sistema de coleta e tratamento de esgotos domésticos € um dos pressupostos
basicos para um ambiente saudavel garantindo qualidade de vida e preservacdo do
meio ambiente. A utilizacdo adequada do sistema proporciona o restabelecimento da
qualidade das aguas, beneficiando usudrios locais, banhistas e turistas, aumentando
assim a qualidade do lazer da comunidade e de seus visitantes. A falta de condicdes

apropriadas relativa ao tratamento dos efluentes e aguas residuarias domiciliares, pode



ocasionar sérios danos ao meio ambiente, a saude e a qualidade de vida no entorno,

normalmente identificada através de:

Rios poluidos e contaminados

Disseminacdo de doencas transmissiveis por veiculagdo hidrica
Proliferacdo de insetos e roedores transmissores de doengas
Mau cheiro

Degradacdo do Meio Ambiente

Baixo nivel de Qualidade de Vida

V V V V VYV V

Os langamentos diretos de esgotos domésticos tornam os rios altamente poluidos, bem
como a quantidade de aguas pluviais lancadas na rede coletora de esgotos aumentam
significativamente a vazdo do efluente que sera tratado nas EstacGes de Tratamento de
Esgotos - (ETE’s). Principalmente que a tendéncia moderna é a descentralizacdo dos
sistemas de esgoto, onde se busca redes com menores diametros e (ETES) compactas
adequadas as necessidades regionais.

Nas regides que ndo dispdem de redes coletoras de esgoto as solucdes atualmente
adotadas para o acondicionamento e destinacdo dos efluentes sanitarios sdo: fossa
séptica seguida de sumidouro, ou mais precério ainda, as fossas improvisadas. Estas
solucdes tém se mostrado inadequadas, pois devido a falta de manutencdo e ma
utilizacdo das mesmas, sdo constantes 0s entupimentos nas tubulacGes e
conseqlientemente nas fossas e sumidouros, as quais tém apresentado freqientes
trasbordamentos, deixando os esgotos escoando a céu aberto. Além disso, a Norma
Técnica 7229/93 da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas - (ABNT) diz que 0s
sumidouros ndo devem alcancar os aquiferos, ficando ao menos trés metros acima de
seu nivel freatico, o que nem sempre € possivel na regido em estudo. Por outro lado,
mesmo que fosse possivel a construcdo de sumidouros, os problemas de falta de
manutengdo e extravasamento certamente voltariam a ocorrer (EMBRAPA, 2008).
Assim torna-se necessario o desenvolvimento de tecnologias de tratamento de esgotos
compativeis com a filosofia de educacdo ambiental, = “Educar mais para poluir
menos, para gastar menos e conviver com menos problemas, seja de ordem ambiental
ou de saude publica”.

No que se refere a drenagem pluvial, a impermeabilizacdo gerada pelo processo

de urbanizacéo faz com que os hidrogramas se tornem progressivamente mais criticos,



com maiores volumes escoados, maiores vazOes de pico e menores tempos de
escoamento. Agravando esta situacdo, o sistema tradicional de drenagem busca a
eliminacdo da agua, o mais rapido possivel, através de galerias, condutos enterrados e
canalizacOes, significando, muitas vezes, a simples transferéncia da cheia para as
secOes de jusante. A solucdo classica para o problema das cheias baseia-se na
ampliacdo do sistema e/ou aumento da eficiéncia das redes, com custos geralmente
elevados. Com a pratica de uma politica de educacdo ambiental eficiente, o
disciplinamento de posturas adequadas de ndo jogar lixo na rua para que nao haja
entupimento de bueiros e dificuldade para o escoamento das aguas pluviais,
possibilitaria um sistema de drenagem menos oneroso ao setor publico, evitando assim
catéstrofes eminentes relativo ao transbordamento dos mananciais hidricos em zonas
urbanas. A presente dissertacdo apresenta critérios educativos ambientais para
melhoria e diminuicdo dos custos operacionais do poder publico, no que diz respeito
ao tratamento de efluentes e, visa contribuir para a estrutura basica que serve a
atividade turistica; como 0s servicos de saneamento e recuperacdo dos atrativos
naturais fluviais que se associam ao produto turistico de maior relevancia para a cidade
de Macei0; as praias. O trabalho incentiva a despoluicdo dos riachos e corregos
formadores da bacia hidrogréfica do Reginaldo, através dos estudos coligados a
praticas cooperativadas em outros paises, onde foram encontradas solu¢des adequadas
para se minimizar os problemas ambientais gerados pela urbanizacdo descontrolada e

pela ineficiéncia do poder publico no gerenciamento das bacias hidrograficas urbanas.



2. OBJETIVO

O trabalho proposto tem como objetivo contribuir para a melhoria do meio
ambiente, da salde e da qualidade de vida da populacdo maceioense que vive no
entorno da bacia hidrografica do Rio Reginaldo, através de uma proposta de municiar
estratégias de educacdo ambiental para a populacéo, no sentido de propor a cria¢do de
organismos atuantes e comportamentos responsaveis em defesa da preservacdo da
bacia do rio. O objetivo é identificar as acbes de carater ambiental mais concretas que
poderiam mudar o quadro de sustentabilidade, onde se torne mais adequado a execucao
de modelos de gestdo em educacdo ambiental, que possam se ajustar a realidade da

bacia hidrografica do Rio Reginaldo.

2.1 OBJETIVOS ESPECIFICOS

» Fomentar a criacdo de uma cooperativa comunitaria que vise a protecdo do rio
atraves de praticas ambientais de monitoramento e educacdo ambiental para a
populacgéo ribeirinha.

» Apresentar propostas de acOes educativas ambientais em escolas municipais no
entorno da bacia.

» Esbocar o modelo e perfil de uma ONG que atue junto ao poder publico e privado
no sentido de alocar verbas para projetos de saneamento da bacia hidrografica do
Rio Reginaldo.

» Propor a Organizacdo de ciclos de palestras permanentes que identifiqguem a
importancia do desenvolvimento sustentavel das bacias hidrograficas urbanas, no
contexto da sobrevivéncia harmonica das comunidades de &mbito fluvial.

> Fazer pesquisas estatisticas, mediante a coleta de dados por entrevistas junto as
comunidades no entorno do Rio Reginaldo, consolidando assim a sustentacéo de
estratégias de preservacao do rio por parte da populagéo.

> Propor iniciativas de separacdo e coleta seletiva de residuos sélidos com agoes
que sejam direcionadas para a reciclagem de materiais, com reversdo de fundos
para a cooperativa.

» Propor técnicas experimentais caseiras que utilizem residuos organicos para o
aproveitamento em adubos para a horti-agricultura domiciliar baseada na proposta

do plano de governo federal de agro-ecologia.



3. REVISAO BIBLIOGRAFICA

A presente revisdo procura identificar as caracteristicas geograficas, socio -
ambientais, assim como 0s parametros da gestdo publica que envolve o monitoramento
e 0 gerenciamentos dos recursos hidricos na bacia hidrogréafica do Rio Reginaldo. O
meio - ambiente e a educagdo ambiental passam a se tornar, contudo, o foco principal
dessa revisdo no sentido de agregar posturas diferenciadas de controle e manutencao
das caracteristicas do ecossistema fluvial, permeando pela conduta responsavel da
populacédo ribeirinha quanto a preservacdo do Rio Reginaldo. Os aspectos inovadores
que envolvem as politicas de educacdo ambiental, assim como, 0S seus pressupostos
juridicos e legislativos serdo abordados de forma ampla, para que o entendimento da
lei possa estar associado a politicas publicas e privadas que priorizem uma acdo mais
realizadora e concreta na utilizagdo e otimizacdo dos recursos hidricos da bacia. O
sistema de gestdo da &gua através de cooperativas descentralizard oportunamente o
gerenciamento desse recurso no Brasil, criando uma nova possibilidade administrativa
em funcdo da recente lei de saneamento basico n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, que
regulamenta a participacdo do poder privado e da gestdo da agua por meio de

cooperativas.

3.1 EXTENSAO DA BACIA, LIMITES, AFLUENTES, POPULACAO
RESIDENTE NO ENTORNO

O rio Reginaldo tem suas nascente no préprio municipio, no bairro do
Tabuleiro dos Martins (figura 2) e sua foz estuarina na Praia da Avenida no bairro
central da cidade; abrangendo 17 bairros: Centro, Jaragua, Poco, Jacintinho, Farol,
Bom Parto, Pinheiro, Pitanguinha, Feitosa, Gruta de Lourdes, Barro Duro, Ouro Preto,
Canad, Jardim Petrdpolis, Santa Lucia, Antares e Tabuleiro dos Martins. O rio drena
praticamente toda a area urbana de Maceid e desemboca no litoral proximo a regiao
portudria. Sua bacia hidrografica, com 52 km?, encontra-se intensamente ocupada pelo
uso urbano, restando nas areas altas um minimo de vegetagdo nativa. O vale € em
grande parte habitado pela populacdo de baixa renda, que também ocupa as encostas
do tabuleiro. A populagéo residente absoluta nos bairros citados acima segundo o
censo do IBGE no ano de 2000 foi de 341.091 habitantes (tabela n® 1). A populagéo
estimada no ano de 2007, considerando-se um aumento ja divulgado pelo IBGE de



12,43% na populacdo de Maceid, é de 383.489 habitantes. Presume-se que a populagdo
que habita no entorno da bacia hidrogréafica atinja 40% da populacdo dos bairros,
portanto, o contingente populacional que reside nas mediacdes e ao longo de toda a
bacia aproxima-se de 153.395 habitantes. O Rio Reginaldo é um curso d’agua perene
embora sua vazdo durante o periodo de estiagem seja praticamente resultante do
despejo de esgotos domeésticos. Os seus afluentes sdo pequenos e estdo canalizados,
como os riachos do Sapo e o Gulandim, na planicie litoranea, onde o rio Reginaldo
passa a ser chamado de riacho Salgadinho (figura 3). O riacho de Pau D arco, abaixo
do viaduto que margeia 0 acesso a rodoviaria € o mais habitado e o mais carente,
havendo uma favelizagdo constante nas margens com resquicio e acervo de matas
ciliares nativas, cortando todo o médio Reginaldo ao longo de seu extenso vale. O
riacho dos Ossos encontra-se em um dos pontos mais altos da cidade, nas adjacéncias

dos bairros Ouro Preto e Gruta de Lourdes, localizado no alto Reginaldo.
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Figura 2: Identificacdo do percurso do Rio Reginaldo na zona urbana da cidade de Macei6
Fonte: Mapa Reproduzido da Superintendéncia Municipal de Controle do Convivio Urbano
de Macei6 - (SMCCU) - 2008
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Tabela 1: Populacéo dos bairros no entorno do Rio Reginaldo (AL.) / 2000

BAIRROS DA BACIA _
HIDROGRAFICA DO RIO POPULACAO
REGINALDO / 2000

ANTAFES....coiiieeecie e 9193
Barro DUrO........cccovveviiveieecec e 10 598
BOm Parto........ccccoeeeiviveieciee e 13 549
CaNA8.....coeecieicreeeeece e 4187
CentrO...ueec e 3710
Farol......coooiveiecce e 17 343
FeIt0SA.....eciviieciececrrce e 25 386
Gruta de Lourdes........cccoeveveivviveineennn, 13 687
Jacintinho......ccoeeeiiiiec e 77 849
JAragUA.......c.ceviviiriiiccieceeees 4219
Jardim Petropolis.......c.ccoovevecnnnnne. 3969
JAIUCA. ..ot 33 758
OUro Pret0.....cceeceee e 4 066
Pinheiro.......ccovvvveeeiiiieece e 19 667
Pitanguinha.............cccovvviiiiiininnns 5053
POGO....c.eviiieiiereee e 20 195
Santa LUCIA.......ccoeveieieciecre e 18 844
Tabuleiro do Martins..........cccceeevvennenn. 55818
TOTAL. oo 341 091

Figura 3: Imagem via satélite da foz do Rio Reginaldo, no trecho em que é denominado de Riacho Salgadinho.
Fonte: Google earth / jul. 2008
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A figura 3 identifica o aparecimento das linguas negras que comprovam o alto
indice de poluigdo provocado pelo despejo de esgotos residenciais e residuos solidos
acumulados no decorrer das préaticas individuais de uma populacdo alienada das
responsabilidades ambientais e de compromisso com a preservacdo do rio; postura essa
que provocou o assoreamento e a alteracdo da cor natural do curso de dgua. A auséncia
de politicas publicas de educacdo ambiental aliada a falta de coleta eficiente do lixo
que pudesse inibir a degradacdo do rio, pode ser creditado como o fator determinante
para 0 quadro de esgotamento ambiental desse importante ecossistema hidrico para o

entorno urbano da cidade de Maceio.

32 A GESTAO PUBLICA, 0OS ORGAOS RESPONSAVEIS PELA
MANUTENCAO E MONITORACAO DA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO
REGINALDO

Os 6rgdos publicos que sdo responsaveis pela gestdo dos recursos hidricos da
bacia hidrografica do Rio Reginaldo sdo a Secretaria Estadual do Meio Ambiente e
Recursos Hidricos do Estado de Alagoas - (SEMARH - AL), no que compreende o
ambito estadual e, o Instituto do Meio Ambiente (IMA), também na esfera estadual. A
area esta inserida no contexto da regido hidrografica de Pratagy, referenciada como de
n° XIII, possui 762,8 km2 e compreende as bacias dos rios, Reginaldo, Jacarecica,
Pratagy, Meirim e Sapucai (tabela 2). O comité de bacia da regido hidrografica Pratagi
foi criado em 10 de marco de 2005, com 28 membros. A area de 1.911,3 km? relativa
aos 7 municipios da regido abrange uma populacdo de 928.219hab. Os municipios
integrantes da regido hidrografica sdo: Barra de Santo Antonio, Flexeiras, Maceid,

Messias, Murici, Paripueira e Rio Largo.
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Tabela 2: As regides hidrograficas de Alagoas e suas respectivas bacias com destaque para a bacia
hidrografica do Rio Reginaldo.

REGIOES HIDROGRAFICAS E SUAS RESPECTIVAS BACIAS

REGIAO HIDROGRAFICA - RH*

BACIAS HIDROGRAFICAS

AREAS (km?) AREAS (%)

N |[NOME AREA (km%) | N |NOME AL PE TOTAL |AL PE
I [MOXOTO 10492 | 1 |Rio Moxoto 1049.2 1 10492 N N
2 |Riacho Grande da Cruz 148.9 - 148.9 100 -
3 |Rio do Maxixe 3201 N 3201 100 -
4 |Riacho Olho D"Agua 831 - 831 100 -
Il |TALHADA 14614 ™5 Riacho Talhada 6269 3 62690 100 }
6 |Riacho Urucu 130.7 - 1307 100 -
7 |Rio Boa Vista 1427 - 1427 100 -
Il [CAPIA 22230 | & |Rio Capia 2223.0 180.0] 24030 925 75
9 [Riacho do Bobd 1122 N 1122 100 -
10 |Riacho Grande 562.8 - 562.8 100 -
s R T U
N : | 10 Farias . - o . -
GRANDE 13 |Rio Tapuio 964 - 904 00 -
14 |Rio Jacaré 4132 R 4132 100 -
15 |Rio Ipanema 1670.8] 61743 78451 213 787
Vo (IPANEMA 18235 [ 16 |Riacho Jacobina 1527 - 1527 100 -
26783 | 17 |Rio Traipu 2509.1 232 1 27412 915 85
VI |TRAIPU 18 |Rio do Cedro 168.0 N 168.9 100 -
19 |Rio Tibiri 1205 - 1205 100 -
20 |Rio Itiaba 469.6 N 469.6 100 -
, 21 |Rio Boacica 808.8 R 808.8 100 -
VIF[PIAUI 33142 155 1Rio Perucaba 6377 - 6377 100 -
23 |Rio Piaui 1109.4 R 11004 100 -
24 |Rio Batinga 1593 N 1503 100 -
75 |Rio Conduipe 1551 - 155 1 100 -
26 |Riacho da Barra 74.6 - 746 100 -
VI {CORURIPE 2013.5 [27 [Rio Coruripe 1694 4 _ 1694 4 100 -
28 |Rio Adriana 80.4 - 804 100 -
29 |Rio Poxim 4071 N 407 1 100 -
; 30 [Rio Jequia 8225 R 8225 100 -
IX |SAO MIGUEL 2222.5 37 [Riacho Tabuada 1051 - 105 1 100 -
32 [Rio Sao Miguel 7527 R 7527 100 -
33 [Rio Niquim 1355 N 1355 100 -
X |PARAIBA 1963.0 | 34 |Rio Paraiba 1963.0 11822 31452 62.4 376
35 |Rio Sumauma 4042 - 404 .2 100 -
36 |Rio Estivas 353 N 353 100 -
Xl |CELMM 634.4 737 |Rio Remédio 1822 - 1822 100 -
38 |Riacho do Silva 335 N 335 100 -
XII [MUNDAU 19510 | 39 |Rio Mundat 19510 2175.7| 41267 73 527
40 |Rio Reginaldo 523 N 523 100 -
41 |Rio Jacarecica 334 - 334 100 -
Xl |PRATAGI 762.8 42 |Rio Pratagy 1945 - 194 5 100 -
43 |Rio Meirim 2647 N 2647 100 -
44 |Rio Sapucai 218.2 R 2182 100 -
45 |Rio Santo Anténio 929.9 - 9209 100 -
XIV |CAMARAGIBE 1749.9 | 46 |Rio Camaragibe 820.0 - 820.0 100 -
47 |Rio Tatuamunha 2921 - 2921 100 -
48 |Rio Manguaba 7872 - 7872 100 -
) 49 |Rio Salgado 2453 N 2453 100 -
XV h'g‘l;;?éL 1528.3 507 Rio Maragogi 774 5 774 100 ;
51 |Rio dos Paus 41.3 - 41.3 100 -
52 |Rio Tabaiana 850 - 85.0 100 -
XVI [JACUIPE-UNA 513.3 | 53 |Rio Jacuipe 5133 1 5133~ R -

* Calculada para as regibes de bacias hidrograficas apenas no Estado de Alagoas.
** Essas bacias séo Federais mas foi calculada apenas a parte inserida no territorio alagoano.

Fonte: Secretaria Estadual do Meio Ambiente e Recursos Hidricos - SEMARH (AL.) / 2008
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O monitoramento e fiscalizacdo dos aspectos ambientais estdo devidamente
atribuidos aos comités de bacias, entretanto, a executabilidade das agdes
administrativas, técnicas e financeiras do comité estdo condicionadas a criacdo de uma
agéncia de aguas, segundo a lei estadual de recursos hidricos n° 5.965/97 em seu titulo
I, capitulo 1, se¢Bes Il e I1l; como se observa na citacdo da referida lei a seguir:

SECAO Il

DAS AGENCIAS DE AGUA

Art. 52 As Ageéncias de Agua exercerdo a funcio de secretaria
executiva do respectivo ou respectivos Comités de Bacia
Hidrografica, e responderdo pelo suporte administrativo, técnico e
financeiro, inclusive de cobranca pelo uso da agua mediante

delegacédo do outorgante, na sua area de atuag&o;.

Art. 53 A criacdo de Agéncias de Agua serd autorizada pelo
Conselho Estadual de Recursos Hidricos mediante solicitacdo de um
ou mais Comités de Bacia Hidrografica, que ficara condicionada ao

atendimento dos seguintes requisitos:

| - prévia existéncia do respectivo ou respectivos Comités de Bacia

Hidrografica;

Il - viabilidade financeira assegurada pela cobranca do uso de

recursos hidricos em sua area de atuagao.

Art 54 A Agéncia de Agua, na condicdo de unidade executiva dos
Comités de Bacia Hidrografica, tera personalidade juridica propria,
autonomia administrativa e financeira, devendo seus integrantes e
corpo técnico serem portadores de reconhecido curriculo e trajetoria
profissional que os qualifiquem para o exercicio de suas funcdes

especificas.

Desde sua criacdo em 2005, o comité de bacia da regido hidrogréfica do Pratagy ndo
esbocou qualquer reunido ou deliberacéo para a discusséo dos problemas ambientais da
bacia hidrografica do Rio Reginaldo no municipio de Maceié. Como a agéncia de agua
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ndo foi criada observa-se assim uma ineficdcia comprovada das a¢des de preservacdo
ambiental da Unica bacia da regido hidrogréafica do Pratagi situada em &rea urbana; a

bacia do Rio Reginaldo.

3.3 O PIONEIRISMO E AS PRIMEIRAS ACOES DE PRESERVACAO DE
BACIAS HIDROGRAFICAS URBANAS

No inicio do século XX a Alemanha demonstrava as suas primeiras preocupacoes
de integracdo do seu virtuoso desenvolvimento industrial e populacional, aliado a uma
politica de preservacdo da bacia hidrografica do Rio Ruhr (MARIANO, 1996). O
gerenciamento da bacia foi feito através de associacdes e cooperativas da agua. Apos
essa experiéncia foi promulgada a lei que criou associacdes de usuarios para gerenciar
os aspectos de qualidade e quantidade da agua a ser usada pela populagéo. Seguindo-se
a esse episodio foram criadas na Franca em 1964 os “Comités de Bacias e Agéncias”
que foram considerados modelos relativamente eficientes devido aos resultados
alcancados de preservacdo satisfatoria dos ecossistemas fluviais naquele pais. A
sociedade civil teve enorme participacdo em uma gestdo integrada e responsavel com o
poder publico. Posteriormente esse mesmo modelo viria a ser adotado no Brasil.

Ao longo de toda a histéria da humanidade as bacias hidrogréficas em todo o
mundo nunca foram alvo de preocupacdo ambiental para os governos e administracées
locais do poder publico das nacbes soberanas. Com 0 uso continuado da agua dos
mananciais fluviais para abastecimento humano e geracdo de energia, 0 homem se viu
diante de um dilema; Ou continuava a poluir os rios em detrimento a uma qualidade de
vida sustentavel, pela vital importancia que esse recurso hidrico tem para a
manutencdo da vida em nosso planeta, ou sedimentariam esforcos consideraveis em
perseguicdao a um modelo de uso e gestdo da agua compativel com as necessidades
vitais das populagdes futuras. Por certo os caminhos ao qual perduramos depois de
séculos de uso e exploracdo das bacias hidrogréaficas ligadas aos interesses econémicos
e comerciais, fomentaram acfes inovadoras como a politica de educacdo ambiental
voltada para a conscientizagdo das populagdes ribeirinhas, assim como; politicas de
sustentabilidade que evidenciem a preocupacao e a preservacao dos recursos naturais,
essa tendéncia se tornou mais clara a partir de 1987 com a criagdo do “Relatorio
Brundtland®, elaborado pela Comissdo Mundial sobre o Meio Ambiente - (ONU).
Ratificado em 1992, na Conferéncia Mundial sobre Meio Ambiente (CNUMAD) -
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ECO - 92, Rio de Janeiro, comegaram assim as primeiras ag0es concretas de
preocupacao com os mananciais hidricos fluviais em todo o mundo. Teve origem nesse
momento histérico um conceito que abriria portas para uma defesa concreta de acOes
ambientais que legitimassem a grandeza e a importancia dos rios para a vida humana;
“O desenvolvimento sustentavel” (figura 4). SO entdo com a formalizacdo do

! ratificado e elaborado por 179 nacdes

documento chamado de “Agenda 217,
participantes da conferéncia, podemos entender que o desenvolvimento real e
necessario a todas as sociedades é aquele que integra as acOes de desenvolvimento
socio-econémico aliado a manutencdo dos recursos naturais e prote¢do de todos 0s

ecossistemas viventes em nosso planeta.

! Dentre as ages recomendadas nesse documento destaca-se o artigo 18:33 - Estabelecer e intensificar programas de educagio e
treinamento sobre tdpicos relacionados com a agua, dentro de um contexto ambiental e desenvolvimentista, para todas as
categorias de pessoal envolvido em atividades de avaliagdo dos recursos hidricos, usando tecnologia educacional avancada,
quando apropriada, e envolvendo tanto homens quanto mulheres.
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Assim, tendemos a nos orientar, apenas inicialmente, pelas cinco dimensdes do

desenvolvimento sustentavel presentes em Montibeller-Filho (2001):

DIMENSAO COMPONENTES OBJETIVOS
Sustentabilidade o Criacdo de postos de trabalho que Reducdo das desigualdades
Social permitam a obtencao de renda sociails

individual adequada (& melhor
condicao de vida; @ maior qualificagao
profissional).

o0 Producao de bens dirigida
prioritariamente as necessidades
basicas sociais.

Sustentabilidade o Fluxo permanente de investimentos Aumento da producao e da
Econdmica pliblicos e privados (os tltimos com riqueza social, sem
especial destaque para o dependéncia externa

cooperativismo).

o Manejo eficiente dos recursos.

o0 Absorcao, pela empresa, dos custos
ambientais.

o Endogeneizacao (contar com as
proprias potencialidades de cada

localidade).
Sustentabilidade o Produzir respeitando os ciclos Melhoria da qualidade do
Ecolagica ecoldgicos dos ecossistemas. ambiente e preservacao das
o0 Prudéncia no uso de recursos fontes de recursos naturais
naturais ndo-renovaveis. para as proximas geracdes

o Prioridade a producao de biomassa e
a industrializacdo de insumos naturais
renovaveis.

o0 Redugao da intensidade energetica e
aumento da conservacao de energia.

o Tecnologias e processos produtivos
de baixo indice de residuos.

o Cuidados ambientais.

Sustentabilidade o Desconcentracdo espacial (de Evitar excesso de
Espacial/Geografica atividades e de populagéo). aglomeracdes

o Democratizagdo do poder global,

nacional, local e regional.

o Relacéo cidade/campo equilibrada.

Sustentabilidade O Solugdes adaptadas a cada Evitar conflitos culturais com
Cultural ecossistema. potencial regressivo
Respeito a formacao cultural e
organizacao social comunitaria.

Figura 4: As cinco dimensfes do desenvolvimento sustentavel presentes em Montibeller-Filho (2001)
Fonte: MONTIBELLER-FILHO, G. “O mito do desenvolvimento sustentavel: meio ambiente
e custos sociais no moderno sistema produtor de mercadorias”
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3.3.1 GESTAO E MEIO AMBIENTE; A VISAO HISTORICA - CIENTIFICA
DA EDUCACAO AMBIENTAL

A educacdo ambiental constitui um valioso meio de despertar nos cidadaos e
cidadds reflexdes sobre a ética da relacdo; ser humano-ambiente, a compreensdo da
necessidade de se investir em um modelo de gestdo ambiental integrada e participativa
dos municipios, como um passo importante para a consolidacdo de um modelo mais
sustentavel e justo de sociedade. (TORO, 2005). Para a realizagio de um planejamento
e gestdo ambiental integrado e democratico € necessario um diagndstico ambiental
participativo, que significa gerar, em um processo educativo juntamente com a
populacdo local, informacdes sobre o estado do meio ambiente e alternativa para o
enfrentamento dos problemas ambientais. (LEFF, 2001). O modo como se realizam a
educacdo em sociedades complexas e as diferentes compreensdes da relagéo
sociedade—natureza ndo nos permite definir uma Unica educagdo ambiental, mas uma
miriade constituida por sujeitos ecoldgicos distintos, com visfes paradigmaticas de
natureza e sociedade, numa rede de interesses e interpretagdes em permanente conflito
e didlogo (CARVALHO, 2001). Quando se reflete o cidaddo gestor caracteriza-se uma
gestdo ambiental que seja: Um processo de mediacdo de interesses e conflitos entre
atores sociais que agem sobre os meios, fisico-natural e construido. Este processo de
mediacdo define e redefine, continuamente, 0 modo como os diferentes atores sociais,
através de suas praticas, alteram a qualidade do meio ambiente e também como se
distribuem os custos e os beneficios decorrentes da acdo destes agentes (QUINTAS,
2000).

A primeira vez que se adotou o termo educacdo ambiental foi em evento de
educacdo promovido pela Universidade de Keele, no Reino Unido, no ano de 1965.
Tornou-se um objeto educativo especifico no ano de 1975, com a realizacdo do |
Seminario Internacional de Educacdo Ambiental, em Belgrado, que se constituiu em
um dos desdobramentos das discussfes ocorridas na Conferéncia das Nac¢Ges Unidas
sobre Ambiente Humano em 1972, na qual foi acordada, pela Recomendacgéo 96 e do
Principio 19, a necessidade de se inserir a discusséo acerca do ambiente na educagéo,

perfil pronunciado pela (UNESCO) atraves da citacao:
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La educacion ambiental es la accion educativa permanente por
la cual la comunidad educativa tiende a la toma de conciencia
de su realidad global, del tipo de relaciones que los hombres
establecen entre si y con la naturaleza, de los problemas
derivados de dichas relaciones y sus causas profundas. Ella
desarrolla, mediante una practica que vincula al educando
con la comunidad, valores y actitudes que promoven un
comportamiento dirigido hacia la transformacion superadora
de esa realidad, tanto en sus aspectos naturales como
sociales, desarrollando en el educando las habilidades y
aptitudes necesarias para dicha transformacién. (UNESCO,
1976 a, p. 10)

Também nesse seminario, foram estabelecidos os principios que regem a area,
servindo como referencial para as diretrizes definidas na Conferéncia
Intergovernamental, realizada em Thbilisi, no ano de 1977, as que passaram a ser
adotadas internacionalmente. Diversos eventos ocorreram desde 1977. Entre eles, ha
um evento pouco conhecido pelo publico brasileiro que possui uma das mais
completas definicbes de Educacdo Ambiental: o Taller Subregional de Educacién
Ambiental para Educacion Secundaria — Chosica/Peru, 1976, no qual evidencia a
necessidade metodoldgica da educacdo ambiental ser participativa, permanente,
interdisciplinar, construida a partir da realidade cotidiana e com implicacdes sobre o
formato curricular no ensino formal.

A convergéncia das preocupagdes com o meio ambiente natural s6 viriam a
eclodir de fato em 1948 com a criacdo da International Union Conservation Nature
(IUCN) - Unido Internacional para a Conservacdao da Natureza, sua sede esta
localizada em Gland, Suica. A (IUCN) retne 78 nagOes, 112 agéncias de governo, 735
ONG e milhares de especialistas e cientistas agindo em prol da natureza, em 181
paises. Contudo a definicdo de meio ambiente comegou a configurar a dimenséo do
homem como centro das relagcdes dos meios, bidtico e abidtico. Segundo a arquiteta e
urbanista Estela Neves, criadora da ONG ambientalista “A Terra é Azul” (1991), o
meio ambiente ndo esta ligado apenas ao enfoque da natureza, mas sim se define como
um conjunto de relagdes entre elementos vivos (bidticos) e elementos ndo vivos de

todo um sistema sécio cultural, (abioticos) onde o homem é o principal articulador e
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produtor: do saber, das expressdes das formas de vida, de comportamento, de valores
dos grupos humanos, e como esses elementos interagem (PADILHA, SYLVIA;
NEVES ESTELA, 1992). Na verdade, o meio ambiente € um conjunto de relagdes
entre o que o homem produz e os elementos da natureza. Essas relagdes vao determinar
uma gestdo boa ou ruim do nosso patriménio ambiental no qual estdo inseridos ndo s6
as areas naturais como as cidades (o hébitat de 80% da populacdo brasileira). A visdo
de meio ambiente e natureza, entretanto, passa a ter nuances diferenciadas na cultura
francesa, respectivamente definidas como; conjunto de elementos naturais e artificiais
que estdo em torno de um individuo humano, animal ou vegetal, ou uma espécie (LE
PETIT LAROUSSE ILLUSTRE, 2007). E natureza é o conjunto organizado segundo
uma determinada ordem, de tudo o que existe, coisas e seres (DICTIONNAIRE
HACHETTE MULTIMEDIA ENCYCLOPEDIQUE, 1997).

34 A ECOLOGIA COMO COADJUVANTE DOS PROCESSOS DE
REFLEXAO SOBRE MEIO AMBIENTE E EDUCACAO AMBIENTAL; OS
ORGANISMOS INTERNACIONAIS EM DEFESA DA CONSCIENCIA
ECOLOGICA

“A Origem do Homem”, (HAECKEL, 1989) aparece como o marco definitivo
do conceito de ecologia. Os estudos dessa ciéncia por Ernst Haeckel antecedem ao
século XIX, afirmando textualmente: Sua grande popularizacgdo ocorrendo
especialmente apds 1967, ano de um grande acidente com o petroleiro Torrey Canion,
na Franca. Nesse periodo, além do estudo do mundo natural, a ecologia incorpora a sua
reflexdo a relacdo do homem com a natureza. Relaciona as Organiza¢fes N&o-
Governamentais ONG mais importantes, que foram criadas a partir de 1940: Unido
Internacional para a Conservacdo da Natureza (UICN), criada em 1948, com sede na
Suica. Fundo Mundial para a Natureza (WWF), criado em 1961, com sede na Suica.
Greenpeace, fundada no Canada, em 1971, tendo escritorio inclusive no Brasil e
Amigos da Terra Internacional, fundada nos Estados Unidos em 1971. Fala também no
surgimento de Partidos Verdes, inclusive na Franca e no Brasil e na Conferéncia das
Nagbes Unidas sobre o Ambiente Humano, em Estocolmo, em 1972, e dai a 20 anos,
em 1992, na (ECO)-92, no Rio de Janeiro.

DUVERGER, (1996) informa sobre os ecologistas: Os movimentos ecologistas de

desenvolvem a partir dos anos 80 na maior parte das sociedades industriais modernas,
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sob a forma de associacGes de defesa de sitios ou paisagens ou sob a forma de
organizacOes politicas que questionam o progresso técnico. Sua combatividade €
seletiva: por exemplo, elas visam as centrais nucleares mais que as centrais térmicas,
mesmo sendo aquelas mais poluentes. E, tratando dos ecologistas na politica partidaria,
diz: Na Franca, os ecologistas sdo mais fracos que em outros paises da Europa. Eles
aparecem nas eleigdes europeéias de 1979 com um resultado destacado de 4,4%, mas
escondidos sob a sigla Europe-Ecologie. Em 1981, eles obtém 3.1% dos votos nas
eleicOes presidenciais e somente consegue 3,6% nas européias de 1984. Eles somente
chegaram nas européias de 1989 com 10,6% no dia seguinte ao das eleicGes
municipais, em que tinham obtido grande sucesso em determinadas cidades. Eles caem
a quase 5% nas eleicdes européias de 1994.

Meio ambiente é uma expressdo ligada a Ecologia, mas afinal o que é ecologia?
E a ciéncia que estuda as condigbes de existéncia dos seres vivos e as relagdes que se
estabelecem entre esses seres e seu meio ambiente (DICTIONNAIRE HACHETTE
MULTIMEDIA ENCYCLOPEDIQUE, 1997). Ecologia é um conceito que a maioria
das pessoas ja possui intuitivamente, ou seja, sabemos que nenhum organismo, sendo
ele uma bactéria, um fungo, uma alga, uma arvore, um verme, um inseto, uma ave ou o
préprio homem, pode existir autonomamente sem interagir com outros ou mesmo com
0 ambiente fisico no qual ele se encontra. Ao estudo dessas inter-relacdes entre
organismos e o seu meio fisico chama-se Ecologia.

Mas, para obtermos uma defini¢@o historica: “Pela palavra ecologia, queremos
designar o conjunto de conhecimentos relacionados com a economia da natureza - a
investigacao de todas as relacdes entre o animal e seu ambiente organico e inorganico,
incluindo suas relacdes, amistosas ou ndo, com as plantas e animais que tenham com
ele contato direto ou indireto, - numa palavra, ecologia é o estudo das complexas inter-
relagdes, chamadas por Darwin de condigdes da luta pela vida”. Foi assim que Ernest
Haeckel, em 1870, definiu ecologia.

Assim, como em qualquer outra area, em Ecologia sdo definidas unidades de
estudo, as quais sdo fundamentais para melhor compreensao desta Ciéncia. Utilizando-
se um modelo de niveis de organizagdo, fica mais facil de compreendermos as

unidades de estudo da Ecologia.
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3.5 A LEGISLACAO CONCERNENTE A EDUCACAO AMBIENTAL

Consagra-se como Direito Ambiental (ou Direito do Meio Ambiente):
Conjunto de normas para a protecdo do meio ambiente e dos elementos da Natureza
indispensaveis a vida. (SOIBELMAN, 2007). Ressaltam-se aqui as legislacGes do meio

ambiente que dizem respeito a educacdo ambiental;

LEI N° 6.938, DE 31 DE AGOSTO DE 1981

Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de

formulacéo e aplicacdo, e da outras providéncias.

Comentario: A lei em seu artigo 2°, inciso X, é clara quanto a referéncia de que a
educacao ambiental deve servir como instrumento para a participacdo da comunidade
em defesa do meio ambiente; O papel da educacdo ambiental na manutencdo de um
bem de dominio publico como a agua contida em bacias hidrogréaficas, deve consistir
em planos diretores de comités de bacia, assim como na Politica Nacional de Recursos

Hidricos.

Art. 2° - A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a
preservacdo, melhoria e recuperagdo da qualidade ambiental
propicia & vida, visando assegurar, no Pais, condi¢des ao
desenvolvimento socio - econémico, aos interesses da seguranca
nacional e a prote¢do da dignidade da vida humana, atendidos os
seguintes principios:

X - educacdo ambiental a todos os niveis de ensino, inclusive a
educacdo da comunidade, objetivando capacita-la para participacdo

ativa na defesa do meio ambiente.

A analise da legislacdo de educacdo ambiental brasileira implica em observacdes de
destaque referentes a lei 9.795 de 27 de abril de 1999, que entende em seu artigo 1°

como educagdo ambiental;

Os processos por meio dos quais o individuo e a coletividade

constroem valores sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e
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competéncias voltadas para a conservacdo do meio ambiente, bem
de uso comum do povo, essencial a sadia qualidade de vida e sua
sustentabilidade.

Os ditames constitucionais nos ddo uma perspectiva acentuada de compromisso
do poder publico com a educacdo ambiental em sua configuracdo nacional,
alimentando assim esperancas de que no futuro haveremos de ter uma nagéo
soberanamente confiada em principios para a construgdo de uma consciéncia ambiental
avantajada e com grande amplitude para as questdes de sustentabilidade da vida e
interesse da populacdo. A afirmacdo categorica € baseada na citacdo do artigo 2° da

mesma lei referenciada acima;

A educacdo ambiental é um componente essencial e permanente da
educacédo nacional, devendo estar presente, de forma articulada, em
todos os niveis e modalidades do processo educativo, em carater

formal e ndo-formal.

Os objetivos para o estabelecimento de uma educacdo ambiental de carater
nacional e participativo tornam-se medida invaridvel de utilidade publica, no momento
em que o substrato de uma sociedade humanamente resguardada em seus aspectos
naturais, tem condicGes de suprir ao cidaddo o sustentdculo para uma vida mais
integra, alicercada em valores de protecdo e conservacdo da natureza, onde o maior
beneficiado serd o proprio homem. Muito se fala que a formalizacdo de consciéncia
ambiental desenvolvida ndo implica em acdes efetivas de equilibrio ao meio ambiente.
Alguns se reservam a legitimar posturas mais punitivas ancoradas por uma lei
fiscalizadora dos atos lesivos ao patriménio natural do nosso planeta. Sem davida que
a coercitividade de uma postura disciplinar mais rigorosa pode garantir uma postura de
resisténcia contra aqueles que insistem em desconhecer a lei ou, que se caracterizam
por uma completa aliena¢do do mundo em que vivem por ndo respeitarem o convivio e
bem estar do seu semelhante. O que se torna claro é que uma consciéncia
ecologicamente correta, que preserva os interesses da sociedade e, sabe da importancia
gue 0s recursos naturais tém para a manutencdo da vida em todos 0s seus aspectos, se

torna um poderoso aliado da lei que governara os principios norteadores da educacéao
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ambiental em todo o mundo. Vejamos os objetivos da educacdo ambiental delineados

na presente lei em seu artigo 5°

I - o desenvolvimento de uma compreensdo integrada do meio
ambiente em suas multiplas e complexas relagcdes, envolvendo
aspectos ecologicos, psicologicos, legais, politicos, sociais,

econdmicos, cientificos, culturais e éticos;

Il - a garantia de democratizagdo das informagdes ambientais;

Il - o estimulo e o fortalecimento de uma consciéncia critica sobre a

problematica ambiental e social;

IV - o incentivo & participacdo individual e coletiva, permanente e
responsavel, na preservacdo do equilibrio do meio ambiente,
entendendo-se a defesa da qualidade ambiental como um valor

inseparavel do exercicio da cidadania;

V - 0 estimulo a cooperacdo entre as diversas regifes do Pais, em
niveis micro e macrorregionais, com vistas & construgdo de uma
sociedade ambientalmente equilibrada, fundada nos principios da
liberdade, igualdade, solidariedade, democracia, justica social,
responsabilidade e sustentabilidade;

VI - o fomento e o fortalecimento da integracdo com a ciéncia e a
tecnologia;

VII - o fortalecimento da cidadania, autodeterminagdo dos povos e

solidariedade como fundamentos para o futuro da humanidade.

Implicagbes do cddigo de aguas no tratamento e conservacdo das bacias

hidrograficas

O Cddigo de agua, estabelecido pelo Decreto Federal n.° 24.643, de 10 de julho
de 1934, se converte num dos mais primorosos apoios ja consignado a causa ambiental
em defesa da preservacdo das bacias hidrograficas. Quando se pensa em nédo poluir se

pensa em preservar. A citacdo a seguir ndo € dubia, poréem de trato solidario e objetivo;
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“Estabelece, também, que a ninguém ¢ licito conspurcar ou
contaminar as &guas que ndo consome, cOom prejuizo a

terceiros.”

Destaca de maneira concisa o carater de responsabilidade penal e financeira
que os infratores terdo que assumir em funcgédo de suas agdes predadoras e poluidoras
da agua. Concomitantemente, a recuperacdo e tratabilidade da &gua também
compreendem 0s mesmos agentes poluidores que infringiram a legislacdo em questé&o.
Disciplina e educa o usuario a ter consciéncia dos custos inerentes ao tratamento da
agua. A citacdo demonstra o fato. Ressalta ainda, que os trabalhos para a salubridade
das aguas serdo realizados a custa dos infratores que, além da responsabilidade
criminal, se houver, responderdo pelas perdas e danos que causarem e por multas que
Ihes forem impostas pelos regulamentos administrativos. Também esse dispositivo €
visto como precursor do principio usuario-pagador, no que diz respeito ao uso para

assimilacdo e transporte de poluentes.

3.6 APOLITICA DE EDUCACAO AMBIENTAL

No Brasil, a educacdo ambiental se fez tardiamente. Apesar da existéncia de
registros de projetos e programas desde a década de 1970, efetivamente € em meados
da década de 1980 que ela comeca a ganhar dimens@es publicas de grande relevancia.
Em termos oficiais e de destaque para o conjunto da sociedade, aparece na
Constituicdo Federal de 1988, Capitulo VI, sobre meio ambiente, no seu artigo 225,
paragrafo 1o, inciso VI, no qual se 1& que compete ao poder ptblico “promover a
educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientiza¢do publica para a
preservagdo do meio ambiente”. Em 1994, é lancado o Programa Nacional de
Educacdo Ambiental (PRONEA - BRASIL, 1994), em convénio entre o Ministério da
Educacdo e o Ministério do Meio Ambiente, e interveniéncia do Ministério da Cultura
e do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, com a intencdo de consolidar a educacéo
ambiental como politica publica. Constitui-se em um documento de grande relevancia,
ndo somente por ser o primeiro programa nacional, mas por ser um reconhecimento
por parte do (MEC) de que era um tema institucional e politicamente marginal até
entdo. Em 1996, sdo elaborados os Parametros Curriculares Nacionais (BRASIL,

1996). O tema meio ambiente é apresentado como sendo um estudo articulado e
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transversal as diversas areas de conhecimento, impregnando a pratica educativa e
permitindo que se crie uma visdo global e abrangente da questdo ambiental a partir de
projetos pedagogicos definidos. Em 1999, é publicada a Lei 9.795/99, que institui a

Politica Nacional de Educacdo Ambiental. Em seu artigo 20, ela reforca:

__“A educacdo ambiental € um componente permanente da educacgao
nacional, devendo estar presente, de forma articulada, em todos os
niveis e modalidades do processo educativo, em carater formal e ndo-

formal”.

Se a ética legislativa nos permite afirmar que as leis asseguram ao cidaddo a
garantia de uma vida mais organizada e mais justa em seus aspectos sociais, € preciso
que as politicas voltadas para 0 meio ambiente tenham como sustentaculo de suas
intencBes 0 bem estar coletivo e a eficacia de suas a¢des. As politicas ndo podem ter
mais o viés simplista da elaboracdo das leis e de seu virtual esquecimento, pelo nao
cumprimento de suas san¢oes e determinacgdes. A politica deve estabelecer prazos para
a implantacdo das leis ambientais e o conseqliente apoio do judiciario para que a
obstrucédo da lei ndo se torne legitima. A expiracdo desses prazos deveria suscitar o seu
imediato cumprimento sob pena de a¢fes funcionais e operativas do poder executivo
para a efetivacdo da ordem puablica nas questdes ambientais. I1sso seria dizer que os trés
poderes deveriam estar irmanados com a causa ambiental e assegurar ao seu povo a
soberania de uma nacgéo equitativamente equilibrada em seus aspectos de qualidade de
vida e respeito pelos seus valores de comprometimento em defesa da natureza. O
contexto de engajar as instituicbes de educacdo publica e privada e demais 6rgaos
governamentais afiliados as questdes ambientais é pertinente e enaltecedor, porém nédo
suficientes para dirimir uma acgéo efetiva que iniba o cidadao e as empresas privadas de
agredirem ou prejudicarem 0 meio ambiente. Apenas a perspectiva de educar pelo
exemplo pode ser seguida por aqueles que decidiram ludibriar, engabelar ou dissuadir
0 poder publico, pelo fascinio e aproveitamento das oportunidades asseguradas pela
facilidade e permissividade no relaxamento do cumprimento da legislacdo e codigos
ambientais. O artigo 16 aqui supra citado diz:

Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, na esfera de sua

competéncia e nas areas de sua jurisdicdo, definirdo diretrizes,
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normas e critérios para a educagdo ambiental, respeitados o0s

principios e objetivos da Politica Nacional de Educagdo Ambiental.

Temos a nitida impressdo com essa citacdo de que quando existem
responsabilidades divididas, nem sempre significam compromissos assumidos pelas
partes que lhe cabem. O pretérito pressupde mudancas que efetivem o conhecimento
das questdes ambientais e as responsabilidades ndo podem ser equanimes para ambas
as partes, ja que faltam subsidios técnicos, instrumentais e financeiros para a execugdo
de acOes de transformacdo para municipios que nem sequer possuem o sustento para as
acOes de educacdo e saude. O outrora deputado estadual pelo Parana e prefeito de
Curitiba; Jaime Lerner, acredita que o desenvolvimento do Brasil sé ira acontecer
quando os municipios forem independentes do governo federal e auto suficientes em

suas agdes sdcio-econdmicas.

A inexisténcia de um dérgao gestor

A presente lei enfatiza a necessidade de um &rgdo gestor e atribui suas
competéncias e responsabilidades, sem definir a personalidade e a aparicdo deste
6rgdo. Passaram-se oito anos e até hoje ndo se definiu qual é o 6rgdo gestor da
educacdo ambiental no Brasil. Os artigos 14 e 15 a seguir que tratam deste assunto,

demonstram a filosofia do devemos fazer mas ndo sabemos quem pode fazer;

Art. 14. A coordenacdo da Politica Nacional de Educagdo
Ambiental ficard a cargo de um 6rgdo gestor, na forma definida

pela regulamentacédo desta Lei.

Art. 15. Séo atribuicdes do 6rgdo gestor:

I - definicdo de diretrizes para implementagdo em ambito nacional;

Il - articulacdo, coordenacdo e supervisdo de planos, programas e

projetos na &rea de educacdo ambiental, em &mbito nacional;

Il - participagdo na negociagdo de financiamentos a planos,

programas e projetos na area de educagdo ambiental.
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Constata-se que a reflexdo de acGes em defesa dos recursos naturais em bacias
hidrograficas é extremamente compativel com a politica nacional de recursos hidricos
no que se refere a educacdo ndo formal. Quando estabelecemos um envolvimento
direto das comunidades, associacdes de bairros, sindicatos de classe, cooperativas,
ongs ambientais, grupos escolares, instituicdes filantropicas e afins, com o intuito de
preservacao e luta pela recuperacdo e integridade das bacias hidrograficas; todo esse
movimento em torno de uma sO preocupacdo, a de garantir dgua saudavel como
substrato fundamental a vida dos seres humanos, nos leva a crer que a legislacédo
exerce um papel sumamente importante na execugdo e realizacdo dessa logistica
estratégica de normalizar e otimizar o uso da agua com parciménia, qualidade, e
referencial participativo em acdes integradas na sua coletividade. A citacdo abaixo da

lei 9.795 em seu artigo 13° secdo |1l abaliza e consente as afirmac@es descritas acima.

Secdo 111 - Da Educacdo Ambiental Nao-Formal

Art. 13. Entendem-se por educacdo ambiental ndo-formal as agdes e
praticas educativas voltadas a sensibilizagdo da coletividade sobre
as questdes ambientais e & sua organizagéo e participacdo na defesa

da qualidade do meio ambiente.

Paragrafo Gnico. O Poder Publico, em niveis federal, estadual e

municipal, incentivara:

| - a difusdo, por intermédio dos meios de comunicagdo de massa,
em espacos nobres, de programas e campanhas educativas, e de

informagdes acerca de temas relacionados ao meio ambiente;

Il - a ampla participagdo da escola, da universidade e de
organizagdes ndo-governamentais na formulacdo e execugdo de
programas e atividades vinculadas a educacdo ambiental ndo-

formal;

Il - a participacdo de empresas publicas e privadas no
desenvolvimento de programas de educacdo ambiental em parceria

com a escola, a universidade e as organizagfes ndo-governamentais;
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IV - a sensibilizagdo da sociedade para a importancia das unidades
de conservagéo;
V - a sensibilizacdo ambiental das populag@es tradicionais ligadas

as unidades de conservacao;

VI - a sensibilizacdo ambiental dos agricultores;

VIl - o ecoturismo.

3.7 O RECURSO DA COMUNICACAO E O MARKETING AMBIENTAL
COMO INSTRUMENTO DE GESTAO EM EDUCACAO AMBIENTAL PARA
BACIAS HIDROGRAFICAS

Os diversificados meios na ciéncia da comunicacao, no sentido de cooptar as

populagbes marginais a uma bacia hidrografica, com o objetivo da preservagdo e

manutencdo dos seus recursos naturais; pode eclodir com técnicas de mensagens-

chave? , segundo Helena Ribeiro (2001):

Mensagens normativas descendentes: geralmente ocorrem de uma
autoridade a pessoas leigas no assunto ou de comportamento nao
condizente com aquilo que a autoridade deseja. A reacdo esperada a
esse tipo de mensagem € a submissdo. Freqlientemente, ela ocorre,
mas por pouco tempo. Em geral, a reacdo é de rebeldia aberta ou
silenciosa, a que chamamos de resisténcia, com efeito contrario ao
esperado.

Mensagens normativas horizontais: constituem troca de valores ou
de crengas entre “pares”. Esse tipo de mensagem é Util para reforcar
um sistema de valores, para relembrar regras de comportamento
social ou individual, para valorizar crengas Uteis ao desenvolvimento
harmonioso de uma comunidade.

Mensagens de consentimento: sdo as que ddo as pessoas autonomia

para pensar, para experimentar, para mudar etc. Exemplo desse tipo

2 Segundo Helena Ribeiro, a serem desenvolvidas levando-se em conta seus interlocutores, a problematica a ser enfrentada e os

objetivos da comunicacéo.
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de mensagem é o elogio que da a pessoa o incentivo a continuar
num determinado caminho.

» Mensagens de informacdo: estas se dirigem a parte racional logica
de cada um de nés. E uma espécie de transacdo horizontal entre as
pessoas que se consideram iguais. No entanto, ela deve corresponder
a0 que se espera para se tomar uma decisdo ou agir. E importante,
também, que se escreva logicamente dentro de um quadro de
referéncia.

» Mensagens de estabelecimento ou de melhoria de um “clima”:
relacionam-se, geralmente, ao humor, causando riso, ou alegria.
Essas mensagens permitem relaxar a audiéncia para gque figue mais
receptiva a reflexdo e a escuta.

» Mensagens mobilizadoras de reflexdo: sdo essenciais, pois é a partir
de sua propria reflexdo que a pessoa evolui ou muda de atitude. E
errbneo acreditar que a comunicacdo tem o poder de mudar as
pessoas. No entanto, ela pode servir para alimentar uma reflexéo,
que desencadeara mudancas decididas pelas préprias pessoas de

acordo com seu ambiente sociocultural.

A comunicacdo pode adulterar ou ratificar propostas de energizacdo e sinergia
para o inicio de posturas coletivas transformadoras de um determinado grupo; assim
como, assimilar no mesmo, situagdes em que ele possa avaliar o sentido da sua
mudanga comportamental. O criar diante do saber promovera distancias se ndo séo
assimilados os mesmos c6digos e sinais no encontro de uma transformacéo substancial
em prol de uma causa naturista ou de melhoramento das condicdes ambientais
(RIBEIRO, 2001).

Os variados canais de comunicagdo podem ser utilizados a partir de “outdoor”,
faixas chamativas em locais estratégicos, “jingles” musicais em radios populares,
anuncios televisivos, entrevistas de cunho mercadoldgico, painéis informativos em
empresas, comerciais em cadernos virtuais “on line”, shows promocionais para causas
ambientais, passeatas corporativas e associativas nas grandes cidades e divulgacdo em
jornais e revistas de circulacdo local e nacional. Todos esses canais devem ser
adequados ao tipo de sensibilizagdo que se quer atingir, na populagdo ou publico alvo

coligado as questdes ambientais. A imagem e a criatividade nos recursos de midia
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sempre se destacaram nos conflitos de resgate das identidades do meio ambiente.
Vejamos algumas propagandas em referéncia aos problemas do meio ambiente:

Figura 5: Propaganda de dimensionamento da importancia da Bacia do Prata.
Fonte: Novos instrumentos de gestdo ambiental urbana. Sdo Paulo, Editora da Universidade de
Séo Paulo, 2001
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Figura 6:

Campanha contra a polui¢éo das praias.
Fonte: Novos instrumentos de gestao
ambiental urbana. S&o Paulo, Editora da
Universidade de S&o Paulo, 2001

Figura 7:

Campanha contra o aquecimento global.
Fonte: Novos instrumentos de gestao
ambiental urbana. Sdo Paulo, Editora da
Universidade de Sdo Paulo, 2001



32

Vejamos o0 marketing ambiental desenvolvido para a preservacdo da Bacia
Hidrogréfica do Parana (usina hidrelétrica de Itaipu). Observe que alguns pontos da
propaganda estdo extremamente ligados a politicas de Educacdo Ambiental,
ressaltando verbos estratégicos como articular, compartilhar, somar, dividir e gestdo
participativa.

ARTICULAR COMPARTILHAR

ITAIPU
BINACIONAL

f
SOMAR DIVIDIR
ESFORCOS - / RESPONSABILIDADES

Figura 8: Marketing ambiental associado a educacdo ambiental
Fonte: Itaipu Binacional, disponivel em: http://www.itaipu.gov.br/, acessado em: out / 2008

METODOLOGIAS
1- GESTAO 2 - GESTAO
AMBIENTAL TERRITORIAL

ITAIPU
BINACIONAL )

.
\\ /

2 - GESTAO 2 - GESTAO POR
PARTICIPATIVA * 7/ PROGRAMAS

MATRICIALIDADE

Figura 9: Marketing ambiental de inser¢do metodolégica
Fonte: Itaipu Binacional, disponivel em: http://www.itaipu.gov.br/, acessado em: out / 2008
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Estratégias e politicas de gerenciamento dos recursos humanos com estudantes
e professores, na elaboracdo de avaliacdo de situacdo ambiental (diagndstico),
identificam o papel participativo da educacdo ambiental em diversificados grupos

sociais, agregados ao marketing ambiental: (figuras 10 e 11)

Projetos :

LENESLIA

Diagnostico

Projeto Executivo - PCA’s
Padroes metodologicos:

Itaipu Binacional

LETTEMIA

BARRACAD SN

LA AL A

DIAGNOSTICO

Total de propriedades: 4.020

Total: RS 2.270.690,00 o P
PROJETO EXECUTIVO

Figura 10: Marketing para convénios com instituicdes na elaboracéo de diagndsticos para projetos
executivos
Fonte: Itaipu Binacional, disponivel em: http://www.itaipu.gov.br/, acessado em: out / 2008
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Em 2004:

CONVENIOS ‘ CONVENIOS
|UNIOESTE 6 professores CEFET 4 professores
 RONDON 24 estudantes MEDIANEIRA 15 estudantes

Meta |440 i Meta 330
projetos | projetos

347 Diagnosticos / 247 com Projeto Executivo

Figura 11: Marketing para convénios e formacao de profissionais do meio ambiente na bacia do
Parana - (BP)I11
Fonte: Itaipu Binacional, disponivel em: http://www.itaipu.gov.br/, acessado em: out / 2008

3.8 O COOPERATIVISMO COMO FORMA DE ACAO TRANSFORMADORA
NOS PROCESSOS DE EDUCACAO AMBIENTAL EM BACIAS
HIDROGRAFICAS

As acdes de educacdo ambiental ttm como substrato atingir o maior ndmero
possivel de pessoas, criando assim uma consciéncia ecolégica, que permeia no sentido
da criacdo de uma sociedade coletiva sustentavel. O cooperativismo da mesma forma
consagra nas acdes coletivas de seus associados a sua maior forca e destaque para seus
objetivos comuns. Oriundo dessa analogia pode-se deduzir que a educacdo ambiental e
0 cooperativismo sdo inerentes a processos de gestdo participativa, ou praticas de
conscientizacdo e transformacgéo social pela comunhdo de programas coletivizados e
imbuidos do engajamento de grupos distintos em classes sociais diferenciadas.

No contexto atual um tema de extrema relevancia € o contraponto de
cooperativas econdmicas e cooperativas sociais. As primeiras sdo consideradas
tradicionais, voltadas para o mercado e “funcionam como empresas empenhadas na
profissionalizacdo da gestdo, administracdo racional, aumento do capital, crescimento
econdmico e moderna tecnologia para obter ganhos de escala e de eficiéncia”. Ja as
cooperativas sociais, conhecidas como populares, “concentram-se na obtencdo de
capital para a satisfacdo das necessidades familiares e profissionais de pessoas de
segmentos carentes da sociedade, bem como na geracao de trabalho, emprego, renda e
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beneficios para os associados, principalmente por meio de cooperativas de trabalho e
do micro crédito cooperativo” (PINHO, 2004).

As cooperativas sdo conceituadas como “associa¢des autdnomas de pessoas, unidas
voluntariamente, para atender suas necessidades e aspiragdes econdmicas, sociais e
culturais comuns, através de uma empresa coletiva e democraticamente controlada”
(SCHMIDT; PERIUS, 2003). Um tema também bastante debatido no meio académico
é a questdo da autogestdo (PINHO, 2004; SCHMIDT; PERIUS, 2003). A gestdo da
cooperativa deve ser feita pelos préprios associados, considerada como gestéo coletiva
e democratica, em que cada socio tem direito a um voto. Nesse contexto, destaca-se a
importancia da educacdo e capacitacdo cooperativa, por serem condi¢fes basicas para
a sobrevivéncia da cooperativa de acordo com seus principios e para estimular a
democracia participativa e fiscalizadora (SILVA, 1998). A autora Tania Silva
menciona a obrigatoriedade das cooperativas desenvolverem trabalhos educacionais, e
destaca que tais agdes podem vir aliadas a conscientizacdo dos associados, inclusive
com a preocupacao com o meio ambiente.

Os movimentos cooperativados de protecdo as bacias hidrograficas mostrou-se
eficiente em paises como Estados Unidos, Argentina e Bolivia.

A participacdo do poder privado através de empresas que tem interesse em
elevar a sua imagem como protetora de causas ambientais e defensoras do meio
ambiente, assim como o interesse de grupos privados no entorno da bacia que se
beneficiam economicamente das acdes de protecdo a bacia, ja que utilizam as aguas
desse manancial em seus processos produtivos e industriais, tem possibilitado o
ingresso de um universo de associados cada vez maior nessas cooperativas,
viabilizando assim recursos financeiros importantes no tratamento da agua desses
mananciais e sua virtual protecdo ambiental advinda da contribuicdo dessas empresas.
A participacdo das comunidades tem gerado a criacdo de empregos por parte dessas
cooperativas que passaram assim a agregar valor social a suas agdes com a
participacdo da comunidade ribeirinha na defesa dos recursos hidricos relativos a
bacia. Uma série de problemas que corriqueiramente passaram a fazer parte de uma
bacia hidrografica como, polui¢es por falta de esgotamento sanitario e remessa de
residuos solidos no leito do rio, foram afastadas com praticas de educagdo ambiental
em cooperativas e a conseqlente conscientizacdo da populacao referente a importancia
que o rio tem para o conjunto de habitantes no entorno da bacia. A educagdo ambiental

constitui elemento de importante destaque diante da possibilidade de oferecer,
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conforme o desenvolvimento das atitudes de: observar a presenca de agressées ao
meio, criar habitos alimentares novos, observar o desperdicio, as polui¢cBes sonora e
visual, as poluicdes da agua e do ar e intervir no sentido de reeducar habitantes do
planeta (GADOTTI, 2000).

E possivel constatar agdes cooperativadas em bacias hidrograficas no Brasil e
no exterior como veremos a seguir, embora o Brasil ndo possua cooperativas como
unidades gestoras do recurso natural agua.

Pode-se observar nas tabelas 3, 4 e 5 que apesar de ndo possuirmos no Brasil
uma cooperativa para a gestdo da agua, existe uma cultura bem desenvolvida de gestéo
por cooperativas, com énfase nas atividades agro-pecuéria, crédito e trabalho. O
resultado é proficuo e agrega profundo sentido social com a grande geracdo de

empregos e 0 expressivo potencial econdbmico nas exportacoes (tabela 5).

Tabela 3: Dados estatisticos do cooperativismo no Brasil

SETOR COOPERATIVAS | COOPERADOS | EMPREGADOS
Agropecuério 1.662 875.613 111.074
Consumo 214 1.485.008 7.690
Crédito 1.082 1.102.224 22.712
Educacional 292 75.780 2.864
Especial 6 2.044 6
Habitacional 332 85.023 1.454
Infra-Estrutura 193 577.120 5.464
Mineral 41 48.866 34
Producéo 165 11.367 325
Saude 898 338.828 22.806
Trabalho 2.100 307.972 5.593
Turismo e Lazer 8 224 0
Transporte 626 45.072 2.096
TOTAL 7.619 4.955.141 182.118

Fonte: Nucleo de Banco de Dados da (OCB) - junho/2002




Tabela 4: Numeros do Cooperativismo por Ramo de Atividade

Ramo de Atividade | Cooperativas | Associados | Empregados
Agropecuario 1.544 879.649 139.608
Consumo 141 2.468.293 8.984
Crédito 1.148 2.851.426 37.266
Educacional 337 62.152 2.913
Especial 12 385 13
Habitacional 381 98.599 1.258
Infra-Estrutura 147 627.523 5.867
Mineral 40 17.402 77
Producéo 208 11.553 1.427
Saude 919 245.820 41.464
Trabalho 1.826 335.286 6.682
Transporte 945 88.386 4.363
Turismo e Lazer 24 1.094 39
Totais 7.672 7.687.568 250.961

Fonte: Unidades Estaduais e (OCB) Nacional / elaboracéo — (OCB /GEMERC) dez / 2007
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Tabela 5: Dados Sécio-Econémicos das Cooperativas no Brasil

OCB UF:
27 Empregos:
199.680 mil
Associados:
6.791 Milhoes
PIB:

Participacao de 6%
Cooperativas
Singulares:

Exportacoes Diretas:
7.518 portac

US$ 2.253 bilhoes

Cooperativas
Centrais:
81

Federacgoes:
76

Confederagoes:
13

Fonte: Organizagédo das Cooperativas Brasileiras — (OCB) / 2006

Observa-se pela tabela 6 de que a gestdo dos recursos naturais da agua efetuado
por cooperativas, prestando os servicos de saneamento associados a distribuicdo de
agua, poderd mostrar - se mais eficiente economicamente do que na esfera da empresa
publica, dependendo das condicionantes de localizacdo geogréafica, equipamentos
utilizados, tecnologias de gestdo de energia e numero de usuarios contribuintes. A
Comprovacao esta delineada nos comparativos de custos de uma cooperativa de agua
na Bolivia (Saguapac) e uma empresa publica gestora dos servigos de saneamento em
Macei6é - AL. Brasil (CASAL). A tarifa média de agua cobrada pela (CASAL) nos
quatro setores diferenciados (R$ 3,05 / m? - tabela 6) é 312,00% mais cara do que a
tarifa média de dgua cobrada pela Saguapac ( R$ 0,74 m3). A partir de 11 m3 as tarifas
da Saguapac podem sofrer alteragcdes conforme o tipo de cliente, dentro de um perfil
similar a da (CASAL).
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Tabela 6: Comparativo das tarifas de agua da Cooperativa Saguapac - Bolivia e da (CASAL) AL.

/IR$
ANALISE
P1 P2 TMC TEC | COMPARATIVA CASAL/
SAGUAPAC
CONSUMO ™7 13 1,15 2,61 45 , N
m3 MEDIA | Tar.Média Geral
Residencial | Comercial | Industrial | Pablico sict)c?r'ei Saguz;%%csl m*/
10 15,00 34,70 38,90 31,60 30,05 7,44
11 17,70 40,69 46,64 40,43 36,36 8,14
12 20,64 46,68 54,38 49,26 42,74 8,88
13 23,77 52,67 62,12 58,09 49,16 9,62
14 27,03 58,66 69,86 66,92 55,61 10,36
15 30,41 64,65 77,6 75,75 62,10 11,10
16 33,88 70,64 85,34 84,58 68,61 11,84
17 37,41 76,63 93,08 80,64 71,94 12,58
18 41,02 82,62 100,82 | 102,24 81,67 13,32
19 44,67 88,61 108,56 | 111,07 88,22 14,06
20 48,39 94,60 116,30 | 119,90 94,79 14,80
* A tarifa média geral cobrada pela cooperativa Saguapac é de $US0,31, (R$ 0.74)/m3, 0
dolar foi convertido a tarifa de R$2,40 e a tarifa média da (CASAL) é de R$ 3,05/m?,

Fonte: Companhia de Abastecimento de Agua (CASAL AL.) 2007 / Saguapac — Bolivia - 2005

A tabela (7) analisa potencialmente a superioridade do (IDH) dos municipios
com cooperativas no Brasil, atestando uma melhor qualidade de vida para a populagao
e, indicando os beneficios que as cooperativas podem trazer a economia local e ao
desenvolvimento dessas cidades. O grafico (1) indica a tendéncia de crescimento do

movimento e implantacdo de cooperativas no Brasil.



Tabela 7: Analise comparativa do (IDH) dos municipios brasileiros com e sem
cooperativas.

I

Cooperativas

CO | NE | N ;@ S Brasil

Cooperativas | 708 y{S’ 6
% Municipios i f
com 28,'g‘y 30,31 | 35,63 3 1 30,63 31,04

1.345 7.136

|
N
oo
=)=
(o]

-

Cooperativas i
/ /
IDH dos
Municipios sem | 0,727 | 0,600 | 0,647 | 0,730 | 0,763 0,666

cooperativas

Fonte: (GEMERC / OCB) - dez. / 2005

TENDENCIAS DO COOPERATIVISMO W

=>Evolucdo do numero de cooperativas.
10.000

8.000
6.000
4.000

2.000

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

—¥— é%[%)ecuério —4&— Trabalho —>¢— Crédito
—6— Salide Infraestrutura —&— Habitacional
—&— Total - - - - Linear (Total) - - - - Linear (Trabalho)

Gréfico 1: Evolucéo do cooperativismo no Brasil
Fonte: (GEMERC / OCB) - 2005
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3.8.1 Acg0Oes Cooperativadas da Fundacdo Municipal do Meio Ambiente -
(FUNDEMA), de Protecdo as Bacias Hidrogréficas do Municipio de Joinville
(SC).

Bacias Contempladas:

Bacia Hidrografica do Rio Cubatéo;
Bacia Hidrografica do Rio Itapocuzinho;
Bacia Hidrografica do Rio Pirai;

Bacia Hidrogréfica do Rio Palmital;
Bacia Hidrografica do Rio Cachoeira;

Bacias Independentes da Vertente Leste;

V V ¥V ¥V V VYV V

Bacias Independentes da Vertente Sul.

Diretrizes propostas pelos grupos participantes, conforme aprovadas

Todas as acdes descritas abaixo partiram de a¢cdes de educacao ambiental
voltadas para o perfil de cooperativas, em sinergia entre gestores e a populacao das

bacias.

Grupo Laranja

1. Formagé&o de agentes de meio ambiente com representantes das comunidades e de
entidades comunitarias da bacia hidrogréfica.

2. Organizacdo e formacdo dos catadores em cooperativas por bacia hidrografica, com
formacédo para que sejam multiplicadores na comunidade.

3. Efetivar o saneamento ambiental do municipio.

4. Instituir o plano de mineragdo do municipio.
Grupo Verde
1. Estabelecer estratégias diferenciadas para cada Bacia Hidrografica, respeitando a

sua vocacao e papel de utilizagéo.

2. Limitar impermeabilizacdo dos terrenos e vias publicas calgadas com vielas.
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3. Diminuir a exploragdo e reaproveitar 0s recursos naturais como gas do lixo, agua
(reuso), residuos organicos (adubo).

4. Implantar indicadores de sustentabilidade considerando a questdo ambiental,
econdmica e social.

5. Educacgdo ambiental: implementar atengdo priméaria ambiental com acéo
intergovernamental.

6. Incentivar a pesquisa/estudo nas unidades de conservacéo e nas areas de preservacao

do municipio.

Grupo Azul

1. Exigir a implantacdo e ampliacdo do sistema coletivo de coleta e tratamento de
esgotos sanitarios estanques em novos loteamentos e demais empreendimentos,
considerando a bacia hidrografica onde esta inserido.

2. Recuperar a mata ciliar dos rios das bacias hidrograficas com arvores nativas,
criando corredores ecologicos.

3. Proibir a mineracéo de seixo rolado e areia em todas as bacias hidrograficas.

4. Criar a Procuradoria Ambiental na Prefeitura Municipal de Joinville.

5. Incrementar a educagdo ambiental e conscientizacao de adultos e criangas.

"Cumpra-se a lei".

Grupo Amarelo

1. Implementar uma fiscalizacdo com penalizacédo efetiva baseada em processos
adequadamente estruturados.

2. Definir como necessidade basica a implementacdo de um sistema de saneamento
bésico.

3. Regulamentar na forma da lei a coleta seletiva em todas as instituicdes publicas e
privadas.

4. Criar oficinas com jovens dentro das associagcfes de bairros, visando a
conscientiza¢do da comunidade; com isso, esses jovens serdo selecionados para uma
possivel vaga para o primeiro emprego.

5. O Codigo (MMA) passa a considerar como area de protecdo e preservagéo o leito

dos rios, assim com sua margem ja é, conservando o formato do leito natural.
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6. Formacéo e capacitacdo de monitores comunitarios na fiscalizacdo de atividades
impactantes, vinculados aos conselhos locais de meio ambiente das regides e bacias

hidrograficas.

3.8.2 A LEGISLACAO BRASILEIRA CONCERNENTE A CONCESSAO DE
GESTAO DOS RECURSOS HIDRICOS A PARTIR DE COOPERATIVAS

A legislacdo vigente (Cddigo Civil de 2002 e Lei 5.764/71) define cooperativa
da seguinte forma:

As cooperativas sdo sociedades de pessoas, com forma e natureza
juridica prépria e, independentemente de seu objeto, a Lei (paragrafo
Unico, art. 982, CC 2002) as classifica como sociedade simples, nédo
sujeitas a faléncia, constituidas para prestar servigos aos associados
(art. 4° da Lei 5.764/76).

A lei de saneamento béasico n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, passou a
legalizar a concessdo da gestdo da agua a partir de cooperativas. A definicdo de avaliar
a agua como um bem de dominio publico como consta na Politica Nacional de
Recursos Hidricos em sua lei n® 9433, de 08 de janeiro de 1997, gera uma expectativa
de ndo analisarmos a &gua apenas no &mbito do usuario e sim por quem tem a
capacidade de gerencia-la para um bem estar comunitario e igualitario, como
condizente com modelos diferenciados e alternativos que presenciamos em outros
paises. As caracteristicas basicas formatadas na lei de saneamento basico poderiam ser

citadas, assim como:

Art. 10. A prestacdo de servigos publicos de saneamento basico por
entidade que ndo integre a administragdo do titular depende da
celebragdo de contrato, sendo vedada a sua disciplina mediante
convénios, termos de parceria ou outros instrumentos de natureza

precéria.

§ 1° Excetuam-se do disposto no caput deste artigo:
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| - Os servicos publicos de saneamento basico cuja prestagdo o poder
publico, nos termos de lei, autorizar para usuarios organizados em
cooperativas ou associagdes, desde que se limite a:

a) determinado condominio;

b) localidade de pequeno porte, predominantemente ocupada por
populacdo de baixa renda, onde outras formas de prestacdo
apresentem custos de operacdo e manutencdo incompativeis com a

capacidade de pagamento dos USUArios;

§ 2° Nos casos de servigos prestados mediante contratos de concesséo
ou de programa, as normas previstas no inciso 111 do caput deste artigo

deverdo prever:

VIl - Promover alternativas de gestdo que viabilizem a auto-
sustentagdo econdmica e financeira dos servicos de saneamento

basico, com énfase na cooperacdo federativa;

§ 2° A Unido podera instituir e orientar a execucdo de programas de
incentivo a execucdo de projetos de interesse social na area de
saneamento bdasico com participacdo de investidores privados,
mediante operacBes estruturadas de financiamentos realizados com
recursos de fundos privados de investimento, de capitalizagdo ou de
previdéncia complementar, em condi¢cGes compativeis com a natureza

essencial dos servicos publicos de saneamento basico.

A nova lei de saneamento basico inova a perspectiva em gestdo dos servicos da
agua pela iniciativa privada e, abre pela primeira vez na histéria do Brasil a
participacdo do gerenciamento dos recursos hidricos por meios nao convencionais,
otimizados pelos investimentos do capital financeiro especulativo do mundo

globalizado e da participagé@o de cooperativas e associagoes.
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383 O TRABALHO DAS COOPERATIVAS E ASSOCIACOES
INTERNACIONAIS DE AGUA

3.8.3.1 O Programa de Cooperativas americano nos Estados Unidos da Ameérica -
EUA

O Programa de Cooperativas da Agua da USGS, departamento nacional de geologia
que cuida das pesquisas de agua nos Estados Unidos, possui escritorios em todos os

Estados americanos.
Missdo do programa

A missdo do Programa de Cooperativas da Agua da USGS ¢ fornecer de
maneira imparcial e vidvel em tempo preciso, a informagdo necessaria nas pesquisas
cientificas relativas ao recurso agua, através de dividir os esforcos no sentido de
arrecadar fundos e recursos financeiros para contemplar o gerenciamento entre 0s
diversos segmentos dos cooperados como; distritos, governo, associaces e empresas,
no sentido de capacitar decisbes que possibilitem a otimizacdo dos recursos
provenientes da agua como beneficio para toda a nagéo.

ZUSGS

science for a changing world

UNITED STATES GEOLOGICAL SURVEY
USGS Home

Contact USGS

Search USGS

The Cooperative Water Program

Figura 12: Quadro de apresentacdo do Programa de Cooperativas de Agua, do departamento de
inspecao geoldgica dos Estados Unidos da América - (EUA)
Fonte: Departamento de Inspecdo Geoldgica - EUA - (USGS) - 2007


http://www.usgs.gov/
http://www.usgs.gov/
http://www.usgs.gov/
http://www.usgs.gov/ask/
http://www.usgs.gov/search/
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Descricédo do programa

Sendo a primeira agéncia federal cientifica de pesquisa e informagdes sobre a
agua, a (USGS) monitora a quantidade e qualidade dos rios nacionais e os aquiferos do
pais, fiscaliza o aparecimento e destino dos elementos contaminadores nos sistemas
aquaticos, desenvolve ferramentas para melhorar a aplicacdo da informacéo
hidroldgica, e a seguranga que essa informacéo e suas ferramentas séo confiaveis para
0S Sseus usuarios. Essa iniciativa e missao diversificada ndo podem vir acompanhadas
efetivamente sem a contribuicdo do Programa de Cooperativa da Agua. Por mais de
100 anos, o programa de Cooperativas tem sido altamente vitorioso por ter dividido os
custos entre seus associados e as agéncias de pesquisa estaduais, locais e comunidades
distritais. Os recursos alcancados pelos cooperados nao federativos foram de 163,2
milhdes de dolares em 2007. Através da sua histdria o programa tem feito importantes
contribuigdes reunindo missdes e atendido requerimentos das necessidades do recurso
agua identificados pela (USGS), desenvolvendo assim, a crescente da participacéo dos
associados, o compartilhamento do subsidio financeiro das pesquisas dos 0Orgaos
federais e ndo federais e, agregando a participacdo compromissada das agéncias sobre
0s reais problemas mundiais relativos a questdes que envolvam o universo da agua.

A maioria dos trabalhos no programa de cooperativas esta direcionada para a
aproximacdo do potencial dos problemas emergentes; como o suprimento de &gua, o
desperdicio da agua, a qualidade dos mananciais, os efeitos dos produtos quimicos
usados na agricultura, os fluxos de agua, secas e protecdo ambiental. Os métodos
usados sdo padronizados e, o resultado dos estudos é transferido para resolver
problemas similares em outras areas e contribuem para que os eventos interestaduais,
regionais e internacionais sejam mais elucidativos. Os dados coletados pela (USGS)® e
0 resultado de seus estudos sdo aceitos por ambas as partes que tenham litigio em
problemas de disputa da agua e, fornecem a base requerida pelas relacfes entre nagdes
e seus mecanismos internacionais, leis federais e decretos do congresso, estipulados
pelos estudos, pesquisas , avaliacbes e planejamento de atividades regionais e

nacionais relativas a questdes sobre a agua.

® Dentro do programa de cooperativas, sobre a metade dos fundos; sio usados para dar suporte a atividades de levantamento de
dados; e os fundos restantes sdo usados para estudos analdgicos e interpretativos. Para maximizar a utilidade dos dados
hidrolégicos e dos resultados dos estudos interpretativos, a (USGS) compila e analisa a informagéo resultante destas atividades
relativas a produtos regionais e nacionais, usando ainda quantidades modestas para financiar outros programas da (USGS).
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O apreciado planejamento e fundamento do programa de Cooperativas
possibilitam a seguranga de que as informacGes necessarias para se resolver 0s
problemas nacionais e locais serdo produzidas e divididas entre seus associados.
Porque os estudos em rios e aqliferos que atravessam limites jurisdicionais, sdo de
grande valor para os distritos estaduais em outras areas proximas de outros estados.
Por tais motivos é necessdria uma agéncia envolvida nesses estudos e que essa
informacao seja dividida e comparada com outra jurisdicéo.

As prioridades do programa sdo desenvolvidas e divididas com

responsabilidade mutuas adequadas aos requisitos federais, regionais, estaduais e
locais. Entretanto, a (USGS) e a cooperacdo das agéncias trabalham conjuntamente
num processo continuo que direciona os ajustamentos no programa a cada ano. No ano
de 2004, os estudos conduzidos pelo programa de cooperativa da agua pela (USGS),
foram realizados pessoalmente em cada Estado, em Porto Rico, em Vérios territorios
formalmente identificados nos (EUA). Em torno de 1400 cooperados participaram do
programa (tabela 8).
Esses cooperados incluem Estados, distritos municipais e agéncias tribais, como
pequenas organizagdes interestaduais, distritos tradicionais, distritos provedores de
servigos de agua, distritos com saneamento, distritos com servigos de drenagem,
distritos que controlam o fluxo da agua e organizacdes similares. Através dessa unido e
suporte, a (USGS) esta apta a conduzir estudos que lideram e permitem o
conhecimento das pesquisas nacionais relativas a &gua para o beneficio geral de todos
0s niveis governamentais, mas substancialmente a economia financeira nos subsidios
administrativos a questdo da agua é tratada unicamente por uma s6 agéncia de
gerenciamento desses recursos (USGS).

Os Estados e os cooperados locais colocam 64 milhdes de dolares apropriados
para a (USGS), outro montante de 12,9 milhdes de délares sdo depositados nos fundos
da (USGS) e ainda adicionam ao programa 61,1 milhdes de dolares, todas essas
contribui¢bes dos associados perfazem 65% de um total de 214,9 milhdes de dolares
relativos ao orcamento do programa.

O programa de cooperativas tem sido altamente vitorioso pelos seguintes aspectos:

> Combina recursos federais e da iniciativa privada e dos usuarios particulares,
enderegados em muitas partes do pais, resultando numa grande diminuicdo de

custos para o governo federal, os estados e todos beneficiarios.
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> Desenvolve estudos através de todo o pais em cada um dos 50 Estados
americanos, em Porto Rico, territdrios anexos aos Estados Unidos, dentre os quais
permite a (USGS) formar um quadro nacional de importantes recursos relativos
aos eventos caracterizados pela agua e o virtual potencial para encontrar as
solugdes adequadas.

> O uso de métodos padronizados na coleta de dados e andlises através do pais,
permitindo que essas informacdes e resultados dos estudos possam ser
comparados de estado para estado e que esse conhecimento adquirido por um
unico estudo possa contribuir significativamente para a compreensdo da
hidrologia em outras partes do pais.

> Auxilios na resolucdo de disputas de agua inter - jurisdicionais nas fronteiras
estaduais pela avaliacdo das condices de seguranca para todas as partes, a partir
de investigacdes e resultados constatados com objetividade e de carater igualitario
para ambas as partes (Departamento de Inspecdo Geoldgica - EUA - 2007).

> A combinacdo da utilizacdo dos escritorios da (USGS) com os estados
federativos, apoiados com a ampla infra-estrutura nacional da (USGS). Essa infra-
estrutura inclui o Laboratério Nacional de Qualidade da Agua, o Sistema Nacional
de Informacdo da Agua, o Programa Nacional de Pesquisas da Agua (o qual
fornece novos métodos e consultas nas edi¢Ges cientificas de elevada dificuldade),

facilidades em testes de instrumentacdo, e um sistema nacional de qualidade

garantida.

Tabela 8: Nimero de associados no Programa de Cooperativas de Agua - (USGS) / 2004
ESTADOS - NOMES ESTADO |CIDADES |DISTRITOS |INDIOS |OUTROS |TOTAL
Alabama 4 18 6 0 4 32
Alaska 6 0 4 1 15
Arizona 3 3 6 8 26
California 5 18 17 3 71 114
Colorado 3 38 16 1 36 94
Connecticut 2 10 0 15
Delaware 1 0
District of Columbia 1 0 2
Florida 7 14 15 1 11 48
Georgia 5 18 6 0 3 32
Hawaii 7 5 0 0 12
American Samoa 2 0 0 0 2
Guam 1 0 0 0
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Northern Marianas 1 0 0 0 1
Govt. of Palau 1 0 0 0 1
Idaho 4 1 2 4 13
lllinois 4 15 8 0 9 36
Indiana 4 5 0 0 5 14
lowa 3 17 1 0 3 24
Kansas 4 7 1 1 1 14
Kentucky 6 12 0 0 4 22
Louisiana 4 2 5 0 9 20
Maine 5 9 1 2 3 20
Maryland 5 3 8 0 2 18
Massachusetts 5 6 1 0 5 17
Michigan 3 7 6 3 3 22
Minnesota 5 4 2 6 9 26
Mississippi 5 1 3 0 4 13
Missouri 7 6 0 0 3 16
Montana 6 1 1 5 7 20
Nebraska 3 4 1 3 16 27
Nevada 7 3 9 5 6 30
New Hampshire 3 4 0 0 0 7
New Jersey 1 11 8 0 9 29
New Mexico 3 7 3 2 8 23
New York 6 19 10 1 8 44
North Carolina 4 4 0 8 25
North Dakota 3 0 3 7 16
Ohio 4 8 0 7 28
Oklahoma 4 0 5 3 18
Oregon 4 17 5 2 10 38
Pennsylvania 7 11 9 0 13 40
Puerto Rico 5 0 2 0

Rhode Island 3 0 0

South Carolina 3 3 0 22
South Dakota 5 7 4 11 34
Tennessee 3 16 5 0 6 30
Texas 4 23 5 0 29 61
Utah 8 5 0 7 24
Vermont 3 0 0 1 6
Virginia 4 8 0 4 25
Virgin Islands 0 0 0 0 0
Washington 3 13 19 15 6 56
West Virginia 7 1 2 0 1 11
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Wisconsin 4 20 8 8 21 61
Wyoming 3 1 2 1 2 9
TOTAL 229 437 231 83 406 1386

Fonte: United States Geological Service - (USGS) - 2007

3.8.3.2 O movimento de cooperativas na Argentina

Durante o século 20, o poderoso movimento de cooperativas na atividade
agricola argentina atuava em paralelo com o movimento de cooperativas nos servicos
publicos. Este era o resultado de varias mudangas que os vilarejos precisavam no
interior das grandes cidades. Agua e cooperativas de saneamento desenvolveram-se
fortemente de 1960 a 1970 e até hoje essas cooperativas sdo responsaveis pela
distribuicdo de agua e nos servi¢cos de saneamento na maior parte das cidades
argentinas com menos de 50.000 habitantes (MUNOZ, 2006). Em torno de 60% da
agua urbana distribuida estd nas mdos das empresas privadas (majoritariamente
administradas por corporagdes transnacionais) enquanto que respectivamente 20% e
11% é suprida pelos servicos publicos municipais e cooperativas (o qual significa o
acesso a 4 milhdes de pessoas). O restante € suprido por associa¢des de usuarios de
diferentes tipos.

No processo de privatizacdo em meados de 1990, o0 movimento de cooperativas
ndo foi apenas afastado da participacdo como uma alternativa viavel, mas foi
efetivamente excluido do processo. A visdo dos usuérios e das autoridades locais nas
cidades afetadas nunca foi levada em conta. A possibilidade de reestruturacdo e
modernizacdo das empresas existentes ndo foi considerada. Certamente que o artigo 18
do Ato de privatizacdo 11.220, na Provincia do Estado de Santa Fé que determinava,
“Para a escolha da concessiondria a preferéncia ao artigo 31 do ato 10 ndo ¢ aplicavel”.
Isto significa dizer que na pratica as comunidades municipais, cooperativas de agua,
usuarios, companhias governamentais da agua ou pequenas companhias estdo fora
dessas regras . (2006). A maior parte das cidades que privatizaram a concessdo
de &gua em seus limites com um bom funcionamento dos servicos de agua e
saneamento por cooperativas, foi capaz de prover esses servicos com utilidade. A
cidade de Avellaneda, que dividiu seus limites na distribuicdo de agua com a cidade de
Reconquista no norte da Provincia de Santa Fé, ¢ um exemplo onde o governo

claramente preferiu beneficiar uma Unica companhia transnacional, Suez. Um namero
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de cooperativas tem também sido consultado para prestar um servico pelas autoridades
policiais do local, como um passo proximo a privatizagdo (por exemplo, a cidade de
Funes, perto de Rosario), e algumas outras cooperativas que ja estavam prontas para
prestar servicos de energia ou telefonia nunca foram permitidas de expandir seus
negocios com os ativos de distribuicdo de agua e saneamento.

Contudo, as cooperativas de agua e as comunidades locais, como as pequenas partes de
cidades vizinhas das pessoas que la vivem constituiu-se uma barreira para a
privatizacdo por dois motivos. Primeira, porque as economias de escala das grandes
companhias precisam dos seus lucros (muito mais ainda em outros paises do que
aquele do seu pais de origem); e segundo, porque a forte resisténcia que estas pequenas
comunidades colocadas acima de suas utilidades e que foram construidas com seu
proprio esforco, e no qual as pessoas sentiam-se donos de seu proprio negocio
(MUNOZ, 2006). Cerca de 2000 cooperativas de &gua vindas de varias partes da
provincia encontraram-se entre outubro/ de 2000 e marco/ de 2001 em Buenos Aires,
elas estabeleceram uma nova entidade, a Federacio das Cooperativas de Agua Potavel
da Provincia de Buenos Aires (FEDECAP). Logo, depois do governo da provincia,
com a participacdo dos trabalhadores, o controle recuperado acima da utilidade da 4gua
que era previsivelmente desenvolvida pela subsidiaria Enron e Azurix. Estes
desenvolvimentos foram representados por um forte nivel no ambiente do espacgo
publico e do controle social. Na provincia de Santa Fé, também em outras méaos, o
corpo de controle dos servicos de saneamento em poder do Ente Regulador dos
Servicos Sanitarios (ENRESS), tinha uma forma de atitude muito rigida junto a 114
cooperativas, 8 6rgdos municipais de utilidades, e 76 companhias comunitarias, muitas
das quais forneciam um servico de melhor qualidade e por um custo menor do que as
empresas particulares . (2006). A ENRESS parecia determinada a servir
empresas privatizadas estipulando suas razodveis tarifas lucrativas. Uma forte pressdo
foi imposta a essas cooperativas de A&gua pela supervisdo dessas companhias
privatizadas que forcavam as cooperativas a adotar as mesmas condi¢Oes de
fornecimento delas proprias, o qual fragilizava as cooperativas e dentre os principais

comparativos estabelecia vantagens:

» Uma maior proximidade social junto as comunidades, mas com o aumento de
precos por novas conexdes hidraulicas, alguma coisa no qual as cooperativas

ofereciam mais baratas do que as companhias privadas.
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» Instrumento seguro e compulsoério para a aquisicdo de conexdes e subsidio a
pagamento de lotes e casas vazias, alguma coisa que muitas cooperativas nao
conseguiam aplicar ou somente cobravam tarifas simbolicas.

» Aumento do montante total de encargos, ou por metro cubico de 4gua ou ainda
por cobrangas fixas.

» Procedimentos padronizados de pagamento, no qual sdo mais flexiveis nas

cooperativas.

Estes 6rgédos regulatdrios governamentais ndo tém préaticas similares de presséo
sobre as companhias privatizadas para concordar com 0 acesso universal a dgua e ao
saneamento. As companhias privadas fazem oposicdo para micro medicGes porque 0s
lucros sdo maiores quando eles continuam tarifando de acordo com um consumo
estimado baseado no total de metros ctibicos (MUNOZ, 2006).

A ideologia neoliberal de 1990 também afetou 0 movimento de cooperativas
diretamente. Algumas cooperativas mudaram os ideais fundamentados de
solidariedade e cooperacdo para adaptar o de condi¢des do mercado competitivo. Isto
aconteceu também de modo idéntico na ordem de sobrevivéncia ou simplesmente para
beneficiar os interesses das regras da lideranca, a qual em alguns casos foi cooptada
pela convencional parte das politicas neoliberais que pensavam que dominavam o
debate. Outras cooperativas diversificaram suas atividades e gerenciavam para
consolidar e prosperar sem subverter os principios do movimento cooperativo.

Depois de quinze anos de neoliberalismo, levard um grande tempo para a
reconstrucdo da Argentina. A alternativa de privatizacdo é publica em si mesma e
publicamente gerenciada para convergir nas utilidades da agua, com a participacdo dos
usuarios nas decisfes executadas. Isto pode trazer diversas formas, incluindo
cooperativas . (2006).

As cooperativas de agua na Argentina representam uma alternativa realistica de
um modelo de acomodagdo para o setor. Claramente, cooperativas ndo deveriam ser
idealizadas: o nimero de usuarios que atualmente usam a opcdo de participar estd
muito baixo. Por conseguinte eles estdo muito perto da média dos cidadaos e sujeitos a
pressdo e ao controle democratico, como sdo nas companhias privadas. As
cooperativas tém demonstrado que elas podem ser eficientes prestadoras de servigos

em cidades com menos de 50.000 habitantes e ter uma boa qualidade, ainda com
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precos mais aceitaveis. Elas tém sido marginalizadas até agora, mas serdo consideradas
também nas grandes cidades, como uma séria op¢ao no futuro.

Pode-se concluir que; Um pais como a Argentina que no ano de 2001, em sua
principal provincia (Buenos Aires), com mais de 140 municipios, agregava 2000
cooperativas de agua, possuindo até mesmo uma Federacdo de Cooperativas da Agua
(FEDECAP), é um dos grandes testemunhos de que a gestdo dos recursos hidricos por
cooperativas € uma realidade e pode trazer resultados expressivos que minimizariam os

custos e o0s investimentos em saneamento basico.

Movimento social na Argentina em defesa dos rios

A jornalista Marcela Valente
produziu uma reportagem quanto a poluicdo
dos rios em Buenos Aires, 0 que denota que
apesar do grande nimero de cooperativas
que fazem a gestdo da agua, os problemas
ambientais  presenciados nas  bacias

hidrograficas do entorno séo elevados, como

séo relatados a seguir;

Figura 13: Rio Riachuelo
Fonte: Instituto de Previsdo Social - (IPS),
Buenos Aires - Araentina. 2007

“Moradores de Buenos Aires se unem por rios limpos”

(Instituto de Previsao Social - (IPS), Buenos Aires, 20 de jun. 2007),

Registro da reportagem de Marcela Valente, de cunho informativo relatando os
protestos veementes que se sucederam em Buenos Aires em defesa dos rios,
consolidando os movimentos sociais contra a poluicdo dos mananciais hidricos -
fluvial dos rios; Riachuelo, Reconquista e rio da Prata.

Cansados de pedir a limpeza dos rios, moradores e ambientalistas da cidade e
da provincia de Buenos Aires, regido dos cursos de agua mais contaminados da
Argentina, criaram uma nova entidade que dara voz as reclamacdes de todas as bacias
afetadas. Sob o lema “Buenos Aires se abraga pela vida”, mais de 300 pessoas de 120
entidades preocupadas com a contaminacdo dos rios Riachuelo (figura 13),
Reconquista e Rio da Prata uniram suas vozes pela primeira vez no Primeiro Encontro

do Espaco Interbacias. O encontro foi no bairro de La Boca, as margens do Riachuelo,
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0 rio mais contaminado do pais e que marca o limite sul da capital federal. Durante seis
horas, cerca de 60 moradores se revezaram para apresentar propostas reunidas no
documento final, ou Declaracdo de La Boca. O caso do Riachuelo — contaminado por
efluentes clandestinos de industrias e esgotos sem tratamento em uma area onde vivem
3,5 milhdes de pessoas — chegou em 2006 & Suprema Corte de Justica, que convocou
em audiéncias publicas governo, empresas e moradores para encontrar uma solucéo
definitiva.

Mas mesmo com a intervencdo desse tribunal, as acGes para sanear O rio
atrasaram e os moradores se mostram desconfiados. Por meio de uma lei nacional
ficou estabelecido um comité de bacia com representantes do governo nacional e
provincial e da cidade de Buenos Aires, mas 0 novo grupo nunca havia se reunido. J& o
Reconquista que passa pelo norte da capital até desembocar no delta do Rio Parand, na
localidade de Tigre, na capital, e em seguida no Rio da Prata, possui cerca de 12 mil
fabricas localizadas em suas margens e a falta de esgotamento sanitario fizeram deste

curso de dgua o segundo mais sujo do pais.

“Ha 14 milhdes de almas no espago destas bacias e gostariamos que todos esses
cidaddos aparecessem neste novo espaco para que o poder politico ndo ignore esta
realidade”, disse a (IPS) Alfredo Alberti, da Associacdo de Moradores de La Boca e
um dos coordenadores do encontro. Jorge Carcavallo, da Assembléia Delta e Rio da
Prata, assegurou que 0 encontro superou as expectativas. Muitas das 300 pessoas
permaneceram de pé por horas durante o debate para ouvir exposi¢cGes de grande
qualidade. Foi proposto um recesso para descanso, mas todos preferiram continuar,

acrescentou (Instituto de Previsdo Social - IPS, 2007)

“Estamos em um novo momento ambiental porque o sofrimento ja ¢ extremo,
supera todos os limites, e ndo restam dividas de que a curva de deterioracdo destas
bacias tem de comegar a mudar”, disse Carcavallo a (IPS). O representante da
Assembléia Delta ressaltou que pela primeira vez centenas de pessoas trabalharam de
forma “harmonica e eficiente” para elaborar um conjunto de agdes. Dividiram-se em
comissdes de trabalho, redigiram um documento final e fixaram data para outro
encontro no dia 22 de julho em Tigre, junto ao delta do Parana.

O objetivo era colocar o problema da contaminagdo dos rios na agenda publica

para “terminar com o cerco da indiferenca social e governamental. Construir
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cidadania”, levando os moradores a exigir seu direito de viver em um ambiente s3o e
gerar uma ampla participagdo social. Durante as deliberagdes, 0s assistentes
propuseram que o encontro fosse um “ponto de partida” para a formagao de um comité
de bacia unico com participacédo dos cidaddos e com poder de decisdo.

Também decidiram exigir a declaracdo de emergéncia hidrica, sanitaria e
ambiental na provincia e na cidade de Buenos Aires, denunciar na Justica 0s
funcionarios envolvidos na politica ambiental por “descumprimento de deveres” e
exigir fundos publicos destinados ao saneamento. “H& recursos para saneamento
ambiental para este ano, do qual em junho foi usado apenas 1,7%. Isso revela que falta
vontade politica para agir”, criticou Carcavallo. Este ativista destacou que exigem
apenas que os funciondarios “facam seu trabalho”.

Nas conclusdes, os assistentes concordaram em exigir que se considere a “adgua
como um recurso natural” e o acesso a ela como um “direito humano”. Reclamaram,
ainda, maior educac@o ambiental, controle pela sociedade das obras de agua, esgoto e
saneamento e protecdo de aquiferos. A assisténcia também decidiu rejeitar a instalacédo
da empresa espanhola ENCE, que pretende construir uma fabrica de celulose na
margem Uruguaia do rio da Prata. Esse plano esteve concebido inicialmente para o rio
Uruguai, também limitrofe entre os dois paises, mas diante da rejeicdo de moradores
argentinos a empresa decidiu mudar sua localizagdo. Os ativistas acertaram trabalhar
sob o conceito de “unidade na diversidade” (filosofia cooperativista), conceber o0 novo
espaco como um lugar para acumular e trocar conhecimentos e experiéncias e
nomearam um delegado por bacia para representa-los. Todo esse movimento parece

traduzir a cultura cooperativista da provincia de Buenos Aires.

3.8.3.3 O movimento de cooperativas na Bolivia.

Gerenciamento dos servigos basicos de distribuicdo de dgua potavel e saneamento por

uma cooperativa na Bolivia.

Desde o ato legislativo de 1958 sobre cooperativas, as mesmas tém atuado com
um importante papel no fornecimento dos servigos publicos (relativos a agua,
eletricidade e telecomunicacdo) na Bolivia. De acordo com esta lei, as cooperativas

deveriam seguir estes principios: todos os membros tém direitos e obrigagdes iguais;
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principios democraticos a serem seguidos; todo membro tem um voto, o objetivo da
cooperativa ndo € o lucro, mas a melhoria de agdes socio-economicas.

A Bolivia é politicamente dividida dentro de nove regides. Nas capitais
regionais, a agua potavel e os servigos de saneamento sdo fornecidos em 44% dos
casos por cooperativas; em outros 44% sdo providos pelas empresas publicas; e 12 %
pelas empresas privadas. Os servicos de agua sdo governados pelo ato legislativo de
1999 sobre agua potavel e saneamento, o qual foi reformado com a emenda
constitucional de 2000 depois da guerra da agua em Cochabamba. A nova lei reforcava
0 seguinte: acesso popular e universal a todos os servicos, qualidade e continuidade
dos servigos basicos, eficiéncia no uso dos recursos, reconhecimento do valor
econémico (tarifas) dos servicos, sustentabilidade dos servicos, neutralidade com
relacdo aos usuarios, e protecdo do meio ambiente (MIER FERNANDO RUIZ;
GINNEKEN VAN MEIKE, 2006).

O movimento dos servigos fornecidos e desenvolvidos particularmente na
cidade de Santa Cruz de La Sierra (1,3 milhGes de habitantes), a capital de regido de
Santa Cruz. Durante 0 ano de 1960, as duas primeiras cooperativas foram criadas na
cidade que fornecia linhas telefonicas e eletricidade. Em 1979, a cooperativa dos
servicos de agua potavel e saneamento estava estabelecida a cooperativa SAGUAPAC.

3.8.3.4 Saguapac: Uma cooperativa fornecedora de agua potavel e servicos de

saneamento em Santa Cruz de La Sierra

A SAGUAPAC fornece servicos de saneamento e agua potavel na maior parte
da cidade de Santa Cruz de La Sierra. Uns poucos pequenos operadores, independentes
da SAGUAPAC fornecem agua potavel na periferia da cidade. A Saguapac teve trés
experiéncias em diferentes periodos da historia. Até 1973 era uma empresa publica, e
de 1973 a 1979 era uma parte publica e outra privada. No ano de 1979 tornou-se
definitivamente uma cooperativa. Os excelentes resultados que tinham as cooperativas,
na area de telefonia e eletricidade influenciaram a comunidade na escolha do
gerenciamento da agua local pela SAGUAPAC.

A SAGUAPAC possui uma estrutura complexa. A cooperativa tem uma
concessdo para exploracdo de agua dividida em uma area entre nove distritos, cada um
deles possui um conselho que monitora as tarefas entre seus membros e atende as

necessidades identificadas. Os conselheiros tém um mandato de seis anos e o terceiro
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conselheiro é renovado a cada dois anos. Cada um dos nove conselheiros tem trés
delegados na assembléia de delegados que aprovam as decisdes e tarefas da
cooperativa. A assembléia também escolhe nove membros para o conselho e seis
membros para a supervisdao do conselho. O conselho é responsavel pela aprovacdo do

orcamento, contas e designacdo dos fiscais da cooperativa.
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A supervisdo do conselho controla o conselho e possui é& o,))
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estrutura da cooperativa, cada membro pode manifestar as ~ Fonte: Sag;gggc’ Bolivia -

também é renovado. Por ser a Saguapac uma cooperativa,

cada um que possui uma conexdo de agua (usudario) torna-se

direitos de voz e voto. Além da participacdo em toda a

suas necessidades e pontos de vista, suas insatisfagcdes

quando quiser, e disser aonde o recurso deve ser melhorado.

O objetivo maior da cooperativa ndo € o lucro, mas sim o bem estar de seus membros.
A Saguapac tem uma tarifa social em sua estrutura com diferentes precos, relativos a
varios niveis de consumo; seja doméstico, comercial, industrial ou publico. As tarifas
também sdo de acordo com os niveis de consumo e medidas a um aumento de cada 15
metros cubicos de agua, entdo 0s usuarios gue consomem mais por metro cubico
pagam mais do que aqueles que consomem menos. A Saguapac promove também
campanhas nas comunidades pobres para encoraja-las a ter acesso aos servicos de
agua. A Saguapac tem um controle de qualidade baseado e certificado pelo modelo
ISO 9001 e esta presente e certificada pela TUV RHEINLAND OF GERMANY, uma
das maiores certificadoras mundiais de qualidade ambiental. A cooperativa tem
também uma 6tima performance nos indicadores estatisticos da América Latina. Em

2005 teve os seguintes dados conforme tabela a seguir:

Acesso a dgua potavel - 95%
Acesso a saneamento - 50 %
Numero de conexdes para agua potavel - 123.597

NUmero de conexdes de saneamento - 64.096

vV V V V V

NuUmero de trabalhadores - 387
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» Numero de trabalhadores por mil ligacdes - 3,3
» Média da tarifa de 4gua (US$/m3) - 0,31

» Meédia da tarifa de saneamento (US$/m3) - 0,28
> Agua desperdicada - 27%

» Faturamento anual (US$) - 18,9 milhdes

» Eficiéncia na cobranca - 91%

Tabela 9: Indicadores de qualidade nos servicos de agua e saneamento da Saguapac.
INDICADORES UNIDADE QUANTIDADE
Cobertura de agua % 95
Cobertura de esgoto % 50
N° de trabalhadores X 1000 conexdes Trab. 3,3
Tarifa média da agua $US/m3 0,3
Tarifa média de esgoto $US/m3 0,28
Desperdicio de agua % 27
Faturamento anual MilhGes $US 18,9
Eficiéncia na cobranca % 91

FONTE: Public Water Achievements, Struggles and Visions from Around the World.
Transnational Institute and Corporate Europe Observatory - 2005

As cooperativas sdo a solu¢do mais adequada aos problemas de 4gua na Bolivia?

Segundo os relatos do jornalista Paul Constance, o preco da agua pode ser um tema
explosivo na Bolivia. Em 2001, quando uma empresa multinacional elevou
abruptamente a tarifa de dgua na cidade de Cochabamba, milhares de pessoas foram
para as ruas, desencadeando uma “guerra da agua” que resultou na morte de um jovem
manifestante. Em EIl Alto e La Paz, onde uma empresa privada controlada por uma
multinacional francesa vem operando uma concessdo de agua e esgotos ha sete anos, a
revolta provocada pelas taxas das conexdes resultou recentemente em violentos
protestos. O futuro dessa concessao era incerto no momento da publicacdo desta edicéo
da BID América.

Na cidade de Montero, porém, onde foi solicitado que as pessoas pagassem uma
sobretaxa de US$2 em sua conta de agua para ajudar a financiar ampliacdes do sistema
de esgotos, as tarifas de agua ndo sdo um problema (MIER FERNANDO RUIZ; AND
GINNEKEN VAN MEIKE, 2006). Embora paguem bem mais pela dgua do que os
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consumidores de La Paz e outras cidades e gastem até 15% de sua renda mensal em
tarifas de agua e esgotos, os habitantes de Montero nunca protestaram contra a
cooperativa Cosmol, a provedora de servicos local.

Quando solicitados a explicar como conseguiram evitar controvérsias, 0s
administradores da Cosmol destacam que o servi¢co é organizado como cooperativa,
sem fins lucrativos. Cada um dos clientes da Cosmol € membro e co-proprietario do
servigo. Todas as decisfes importantes de investimentos e alteracfes na tarifa de agua
exigem aprovacdo dos cooperados, todos eles com igual poder de voto. Eles também
elegem os conselhos de administragdo e auditoria que dirigem a Cosmol e, podem
apresentar-se como candidatos nessas eleicdes. O modelo é similar ao da cooperativa
Saguapac. Assim como nos processos de educacdo ambiental, existe toda uma cultura
que aglutina a sociedade e seus membros em torno de uma proposta sustentavel para a
gestdo integrada dos recursos naturais.

Num momento em que 0s governos em toda parte estdo procurando maneiras criativas
de financiar a expansdo dos servigos de agua de um modo socialmente responsavel,
seriam as cooperativas uma solugcdo melhor?

A Bolivia oferece alguns exemplos de sucesso, que trazem evidéncias tanto a favor
como contra essa proposicdo. A experiéncia da Cosmol mostra que uma cooperativa
bem administrada pode fornecer um servico de agua financeiramente sustentavel e de
alta qualidade, acessivel aos consumidores de baixa renda. Ela indica também que um
estilo de administracdo aberto, democratico e intensamente participativo pode evitar a
corrupgao e gerar 0 consenso necessario para financiar melhorias no servico com

recursos locais.
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Figura 15: Capa do relatério  Como foi relatado acima, em Santa Cruz, a cidade mais
anual de 2003 da Saguapac ~ populosa da Bolivia, a cooperativa Saguapac fornece
mostrando passaros em uma de servicos de agua para cerca de 822.000 pessoas, 0 que

taco tratament . R
suas estacbes de tratamento de ¢, qela yma das maiores empresas do género da

esgotos. . .

América Latina. Como na Cosmol, os estatutos da
Saguapac exigem que ela seja administrada como uma empresa financeiramente
autdbnoma, governada e supervisionada por seus membros. Desde sua fundacdo em
1979, a Saguapac construiu uma reputacdo de excelente administracdo, situacdo
financeira sélida e uso sofisticado da tecnologia. De acordo com os dados publicados
pelo 6rgdo regulador de servicos de &gua boliviano, a Saguapac fornece servigo de
agua de alta qualidade para 95% dos residentes em sua area de
concessdo, tem uma cobertura de 100% de medidores de consumo e seu nivel de “agua
ndo contabilizada” ¢ de 25%, um dos mais baixos do pais. Ela consegue fazer isso com
apenas 3,3 (tabela 4) funcionarios por 1.000 conexdes de dgua, um dos melhores niveis
de eficiéncia na Bolivia. Embora apenas 50% dos clientes da Saguapac estejam
conectados atualmente ao servico de esgotos, a cooperativa trata 100% desse esgoto
antes de encaminhé-lo aos rios locais, 0 que € uma raridade na América Latina.
A Saguapac ndo é perfeita, claro, e seu sucesso explica-se em parte pelo fato de a
maioria de seus clientes viverem nas regides de renda média e alta da cidade mais
préspera da Bolivia. No entanto, ainda é digno de nota que a Saguapac, como a
Cosmol, nunca tenha provocado conflitos por causa de suas tarifas de dgua - embora
cobrem quase 50% mais do que a Aguas del Illimani, a companhia privada que serve
La Paz e El Alto.
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Figura 16: Fotografia aérea da Cooperativa de agua e saneamento Saguapac na Bolivia - 2008
Fonte: Cooperativa de Saneamento Basico Saguapac - Bolivia / 2008

A administracao é tudo

Infelizmente, a experiéncia da Saguapac e da Cosmol ndo é tipica. Quase todos 0s
servicos urbanos de abastecimento de agua da Bolivia sdo organizados como
cooperativas, e muitos deles nem séo eficientes, ou financeiramente sélidos, ou livres
de conflitos.

Embora seja dificil identificar as razfes dessas diferencas, um fator evidente é a
qualidade da administracdo e da governanca. Como a experiéncia da Cosmol ilustra; o
modelo de cooperativa ndo garante automaticamente que um servico va ser eficiente
ou estard livre de corrupgdo. Se interesses politicos ou grupos de pressdo, como
sindicatos ou empresas locais, encontrarem maneiras de influenciar o conselho
administrativo de uma cooperativa, € certo que surgirdo problemas.

Tanto a Saguapac como a Cosmol tiveram sucesso, pelo menos em parte, gragas a
aplicagdo rigorosa de regras administrativas que as protegem dessas influéncias
politicas. __ “Nao ha nepotismo na Saguapac, porque nossas politicas de pessoal
impedem que qualquer pessoa seja indicada para um cargo ou promovida sem
justificativa”, disse Luis Fernando Yavari, gerente de planejamento e sistemas da

Saguapac. “Ja tivemos politicos em nosso conselho, mas quando eles se sentam
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conosco véem o servico pelas lentes da cooperativa, e consideracdes politicas ndo tém
for¢a aqui.” Nota-se nitidamente pelo relato de um membro gestor da empresa, de que
a ética profissional é pressuposto basico para os niveis de exceléncia que se pretende
conseguir quando se administra uma cooperativa de agua e, isso torna possivel
comparar que esse grau de sinergia e comunh&o entre seus funcionérios é dificil de se
conseguir numa empresa publica de gestdo da agua, que faz da politica uma de suas
praticas para o preenchimento dos cargos mais importantes que dardo sentido a
administracao.

Fernando Ibafiez, diretor-executivo da Saguapac, disse que a reputacdo de integridade
do servico vem sendo construida desde sua fundacdo, na década de 1970, quando os
cidaddos locais, por meio de votacdo, decidiram transformar o servi¢co publico de
abastecimento de agua numa cooperativa, com o objetivo de melhorar o servico e a
prestagdo de contas. “A Saguapac nasceu da percepcdo de uma necessidade e, em
certo grau, da oposicdo ao modelo publico”, disse Ibafiez. “As pessoas estavam
ansiosas por transformar o servico numa cooperativa para evitar o destino de outros
municipios da Bolivia, em que o modelo publico ja estava se mostrando propenso a
corrupcdo e ma administracéo.”

Ibafiez comentou que a Saguapac traduziu gradualmente esse impulso original num
conjunto de politicas que garantem a transparéncia nas finangas, nos contratos e nas
decisbes de pessoal e impedem que politicos locais ou nacionais influenciem as

decisdes administrativas.

O preco da autonomia

Embora desfrutem de independéncia politica, as cooperativas enfrentam uma
desvantagem importante quando se trata de obter capital de investimento. Como o0s
investidores privados ndo estdo interessados em emprestar para cooperativas nao
lucrativas, a Saguapac, como outras empresas do género, depende inteiramente de
empréstimos publicos ou multilaterais para arcar com expansdes do servigo e projetos
importantes de infra-estrutura. Mas quando as cooperativas bem administradas e com
uma receita sélida recorrem ao governo em busca de fundos de investimento, elas com
freqiiéncia sdo enviadas para o fim da fila pelos encarregados do or¢camento, sob o
argumento de que os servigos publicos tradicionais tém necessidades financeiras mais

urgentes. Como ndo fazem parte das redes de influéncia dentro do sistema politico,
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prestadoras de servicos como a Saguapac e a Cosmol ndo costumam contar com vozes
fortes a seu favor nos corredores do poder.

Essa desvantagem pode ser paralisante. Para acompanhar o crescimento populacional e
conectar todos os seus clientes ao sistema de esgotos, por exemplo, a Saguapac precisa
de centenas de milhdes de dolares em financiamentos durante a proxima década. No
passado, ela recebeu empréstimos modestos de bancos multilaterais para atender
algumas dessas necessidades (incluindo US$22 milhdes do BID em 1997) e esta
atualmente negociando um novo emprestimo com o Banco Mundial. Mas, dados os
recursos limitados dos emprestadores multilaterais e do setor publico da Bolivia, é
provavel que a Saguapac permaneca com uma escassez cronica de capital para
investimento.

Isso aponta para um dos paradoxos do setor de agua na Bolivia. Se fosse uma
companhia privada, a Saguapac - com sua administracdo de primeira linha, infra-
estrutura bem mantida e tarifas relativamente altas - poderia atrair rapidamente todo o
capital de investimento de que precisa para expandir 0S Sservicos no curto prazo.
Porém, se ela fosse uma companhia privada, também poderia enfrentar uma revolta
dos clientes, que ja ndo se sentiriam participantes do servigo. Esse paradoxo explica a
situacdo da Aguas del Illimani, a concessionaria privada de servicos de agua de La Paz
que cobra 50% menos que a Saguapac pela agua, mas tem enfrentado oposicdo
politica. As cooperativas da Bolivia poderiam ser classificadas como as mais eficientes
do mundo, com seus certificados (ISO) e suas referéncias internacionais possuem
tarifas compativeis com uma relacdo custo-beneficio de real interesse para as
populacdes de todas as classes sociais. O reduto de suas inovacOes e de seu perfil de
qualidade ndo é observado nas empresas do setor publico que possuem a concessao
para a gestdo da agua e, tampouco conseguem ser confrontados com as empresas

privadas que gerenciam as agdes de saneamento.

3.9 PROPOSTAS DE ACOES EDUCATIVAS AMBIENTAIS EM ESCOLAS
MUNICIPAIS NO ENTORNO DA BACIA E O CICLO DE PALESTRAS
PERMANENTES COMO AGENTE DE TRANSFORMACAO DA
CONSCIENCIA ECOLOGICA

A participagdo da comunidade escolar com a participacdo de professores,

coordenadores, alunos e corpo de funcionarios da escola viria a contribuir com ac6es
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de educacdo ambiental em protecdo ao meio ambiente e suas possiveis solu¢fes no que
diz respeito aos problemas que afetam as bacias hidrograficas. A prerrogativa do uso

da lei de educacao ambiental n® 9.795 apresenta a citacéo:

A educacdo ambiental € um componente essencial e permanente da
educacéo nacional, devendo estar presente, de forma articulada, em
todos os niveis e modalidades do processo educativo, em carater

formal e ndo-formal.

Esse elemento integrador em todos os niveis de ensino assim entendido
legalmente como pratica da educacdo formal e ndo formal, serviria como elemento
sensibilizador e instrumento basico de convencimento de diretores e gestores do ensino
publico fundamental e médio nas instituicbes de ensino no entorno da bacia. Ao
educador ambiental cabe investigar inicialmente como a comunidade se relaciona com
o recurso hidrico e, conseqlientemente, identificar os obstaculos existentes para, a
partir de entdo, implementar praticas socio-educativas na concepcao de investigagédo-
acdo educacional (BERLINCK et al., 2003). Segundo Cristina Alves de Carvalho,
Consultora do Centro Europeu de Pesquisa e Treinamento em Educacdo Ambiental
(ERTCEE) - Bradford, Reino Unido; O desenvolvimento da educacdo ambiental no
Brasil iniciou-se em 1975, com a reformulacéo do curriculo das escolas secundarias no
contexto de ciéncias e fisicas pela Fundagdo Educacional de Brasilia. Este projeto
beneficiou mais de 4.200 professores de escolas secundarias e contou com textos
modulares e material didatico. Seguindo-se a este, em 1977 foi criado o "projeto das
Ciéncias de Meio Ambiente", introduzido nas escolas primarias de Sdo Paulo. De 1978
a 1980, o Ministério da Educacdo desenvolveu o projeto “Ecologia para Escolas
Secundéarias” a nivel nacional, o qual ndo funcionou eficientemente devido a

problemas de distribuigédo desigual de verbas entre os estados participantes.

Em 1983, como resultado da implementacdo do Plano Nacional de Conservacgédo de
Meio Ambiente, foi criada a Comissdo Diretora para Planejamento para o Meio
Ambiente, o qual representou 0 marco inicial para projetos de educagdo ambiental que
incluiam a participacdo da comunidade. De 1985 a 1989, o Governo Federal criou o
programa "Nossa Natureza”, como resultado da pressdo internacional contra o

desmatamento da floresta amazoénica. O objetivo do programa era o desenvolvimento
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de iniciativas de educacdo ambiental na Amazoénia Legal (parte do ecossistema
amazonico localizado no territério brasileiro). O projeto foi encerrado em 1990.

3.9.1 O Trabalho das Escolas em Educacdo Ambiental para recuperacdo dos

Mananciais Hidricos

O trabalho de recuperacédo e resgate da conscientizacdo e protecdo ambiental ao Rio
Subaé, implementado pelo Colégio Santo Antonio na Bahia, foi relatado e referenciado
como exemplo de acdo de educacdo ambiental a partir de escolas publicas (BOAS,
2006). A Bacia Hidrografica do Rio Subaé encontra-se localizada no Reconcavo Norte,
drenando parte dos municipios de Feira de Santana, Sdo Gongalo dos Campos, Amélia
Rodrigues, Santo Amaro da Purificacdo e Sdo Francisco do Conde, numa area de 655
Km2 no estado da Bahia. O principal curso d’agua desta bacia, o Rio Subaé, tem o seu
ponto de nascente na chamada Lagoa do Subaé (bairro Subaé e Loteamento Parque do
Subaé), no perimetro urbano de Feira de Santana, a sudoeste de sua sede no setor B do
Centro Industrial do Subaé — (CIS), servindo como corpo receptor de efluentes
industriais do (CIS) e esgotos domésticos provenientes de varios bairros adjacentes. As
interferéncias humanas na bacia do rio datam de vérios anos e em Feira de Santana
tomou corpo com o processo de urbanizacgdo e industrializacdo que 0 municipio baiano
vem enfrentando nos Ultimos tempos. Tal fator tem provocado o uso e ocupagao
indevida do solo as suas margens; desmatamento das reservas florestais ao longo do
seu curso; utilizagdo do mesmo como receptor de dejetos, sejam eles de natureza
industrial ou residencial, dentre outras acfes, causando o aumento da poluicdo
ambiental, contribuindo para alterar a qualidade de vida da populacgéo, fato semelhante
ao que presenciamos na bacia do Rio Reginaldo - (AL). O trabalho desenvolvido pelo
Colégio Santo Antbnio partiu da necessidade de conscientizar a comunidade para
estado de abandono e degradacdo do rio bem como para as consequéncias advindas
deste processo, caso medidas de impacto ndo fossem tomadas a curto e longo prazo.
Em razdo disso, a direcdo, coordenacdo pedagogica, aliada a efetiva participacdo de
professores e da comunidade estudantil, designou esforcos no sentido de propor
medidas que busquem o resgate da identidade do rio.

3.9.2 As Estratégias de Educacdo Ambiental
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Inicialmente, o problema foi tratado com os alunos e inserido nos conteidos de cada
disciplina. Os professores e alunos dedicaram-se a pesquisar e a fazer um levantamento
de toda a situacdo do rio, abordando os aspectos histdricos, geograficos, biologicos,
artisticos, dentre outros. Realizada esta fase introdutoria, outras estratégias ganharam
corpo e todas elas devidamente articuladas com os conteudos tradicionalmente
trabalhados em sala de aula.

Uma das iniciativas seria buscar o apoio das autoridades dos diversos segmentos
sociais, pois se via nesta oportunidade 0 momento de as acfes deixarem a sua natureza
reivindicatoria e ganharem cunho de legitimidade. Para tanto, o entdo prefeito da
cidade, acompanhado de assessores, dentre eles o Secretario de Desenvolvimento e
Meio Ambiente, compareceram ao forum promovido nas dependéncias do Colégio que
contaria, ainda, com a participacao intensiva de pais, alunos e professores. Montadas
ao lado do prédio da Prefeitura Municipal de Feira de Santana, precisamente no seu
estacionamento, varios stands exibiam a historia do rio bem como as suas atuais
condi¢des. Organizados por turmas da instituicdo escolar, os stands chamaram a
atencdo dos transeuntes por retratarem uma situacdo de tamanha importancia para a
vida humana e que até aquele momento mostrava-se desconhecida da maioria dos
habitantes da cidade. Ao final do evento, foi redigido um manifesto enderecado ao
entdo Ministro do Meio Ambiente Gustavo Krause em que se destacava a necessidade
premente de se tomarem medidas que evitassem a destruicdo de tdo importante
elemento da natureza. Num levantamento efetuado acerca das 22 aces implementadas
pelo Colégio Santo Antdnio no ano de 2002, cerca de 13 delas foram direcionadas as
questdes ambientais, dentre as quais a participacdo na Semana Internacional do Meio
Ambiente nos dias 04 e 05 de junho daquele ano, junto com a Empresa Brasileira de
Desenvolvimento Agricola (EBDA), um 6rgao da Secretaria da Agricultura do Estado
da Bahia. Nesta atividade, foram feitas exposicOes e debates sobre a Agenda 21; o lixo
em Feira de Santana; reciclagem; situacdo das lagoas; Rio Subaé. Para tanto, foram
desenvolvidas agBes com as diversas séries, cada uma delas articuladas com os
contetidos discutidos em sala. No més de margo, por exemplo, destacaram-se a¢fes no
Dia Mundial da Agua, com uma visita a uma fonte conhecida como Fonte dos
Milagres. Paralelo a isso, acontece o Projeto do Lixo conhecido como Recicle; as
Oficinas de Papel; oficinas de garrafas plasticas e a oficina de latas. Dessa forma, o
curriculo escolar ndao se torna um artefato engessado, afeito as opacidades e aos

indicios que reclamam por transformagdes, muito menos se rende as atrocidades



67

impostas por concepgdes e praticas que privilegiam a linearidade, o dogmatismo e o
fechamento em redomas; especialmente aquelas construidas para eliminar com 0s
ruidos considerados aniquiladores, mas que, conforme (MACEDO, 2000, p. 58)
“podemos dizer que o curriculo tem carne e alma, isto ¢, movido concretamente por
uma visdo de homem e de mundo, bem como auto-eco organiza-se mediado por estas
instancias”. Observa-se que o trabalho de educagdo ambiental desenvolvido por essa
escola foi pleno de éxito, tendo alcancado resultados expressivos de envolvimento e
conscientizacdo da sociedade no trato dos problemas ambientais de degradacéo do rio
Subaé.

3.9.3 Divulgando e perpetuando a consciéncia ambiental através do ciclo de

palestras permanentes para a comunidade

O contexto da divulgacdo dos aspectos fundamentais que condicionam a boa
distribuicdo de agua, assim como as a¢Oes de saneamento e lazer ligadas a convivéncia
com o rio de uma maneira sustentavel, visa criar condi¢cbes de ampliacdo de uma
consciéncia ambiental que venha a assegurar o futuro das geracGes seguintes, pela
preocupacdo com 0s recursos naturais que lhe sdo oferecidos em sua localidade para
usufruto da populacdo no entorno da bacia. O estabelecimento e a realizacdo de
palestras com carater permanente tém por finalidade fortificar o movimento
continuado e renovador de aprendizado, referente as questdes ambientais e o
sentimento de que devemos preservar o rio pelo beneficio da propria comunidade e de
todos que dela fazem parte. O uso multifuncional dos rios implica em manejo
cuidadoso a ser realizado de maneira sustentavel e satisfatoria a todos os interessados
(HOUSE, 1999). Portanto, os rios podem ser valiosos temas de projetos de educacao
ambiental, uma vez que a participacdo publica em manejo de bacias hidrograficas pode
realmente contribuir para seu sucesso (HOUSE, op. cit.). Varios principios e objetivos
vém sendo incluidos ao contexto do desenvolvimento sustentado, dentre eles, que a
Educacdo Ambiental (EA), importante aliada, deve apoiar a descoberta dos sintomas e
as causas reais dos problemas ambientais e desenvolver o senso critico e as habilidades
necessarias para resolvé-los, valorizando as relagdes natureza-sociedade sob novos
paradigmas (MEDINA, 1997). Sobre esse prisma as palestras, seminarios e
conferéncias passam a ser vetores de todas essas preocupagdes com o meio ambiente

em todos seus aspectos bidticos e abioticos. Os primeiros passos para a definicdo de
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um processo educativo é reconhecer as maltiplas realidades da paisagem-nicho das
comunidades e investigar sua percepcdo ambiental relativas aos impactos das
atividades locais, trazendo assim; os resultados que podem apoiar a discussdo e
compreensdo das representaces e relacBes socio-ambientais e subsidiar o
planejamento de projetos de manejo integrado de bacias (SANTQOS, 1997). O estudo
da percepgdo ambiental serve de base para a melhor compreensdo das inter-relagdes
entre 0 homem e o0 ambiente, suas expectativas, satisfacbes e insatisfacdes,
julgamentos e condutas (ZAMPIERON et al., 2003).

3.10 A ATUACAO DAS ONGs COMO PRATICA DE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL E DEFESA DOS RECURSOS NATURAIS.

As ONGS sdo iniciativas de pessoas ou grupos que visam colaborar na solugdo de
problemas da comunidade, como mobilizacbes, educacdo, conscientizagdo e
organizacdo de servicos ou programas para o atendimento de suas necessidades. Toda
Organizacdo da Sociedade Civil sem fins lucrativos € uma ONG. PORTAL
AMBIENTE BRASIL (2008)

Uma ONG que tenha em seu estatuto a finalidade basica da educacdo ambiental
e protecdo a bacias hidrograficas, serviria como aliada na alocacdo de verbas junto ao
poder publico representado pelos érgdos ambientais, atuando na conducgédo de parcerias
com a atividade privada, buscando ainda um sentido para patrocinar acGes de
despoluicdo, descontaminacdo e preservacdo dos recursos naturais inerentes a bacia,
contabilizando assim esforgcos consideraveis na gestdo ambiental desse manancial
hidrico.

As Organizacdes Nao-Governamentais ONG da area de meio ambiente tém
desempenhado uma importante fungdo no campo da educagdo ambiental no Brasil,
assim como em paises da Europa. Alguns autores apontam as ONG como um potencial
de desenvolvimento do pais, ainda ndo estabelecido no setor formal da educacédo
(curriculo). As iniciativas no setor ndo formal tém ocorrido em diferentes partes do
Brasil. A maioria destes trabalhos informais tem sido empreendida por ONG. As
organizacOes conservacionistas se dedicam aos aspectos ligados a inter-relacdo da
espécie humana com seu ambiente natural, com a preocupacdo de conservar 0S
recursos biologicos para estas e para as proximas geracOes. Poderiam ainda ser

subdivididas entre as ativistas e as técnicas, ambas importantes para o avango das
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questdes maiores. E necessario distinguir entidades que desempenham atividades
concretas ligadas a conservacdo da biodiversidade e aquelas de cunho social ou
desenvolvimentista que reconhecem em si mesmas uma mIisSSa0 conservacionista.
Muitas das ONG iniciam suas atividades de educacdo ambiental com o objetivo de
induzir um comportamento positivo com relagdo ao meio ambiente. Outras se
envolvem neste campo, visando encorajar vitimas de problemas ambientais a tomar
atitudes contra aqueles que causaram estes problemas (DE CARVALHO, 2000) No
entanto, pelo préprio processo da educacdo ambiental no Brasil, ha uma tendéncia a
execucdo de trabalhos isolados, sem interacdo e cooperagdo entre instituicOes
governamentais, empresas, universidades e ONG, aumentando riscos de duplicagéo.
Desta maneira, interessantes experiéncias de algumas instituicGes, que poderiam ser
utilizadas por outras, sdo frequentemente ignoradas. Os projetos de educacao
ambiental para a protegdo da Arara-Azul-de Lear e do mico-ledo-dourado, por
exemplo, desenvolvem atividades em nivel formal e ndo-formal. No setor formal, estes
dois projetos vém realizando cursos de treinamento para professores de 10 e 20 graus,
beneficiando cerca de 150 professores locais. No setor ndo-formal, campanhas
publicitérias, palestras, teatros de rua e repasse de tecnologias alternativas para lideres
comunitarios (ex: forno solar e clorador) também fazem parte deste escopo de
atividades.

As ONGS Ambientais e o Terceiro Setor

O Portal Ambiente Brasil, ONG de
atuacdo em defesa do meio ambiente
avalia a importancia das ONG no
chamado  “Terceiro  Setor” e
qualificam essas entidades como;

ONG, associagoes, fundacdes,

entidades de assisténcia social,

Figura 17: ONG ecologista atua em defesa do meio

educacdo, sa(de, esporte, meio ambiente.
¢ P Fonte: Portal Ambiente Brasil / jun /2008

ambiente, cultura, ciéncia e tecnologia,
entre outras varias organizacfes da sociedade civil. O Terceiro Setor abrange acoes
publicas que saem do dominio estatal, e passam a ser encampadas por organizac¢Ges da

sociedade civil. E o surgimento da iniciativa privada com fins ptblicos, com o objetivo
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de combater grandes problemas do mundo atual, como a pobreza, violéncia, poluigéo,
analfabetismo, racismo, etc. S&o instituicdes com grande potencial de
representatividade, podendo ser vistas como legitimas representantes dos interesses da
sociedade civil.

Dentre as razGes que levaram ao crescimento mundial do Terceiro Setor, encontra-se a
pouca representatividade, a capacidade limitada na execucdo de tarefas sociais, e a
falta de capilaridade por parte de 6rgdos governamentais, caracteristicas necessarias a
execucdo de determinadas acOes publicas, e tdo tipicas das modernas ONG. Além
disso, estes orgdos do governo tém dificuldade na manutencdo de programas ja
implementados, e uma morosidade no repasse de recursos que torna certas agoes
inviaveis.

E notdrio que acBes publicas sdo comprovadamente mais eficazes se realizadas em
parceria, e agdes conjuntas entre o governo e organizacdes da sociedade civil fazem
parte da politica global de descentralizacdo, citada em nossa Constituicdo Federal
(capitulo 3, secdes A e C).

As organizacdes da sociedade civil acumulam infra-estrutura, conhecimentos, recursos
humanos de qualidade, experiéncia, e estdo perfeitamente aptas a trabalhar em parceria
com 0rgdos publicos. O crescimento do Terceiro Setor denota um aumento do
compromisso da sociedade com a cidadania, e 0 produto das organizacGes da
sociedade civil € um ser humano mudado, consciente de suas responsabilidades como
cidadao global.

Sabe-se que o Terceiro Setor esta em pleno crescimento no mundo. Entretanto, existe
uma grande dificuldade no dimensionamento do verdadeiro potencial das organizacfes
da sociedade civil. Ha uma falta de coeréncia em informagdes como cifras, nimero de
instituices, quantidade de trabalhadores remunerados e voluntarios, porém os dados
disponiveis nos indicam um efetivo aumento nas atividades deste setor da sociedade.
Apesar da multiplicacdo das ONG e de outras categorias de organizacGes da sociedade
civil no Brasil, ainda apresentamos nimeros muito inferiores aos de paises da Europa
ou América do Norte. De acordo com o Advogado Manoel Gomes, em matéria para a
Gazeta do Povo, hé registros ndo oficiais de aproximadamente 200 mil ONG no Brasil,
empregando mais de 2 milhdes de pessoas. O crescimento do Terceiro Setor denota um
aumento do compromisso da sociedade com a cidadania, e o produto das organizagdes
da sociedade civil € um ser humano mudado, consciente de suas responsabilidades

como cidadéo global.
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Nos Estados Unidos, é usual usar o termo terceiro setor paralelamente a outras
expressdes, como: "OrganizagOes sem fins lucrativos - Non Profit Organizations",
significando um tipo de instituicdo cujos beneficios financeiros ndo podem ser
distribuidos entre seus diretores e associados. Ainda como expressdo utilizada -
Organizacdes Voluntarias, com significado complementar a citada. Em 1990, o setor
movimentava 300 bilhdes de dolares, j& em 1996, as organizacfes da sociedade civil
americanas movimentaram 6,3% do (PIB), (320 bilhdes de dolares, em numeros
absolutos, metade do (PIB) brasileiro no mesmo ano).

Hoje, o terceiro setor nos Estados Unidos movimenta anualmente 600 bilhGes de
dolares, empregando 12 milhGes de trabalhadores remunerados, além de inimeros
voluntérios, diz o Professor Luiz Carlos Merege - (FGV). Em paises como Itélia,
Franca e Alemanha, as instituicGes sem fins lucrativos atingem anualmente mais de 3%
do (PIB) nacional.

De acordo com a pesquisadora Leilah Landim (Universidade Federal do Rio de
Janeiro), houve um crescimento de 30% no setor entre 1991 e 1995, passando a ocupar
cerca de 1,4 milh&do de pessoas no Brasil. Este numero inclui funcionarios remunerados
e voluntarios, e representa mais que o dobro do ndmero de funcionéarios publicos
federais na ativa. A mesma pesquisa cita que em 1991, o Cadastro Geral de
Contribuintes do Ministério da Fazenda registrava cerca de 200.000 entidades sem fins

lucrativos.

O presidente Fernando Henrique Cardoso, em entrevista aos jornais Estado de S&o
Paulo e Folha da Tarde, declarou que o trabalho das ONG sérias potencializa o uso de
recursos e contribui para o gasto eficiente das verbas, em iniciativas de interesse da
populacdo. Quando questionado sobre o crescimento das a¢des das ONG, denotando
auséncia do Estado, citou o exemplo do crescimento do Terceiro Setor em paises como
a Franca, Alemanha e Estados Unidos, onde é dificil imaginar um Estado ausente
(PORTAL AMBIENTE BRASIL, 2008).

Segundo pesquisadores da John Hopkins University, dos Estados Unidos, o Terceiro
Setor € a oitava forca econdmica mundial, movimentando 1,1trilhdo de dolares por
ano, gerando aproximadamente 10,4 milhdes de empregos. O economista Lester

Salamon, da mesma universidade, coordenou uma pesquisa em 22 paises, incluindo o
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Brasil, que concluiu que o segmento gira 1,1 trilhdo de ddlares, empregando 19
milhdes de pessoas, excluindo-se os voluntarios.
Esta pesquisa levantou o perfil do Terceiro Setor no Brasil, em pessoal ocupado por

area de atuacao:

Tabela 10: Atividades do terceiro setor no Brasil e a geragdo de empregos

Area de atuacéo NUmero de pessoas %
Educacdo e pesquisa 381.098 34
Saude 184.040 16,4

Cultura 175.540 15,7
Assisténcia social 169.663 15,2
Associacdes profissionais 99.203 8,9
Religido 93.769 8,4

Defesa dos direitos 13.721 1,2
Meio ambiente 2.499 0,2

Fonte: John Hopkins University - 2005

O Conselho da Comunidade Solidaria informa que o Terceiro Setor no Brasil conta
com aproximadamente 250.000 entidades, empregando 1,5 milhdo de pessoas e 12

milhdes de voluntarios.

ONGs e projetos urbanos de educacdo ambiental

Um bom exemplo de projeto urbano séo as atividades desenvolvidas pelo grupo
ecologico da cidade de Sado Paulo. O grupo tem levado criancas de escolas e,
simultaneamente, apontando os principais problemas ambientais, por exemplo;
congestionamento de trafico, polui¢do do ar e depdsito de lixo. Apos a caminhada as
criangas relatam oralmente o que viram e também descrevem o que mais lhes
impressionou. Outro grupo, trabalhando na cidade de Salvador (BA) promove
educacdo ambiental mostrando a criancas e adultos a poluicdo da areia e do ar das
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praias da cidade nos meses de verdo, motivando assim a participagdo das pessoas e
reduzindo o numero de poluidores. (DE CARVALHO, 2000)

A evolucédo da educacdo ambiental no Brasil é ainda timida. A maioria das iniciativas
positivas na area de meio ambiente estdo num contexto isolado. Entretanto, projetos
para a protecdo de espécies ameagadas, por exemplo, tem demonstrado ser uma grande
oportunidade estimular a mudanca de atitude, ndo somente com relacdo a preservacdo
de uma Unica espécie, mas do ecossistema como um todo. A contribuicdo para
comunidade local é significante, especialmente em locais de baixa renda onde se
identifica a caréncia na area de alimentacdo, educagdo, saude, etc. Por outro lado,
projetos urbanos que lidam com os principais problemas ambientais das cidades, se
constituem no ponto de partida para uma discussdo mais ampla sobre esta realidade

visivel e gritante.

Segundo a consultora Cristina Alves do Centro Europeu de Pesquisa e Treinamento em
Educacdo Ambiental de (ERTCEE) - Bradford, Reino Unido - 2000, ha uma série de
dificuldades que restringem o desenvolvimento destes projetos no Brasil, como a falta
de suporte financeiro (incluindo logistico e técnico); de estrutura dos projetos
(monitoramento e avaliacdo) e de integracdo e cooperacdo entre instituicdes. Embora,
ndo haja davidas sobre a importante contribui¢cdo das ONG no processo de evolugdo da
educacdo ambiental no Brasil, é preciso salientar que a continuidade destes trabalhos
tem sido altamente ameacada por estes fatores. A limitacdo de recursos disponiveis
para educagédo conservacionista demanda um efetivo uso de avaliagfes para assegurar
0 sucesso dos projetos. Indubitavelmente, as ONG, isoladas ou em grupo, jamais teréo
capacidade financeira e logistica para substituir a acdo governamental. No entanto, sem
a sua contribuicdo, a educacdo ambiental no Brasil tem a continuidade dos trabalhos
altamente ameacada por estes fatores. A limitacdo de recursos disponivel para
educagdo conservacionista demanda um efetivo uso de avaliagbes para assegurar 0
sucesso dos projetos. Indubitavelmente, as ONG isoladas ou em grupo, jamais terdo
capacidade financeira e logistica para substituir a acdo governamental. No entanto, sem
a sua contribuicdo, a educacdo ambiental no pais permaneceria inerte. (DE
CARVALHO, 2000)
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3.10.1 Exemplos de Ongs Regionais em Defesa de Bacias Hidrograficas

No ano de 1971 a ONG Fundacdo de Desenvolvimento Integrado do S&o Francisco -
(FUNDIFRAN), criada pelo Bispo Diocesano D. Thiago Cloin, juntamente com o
Clero Diocesano, instituiu a (FUNDIFRAN) como uma entidade de promocgdo do
desenvolvimento integrado da regido, em vista da melhoria da qualidade de vida da
populacdo ribeirinha do Rio S&o Francisco (BA). A missdo dessa ONG tinha por
objetivo promover o desenvolvimento integrado e sustentavel das comunidades da
regido do Médio S&o Francisco, contribuindo com servigos de assessoria e capacitagdo
tecnoldgica e gerencial, planejamento e pesquisa, no aperfeicoamento de capacidades
das organizagdes e movimentos sociais, tendo como enfoque a educacéo ambiental e
género, em vista do exercicio da cidadania e da qualidade de vida. Essa ONG
apresentava uma faixa orcamentaria de R$300.000 a R$600.000 e conseguia recursos a
partir de: (FUNDAQAO DE DESENVOLVIMENTO INTEGRADO DO SAO
FRANCISCO, 2008)

- Agéncias Internacionais de Cooperacao
- Empresas, Fundagdes ou Institutos empresariais brasileiros

- Comercializagéo de produtos e venda de servicos.

Essa ONG continua atuante e apresenta trabalho voluntariado.

O Instituto Supereco, ONG de educacdo ambiental e responsabilidade
socioambiental, implementou em Porto Novo - (Caraguatatuba - SP), o projeto Agua
de beber, de comer, de usar e conservar, ciclos continuos, patrocinado pela Petrobras,
por meio do Programa Petrobras Ambiental. O projeto ira influenciar indiretamente
cerca de 33 mil moradores que vivem no entorno do Rio Juqueriqueré. SO ao longo de
suas margens — regido Sul da cidade — séo aproximadamente 15 mil pessoas, grande
parte de alunos de escolas da rede Municipal e Estadual de Ensino Publico préximas
ao rio e comunidades de ribeirinhos. O rio O Juqueriqueré — “planta que dorme” em
Tupi-guarani, esta localizado na regido Sul da cidade de Caraguatatuba. O rio € marco
histdrico... Foi o divisor das Capitanias de Santo Amaro e de Sdo Vicente, além de ser

um dos mais importantes rios do Litoral Norte do Estado de S&o Paulo. Com uma
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extensdo de 13.600 metros, é formado do encontro de dois rios: 0 Pirassununga e o
Camburu, no bairro do Morro do Algoddo, zona pwe

urbana da cidade.

Suas aguas abastecem uma populacédo de mais de 95
mil habitantes. E, ao longo de seu curso, pode-se
desfrutar de paisagens deslumbrantes que abrigam
grande diversidade da nossa fauna e flora. Composto
por ecossistema riquissimo — mangue, cerrado e mata

atlantica, é o dnico rio navegavel da regido. Por ser

um rio de bacia localizado em area urbana, apresenta

Figura 18: Rio Juqueriqueré

problemas de poluicdo similares & bacia do Rio Fonte: Instituto Supereco,
Caraguatatuba - (SP), 2008

Reginaldo que encontramos na cidade de Maceié. O

projeto implantado em dezembro de 2007 comecga a apresentar resultados positivos
com a reducdo da carga organica jogada no seu leito superficial (INSTITUTO
SUPERECO, 2008).

Comunicar, sensibilizar e mobilizar para, assim, transformar o olhar do cidadé&o,
formam o conjunto de acfes que serdo desencadeadas para comprometer e engajar toda
a populacdo da regido do Porto Novo. Para esse empreendimento sdo desenvolvidas
oficinas de sensibilizacdo e educacdo ambiental para as comunidades da regido sul de
Caraguatatuba, capacitacdo de moradores em temas ambientais escolhidos pela propria
comunidade, além de auxilio na elaboracdo de um planejamento estratégico das acdes
locais que visam esclarecer sobre as situagdes locais como o lancamento de esgoto
sanitario no rio, as areas degradadas de mata ciliar, as possibilidades de
reflorestamento, além da poluicdo de suas aguas por contaminacdo de 6leo diesel e
gasolina lancados pelos barcos que navegam por la. Esse planejamento também visa
identificar, potencializar e fortalecer formas alternativas de geragdo de renda com a
conservagao ambiental . (2008).

As acles e programas da “educomunicacgdo” socio-ambiental abrangem os quatro
municipios do Litoral Norte (Caraguatatuba, Ubatuba, Sdo Sebastido e Ilhabela). O
objetivo € minimizar a fragilidade de intervencfes pontuais voltadas para divulgacao
de iniciativas e denuncias de problemas ambientais, mantendo de forma mais continua
e permanente a troca de informagdes e comunicacdo nas comunidades, junto a

imprensa e 0rgdos responsaveis pela fiscalizacdo e manutencdo do equilibrio
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ambiental. Concebido em torno de trés estratégias - produzir, gerir e disponibilizar
informagdo e conhecimento — o programa se fundamenta nas audiéncias ativas,
capacitando grupos locais para a producdo dos conteudos e produtos de comunicacéo,
na qual as principais midias a serem trabalhadas durante o programa sdo radios e
Internet.

O Instituto Supereco é uma organizagdo ndo-governamental, sem fins
lucrativos, fundada em 1994, que tem como missdo promover a educacdo ambiental
como ferramenta estratégica para a conservacdo do meio ambiente aliada ao
desenvolvimento humano. Por meio de parcerias, atuam em escolas, empresas, ONG,
instituicdes governamentais e comunidades com o objetivo de despertar um novo olhar
sobre as questdes sOcio-ambientais e incentivar a mudanca de comportamento. O
instituto desenvolve sistemas de monitoramento dos programas de educacdo ambiental
e aplia as empresas para que estabelecam um dialogo efetivo e colaborativo com as
comunidades, especialmente no entorno de suas operagdes, e para que implantem
sistemas integrados de gestdo ambiental e de responsabilidade social. A “arte de criar e
sensibilizar”, com rigor cientifico e fundamentagdo, ¢ um dos diferenciais das
metodologias, Kits pedagdgicos, publicacbes, jogos e dindmicas interativas, produzidos
pela entidade. O instituto Supereco é uma das maiores provas de que uma ONG criada
para a preservacao e sustentabilidade da bacia hidrografica do rio Reginaldo é viavel e
necessaria, para que se faca a parceria do poder publico com as entidades do terceiro
setor em prol das comunidades que habitam no entorno.

A ONG Instituto Semear em Corrego do Ouro, localizada no 2° Distrito de
Macaé (RJ) é uma entidade filantrépica, sem fins lucrativos, que tem como objetivo
atender as comunidades carentes e propagar a protecdo ao meio ambiente, por
intermédio da educacdo ambiental e cultural dos moradores dos distritos localizados na
Regido Serrana de Macaé. Com o crescimento populacional da regido, detectou-se a
necessidade de estruturar uma ONG de educagdo ambiental para conscientizar os
moradores quanto a importancia da preservacdao do meio ambiente, consolidando, desta
forma, os principios da cidadania. Essa ONG vem desenvolvendo projetos de educacéo
ambiental voltados para a defesa do meio ambiente e enfoque na luta pela cidadania e
apoio as acdes da coletividade macaense. Dentre alguns projetos ligados a educacao
ambiental, estdo: Projeto Resgate de Raizes, juntamente com exposi¢do de pecas
artesanais recicladas do Projeto Reciclando com Arte e o projeto; | Encontro de

Geracdes das Familias Tradicionais.
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3.11 PROPOSTA DE IMPLANTACAO DA COLETA DE LIXO SELETIVA
COM ACOES DIRECIONADAS PARA A RECICLAGEM DE MATERIAIS

A cultura de uma politica de reciclagem agregaria receitas aos trabalhos
comunitarios que aproveitassem o lixo como fator de distribuicdo de renda para as
populagdes mais carentes no entorno da bacia. O lixo deixaria de ter um passivo
ambiental e passaria a se constituir como elemento importante no desenvolvimento
socio-econémico das comunidades ribeirinhas. O uso do lixo seria beneficiado pela
mobilizacdo em torno da caracterizacdo da coleta seletiva que definiria a otimizacéo e
o perfil de como esse lixo seria comercializado, por seu efetivo valor industrial na
disposicao dos diversos materiais e residuos segregados.

A geracdo, descarte e disposicdo inadequada dos residuos sélidos é um
problema grave na atualidade. Consequentemente o modo de consumo vem
aumentando significativamente o descarte de residuos potencialmente reciclaveis,
exigindo, portanto, a implantacdo de politicas voltadas a programas de coleta seletiva
junto as comunidades (FINKLER; CORREA; DE CONTO, 2002). Em virtude das
modificages nos processos de industrializagdo, bem como o modo de consumo de
bens, o que tornou o supérfluo em essencial, constatam-se transformacgdes nos meios
naturais e antropico. Dentre as alteracdes, destacam-se os problemas decorrentes do
aumento da geracdo de residuos sélidos, assim como de sua heterogeneidade. Extraido
de Corréa et al. (2002, apud SILVA, 2000). Dos residuos gerados pelo homem, uma
elevada quantidade corresponde aos residuos domiciliares, constituido na sua maioria
de materiais reciclaveis. As iniciativas visando um destino adequado para 0s residuos
solidos, com projetos de coleta seletiva, para posterior reciclagem, tém ocorrido com
uma freqiiéncia cada vez maior nos municipios e nas diversas instituicdes de ensino.
Mas, ainda sdo insipientes as experiéncias nos municipios brasileiros. Segundo (IBGE,
2000), apenas 451 municipios dispdem de programas de coleta seletiva de residuos
solidos. Na implantagdo de projetos que busquem solucdes para o problema dos
residuos sélidos, a educacdo ambiental surge como importante instrumento para
sensibilizar as pessoas frente ao ambiente, promovendo a aprendizagem de novos
conhecimentos e habilidades, valores e atitudes, almejando a melhoria da qualidade de
vida ambiental, e a constru¢cdo de um comportamento ambientalmente responsavel.
Extraido de et al. (2002, apud VITORINO, 1999).



78

Programas de coleta seletiva em escolas publicas com aquisicdo de coletores

ambientais

A Escola Estadual Imigrante do ensino fundamental e do ensino médio é uma
das maiores instituicdes de ensino no Municipio de Caxias do Sul (RS), atende
atualmente 1.994 alunos, nos turnos diurnos e noturnos. Desenvolveu um programa de
coleta seletiva com a aquisicdo de coletores ambientais com classificagdo dos residuos
e estudo antecipado do perfil de residuos da escola. A escola tem como filosofia a
educagédo centrada na promocdo humana, visando educar para a cidadania e o bem
viver.

O Programa teve inicio no més de marco de 2002, sendo que as etapas foram
divididas e desenvolvidas durante os bimestres do corrente ano. Realizado o
diagndstico da geracdo de residuos, a Escola adquiriu coletores ambientais externos
para os residuos. Esses coletores se apresentam em diferentes cores de acordo com a
Resolucdo n.° 275 de 25/04/01 do (CONAMA), que estabelece o codigo de cores para
os diferentes tipos de residuos (figura 19). De acordo com a geracdo de residuos da
escola, adquiriram-se entdo coletores: amarelos para os metais, vermelho para plastico,
azul para o papel e cinza para o residuo geral (ndo reciclavel, misturado ou
contaminado), totalizando 4 de coletores de 50L para os residuos potencialmente

reciclaveis e 10 coletores de 100L para os residuos gerais/organicos

Simbolos e Cores da
Reciclagem:

Para facilitar a separagao dos
reciclaveis na hora de descarta-
los, usaremos cores diferentes
para cada recipiente.

—
\

Azul: Papel

Vermelho: Plasticos

Verde: Vidro

Amarelo: Metal

Laranja: Residuos Perigosos
Branco: Ambulatorial

Preto: Madeira

Cinza: Lixo Comum

Ambulatorial IZERETEE

Figura 19: Resolucé@o do (CONAMA) n° 275: Indicativo de cores para residuos.
Fonte: Disponivel em: http:<//www.autometal.com.br/ > Acesso em: 22 ago. 2008
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A importancia do corpo docente nos processos de coleta seletiva associados a
educacédo ambiental

Cabe aos professores, por intermédio de praticas interdisciplinares, promoverem novas
metodologias que favorecam a implantacdo da educacdo ambiental, sempre
considerando o ambiente imediato, relacionando a exemplos de problemas ambientais
atualizados. E extremamente importante introduzir mais criatividade nas novas
metodologias, abandonando os modelos tradicionais e buscando novas alternativas.
Nesse contexto o professor é o fator chave para mediar o processo de aprendizagem.
Extraido de Corréa (2002, apud SATO, 2002).

A implantacdo de um projeto interdisciplinar de coleta seletiva na escola
estadual Imigrante possibilitou o esboco de uma teoria esquematica dividida por
diversas disciplinas ap6s a realizacdo de reunides com todos os professores para
apresentacdo do projeto. A criacdo de uma comissdo pedagogica em sala de aula para
continuidade dos trabalhos propiciou a condi¢cdo de efetividade e sucesso do projeto.
Com a formacao desta comissao pode-se trabalhar com temas geradores, e desta forma
explorando o assunto em todas as disciplinas, desmistificando que a Educagéo
ambiental somente pode ser trabalhada nas disciplinas de ciéncias e biologia. Os
trabalhos e conteldos abordados por disciplina no projeto foram divididos de acordo

com a tabela abaixo.
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Portugués. Espanhol. Inglés:

textos, interpretacio,
debates. historia em
quadrinhos, folderes,
cartazes

Historia: Habitos de
consumo do século passado,
processo de industrializacdo

Matematica: graficos,
percentagens. tamanho,
forma. peso. densidade.

por regido

Educacio Artistica:

reciclagem, teatro, cores,

cartazes, desenhos, | I
pinturas

Educacido Fisica: gincana,

competicdes, caminhadas ——— —
no bairro

Espanhel e Inglés:

trabalhar o tema em outros

idiomas. situacio dos g | —
outros paises

Geografia:  sitnacdo da

cidades e estados

brasileiros. processo  de Dl — E—
urbanizacdo. reciclagem

Ciéncias. Biologia. e
quimica: recursos naturais,
energia. agua, poluicdo,

ICTOTZANISMOSs, COmpostos
quimicos, gases

Figura 20: Meios de contribuicdes das disciplinas ao Programa de Coletiva Seletiva da Escola
Imigrante de Caxias do Sul - RS, (Adaptado de SATO, 2002).

A formacdo de uma comissdo de alunos que se interessavam no trabalho

voluntério, atuando nas atividades de divulgacdo e manutencdo do projeto, ocasionou a

confeccdo de murais, com noticias sobre residuos solidos, coleta seletiva e reciclagem,

organizacdo de um concurso sobre frases de efeito sobre residuos sélidos, confec¢do de

cartazes informativos, folderes, pesquisas na internet e trabalho de conscientizagéo na

segregacdo dos residuos no periodo de recreio da escola. A caracterizacdo de um

coletor de metais no interior da escola em ponto estratégico, sobrestado por um cartaz

informativo superiormente, denota o sucesso de programas de educacdo ambiental na

formacé&o do ensino basico. (vide na figura abaixo)
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Figura 21: Coletor de Metais
Fonte: SATO, M. Educacéo ambiental, 2002.

A promocédo de questdes ambientais desenvolvidas de forma interdisciplinar, a partir
de temas geradores, permitiu a realizacdo de um trabalho participativo para a discussao
de problemas e potencialidades do nosso meio, proporcionando uma mudanca nos
valores e atitudes relacionadas com o meio ambiente.

A gravidade dos problemas ambientais pressupde que as medidas para diminuir
0s impactos negativos no ambiente natural e na sociedade devam ser tdo rapidas
quanto foi o avanco de nossa acdo predatéria. A sociedade de consumo em que

vivemos tem como habito extrair da natureza a matéria-prima e depois de utilizada,
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descartd-la em lixGes, caracterizando uma relacdo depredatéria do seu hébitat. Assim,
grande quantidade de produtos reciclaveis, que poderiam ser reaproveitados, é
inutilizada na sua forma de destino final. Isso implica em uma grande perda ambiental,
devido ao potencial altamente poluidor e do mau gerenciamento dos residuos gerados,
comprometendo a qualidade do ar, solo e, principalmente, das &guas superficiais e
subterraneas. Extraido de Felix (2007, apud AZEVEDO, 1996). A producgdo de objetos
de consumo em larga escala e a introducdo de novas embalagens no mercado vem
aumentando assustadoramente desde a Revolucdo Industrial. Conseqlientemente, o
volume e a diversidade de residuos gerados sofreram consideravel acréscimo, surgindo
assim, a era dos descartaveis. O conhecimento do problema passou a incluir no seu
universo de andlise preocupacdes, por exemplo, com a velocidade do processo de
producdo de residuos sélidos nas cidades e com os fatores que influenciam esse
processo, que é superior a velocidade natural dos processos de degradacdo. A questdo
dos residuos s6lidos no meio urbano representa impactos ambientais relevantes que
afetam e degradam a qualidade de vida urbana. Extraido de Felix (2007, apud
OLIVEIRA, 1973). No entanto, procura-se desenvolver atitudes e acbes de
conservagao e preservacdo do ambiente natural, na comunidade, demonstrando que a
utilizacdo de préaticas de protecdo ao meio ambiente resulta no proveito préprio e
comunitario, ajudando a desenvolver uma postura social e politica preocupada e
comprometida com a questdo da vida na Terra. Assim, fica mais facil reconhecer os
prejuizos e beneficios que causa o lixo acumulado na satde publica e a importancia da
reducdo, da reutilizacdo e da reciclagem do lixo para a natureza. Extraido de Felix
(2007, apud CORREA, 2001). Segundo os Parametros Curriculares Nacionais
(BRASIL, 1998), para administrar a probleméatica do lixo é necessario uma
combinacdo de métodos, que vdo da reducdo, dos rejeitos, durante a producdo até as
solucBes técnicas de destinacdo, como a reciclagem, a compostagem, 0 uso de
depdsitos e os incineradores.

A coleta seletiva € uma metodologia que objetiva minimizar a utilizacdo de
matéria prima nos processos produtivos e viabilizar a reciclagem, na forma mais
racional de gerir os residuos sélidos urbanos. Segundo CALDERONI (1996), a
reciclagem, na sua esséncia, € uma maneira de educar e fortalecer nas pessoas o
vinculo afetivo com o meio ambiente, despertando o sentimento do poder de cada um

para modificar o meio em que vivem.
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Por ser o lixo um dos maiores problemas que afetam o meio ambiente foi
desenvolvido um projeto na Escola Municipal de Ensino Fundamental - (E.M.E.F.)
“Jardim Brasil”, Bairro Jardim Brasil, Bernardino de Campos/ (SP), através de
atividades de educacdo ambiental para os alunos desta instituicdo. As atividades foram
voltadas aos moradores do bairro onde a escola esté inserida, objetivando melhorar o
manejo dos residuos escolares e domiciliares, esclarecendo os educandos e moradores,
sobre problemas gerados pelo lixo que ndo recebe tratamento e acondicionamento
correto, possiveis conseqiiéncias ao meio ambiente e a saude publica e, principalmente,
orientar mudancas adequadas para a melhoria da qualidade de vida da populagéo,
assim como, diminuir os impactos ambientais negativos decorrentes da geracdo de
lixo. Dentre as diversas acdes direcionadas foi preponderante um levantamento sobre
as questdes ambientais e os impactos gerados pelo lixo, junto aos alunos da unidade
escolar e algumas familias residentes no bairro onde a escola esta inserida. Foram
realizadas algumas palestras que tiveram como objetivo enfocar o lixo como poluigéo,
e 0s possiveis riscos acarretados a salde publica, sempre relacionado a importancia da
Educacdo Ambiental e do acondicionamento para a solucdo de tal problema
(FRANCO, 2000).

Estas palestras foram efetuadas utilizando videos educativos, cartazes
elaborados pelos alunos e folhetos informativos, objetivando o esclarecimento de
alguns conceitos considerados insuficientes, através da entrevista realizada, tais como:
lixo domiciliar e escolar, tempo de decomposicdo, destino do lixo, poluicdo gerada
pelo lixo, coleta seletiva, assim como, os problemas acarretados pelo lixo para o
homem e para 0 meio ambiente. Posteriormente, foi realizada uma passeata em prol do
meio ambiente, buscando através de cartazes elaborados pelos alunos e faixas
educativas, conscientizar e sensibilizar a populacéo alvo.

Foi realizada também uma pega teatral: “O Circo Verde” que tratava de
diversos temas relacionados ao meio ambiente, onde o enfoque maior foi 0 tema
“Lixo”. Esta peca teatral foi apresentada na escola para os alunos, pais € membros da
comunidade local, assim como para outras unidades escolares do municipio
(2000). Qutra atividade desenvolvida foi & coleta seletiva domiciliar/escolar, onde as
criangas, uma vez por semana, separavam e acondicionavam o lixo escolar e os
residuos sélidos domiciliares que eram trazidos até a escola, em seguida o lixo era
encaminhado para Companhia de Sucata, instalada no municipio em questéo, no Bairro

Barra Funda. A CIA ficava encarregada de repassar o lixo as empresas responsaveis
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pelo destino final do mesmo, a reciclagem. O conjunto dessas agdes propiciou
resultados estatisticos expressivos de coleta seletiva do lixo; Verificou-se que 64%
destas familias separavam o lixo seco do lixo umido e 50% conheciam o significado de
coleta seletiva, nimeros que demonstram a necessidade de campanhas e palestras para
a comunidade local, visando um melhor esclarecimento do que é, e como devem
proceder para realizarem a coleta seletiva do lixo que acabam gerando em suas
residéncias. Quando analisado os resultados das entrevistas escolares foi constatado
que 50% dos alunos desconheciam o real significado do lixo e 0 mesmo percentual,
ndo sabiam o que era coleta seletiva, fazendo—se, portanto, necessario trabalhar esses
conceitos em sala de aula, visto que a Educacdo Ambiental ocorre tanto informalmente

como formalmente.

3.12 TECNICAS EXPERIMENTAIS CASEIRAS QUE UTILIZAM RESIDUOS
ORGANICOS PARA O APROVEITAMENTO EM ADUBOS PARA A HORTI-
AGRICULTURA DOMICILIAR, BASEADA NA PROPOSTA DO PLANO DE
GOVERNO DE AGRO-ECOLOGIA

O conhecimento e a sabedoria popular no tratamento de residuos sélidos com
técnicas de processamento de adubos organicos para a utilizacdo em hortas e pequenas
propriedades agricolas, sdo oportunizados pelos métodos de; filtragem (peneiramento),
a partir de moedores e trituradores manuais de alimentos (prensagem), enfatizando
ainda a possibilidade para a implantacdo da bio-agricultura, chamada também de
agricultura biodinamica, surgida em 1922 com o intuito de difundir a no¢éo de que a
propriedade agricola € um organismo, e se caracteriza pela utilizacdo dos chamados
preparados biodinamicos; aditivos para adubacdo elaborados a partir de residuos
organicos animais e vegetais, com o intuito de resgatar as for¢as naturais dos solos
(GIESTA, 2005). Toda essa cultura possibilitou a criagdo de modernas técnicas
inovadoras, dando origem a mais recente ciéncia agraria; A agro-ecologia. Produzir
estratégias de educacdo ambiental (a coleta seletiva do lixo e os recursos de
conscientizacdo ambiental propostos, por exemplo) no intuito de planejar agdes junto a
comunidade, fara com que o lixo organico domiciliar possa ser aproveitado para a
producdo de adubo orgéanico e fertilizante natural, possibilitando um elemento
facilitador e prioritario na criagcdo de hortas comunitarias no entorno da bacia ou, na

comercializacdo de adubos naturais nitrogenados para a atividade agro-pecuaria, o0 que
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viabilizara o sustento das populagdes ribeirinhas mais carentes da bacia do Rio
Reginaldo; ou seja, a viabilidade da comercializagdo de hortifrutigranjeiros, ou a venda

de adubos artesanais para a agricultura.

A agricultura urbana no governo Lula

A Agricultura Urbana faz parte do Programa Fome Zero e permite a producgéo
de alimentos de forma comunitaria com uso de tecnologias de bases agroe-cologicas
em espacos urbanos e peri-urbanos ociosos. Com a mobilizacdo comunitéria, em
especial com atuacdo da prefeitura, s&o implementadas hortas, lavouras, viveiros,
pomares, canteiros de ervas medicinais, criacdo de pequenos animais, unidades de
processamento/beneficiamento agro - alimentar e feiras em mercados publicos
populares. 250.000 familias ja foram atendidas por programas pilotos. (Ministério do
Trabalho e Emprego (MTE) - 2008)
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4. METODOLOGIA

A metodologia apresenta acdes cooperativadas eficazes em defesa do meio
ambiente, aquelas que tiveram inteiro sucesso junto a comunidades carentes ou de
baixa renda. A pesquisa cientifica abordara as experiéncias bem sucedidas no Brasil e
no exterior de modelos de administracdo de bacias hidrografica através de
Cooperativas populares, Associacdes de Bairros e ONG independentes ou corporativas
que se destacaram em ac¢Oes ambientalistas.

Fazem parte da metodologia a apresentacdo de propostas com estratégias de
planejamento bem definidas para a criacdo de uma “Cooperativa de Desenvolvimento
e Protecdo Ambiental da Bacia Hidrografica do Rio Reginaldo”, criagdo de uma ONG
para alocar recursos financeiros dos poderes publico e privado, no sentido de
implementar obras de saneamento e drenagem com a finalidade de recuperacéo e
despoluicdo da bacia do Rio Reginaldo.

A metodologia nos processos de educacdo ambiental implantadas em escolas
do ensino fundamental e médio sera abordada como fator estratégico determinante nas
propostas de conscientizacdo para a preservacao dos recursos hidricos na bacia do rio
Reginaldo. As escolas que se localizam no entorno do Reginaldo e suas associagdes de
bairros passam a fazer parte desse processo de conscientizacdo e educacdo ambiental ,
tendo como elementos primordiais nessas a¢des os professores do ensino fundamental
e médio, assim como; o trabalho voluntariado de técnicos e profissionais das
associacOes de bairros e cooperativas. A revisdo bibliografica tentou demonstrar as
abordagens mais recentes sobre educacdo ambiental adequada a bacias hidrograficas,
assim como trouxe a tona uma reflexdo historico-social sobre a evolugcdo da educacgédo
ambiental e sua importancia para 0s processos de sustentabilidade dos recursos
hidricos utilizados em nossa sociedade.

A metodologia empregada para atender aos objetivos especificos se diferencia
em cada acdo proposta; a criacdo de uma cooperativa parte da observagdo e
experiéncia ja concretizadas em outros paises. As ac¢les educativas ambientais em
escolas municipais também adquirem métodos vivenciados por outras comunidades
com resultados expressivos. A metodologia para criar ONG € inexistente, ela se
confirma a partir do perfil e modelo do que se pretende fazer com a realidade sécio-
ambiental da localidade, apenas se caracterizando como uma entidade sem fins

lucrativos apoiada no terceiro setor. Os ciclos de palestras permanentes foram
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esbocgados a partir dos conhecimentos sobre desenvolvimento sustentavel agregado a
teméatica de preservacdo e conservagdo de bacias hidrograficas, formatados em
modelos e experiéncias de escolas publicas municipais. As pesquisas estatisticas
adotaram a metodologia da técnica de amostragem, abalizada e referenciada pelo
IBGE, descrita abaixo e com a sua formatacdo identificada por formulario inquisitivo e
questionério especifico, como demonstrado. A proposta de coleta seletiva e reciclagem
de materiais ttm como metodologia 0 engajamento e participacdo de toda a
comunidade como agentes de transformacdo do passivo ambiental, gerando recursos
otimizadores que viabilizem a sustentabilidade da cooperativa e da bacia hidrografica
do Rio Reginaldo. A metodologia para a efetivacdo de politicas de educacdo ambiental
para a populacdo do entorno da bacia, séo efetivadas a partir da técnica de palestras em
carater permanente, sedimentando assim a conscientizacdo ambiental que permitira a
renovacao natural do ecossistema hidrico pela ndo agressao aos seus recursos naturais.
As técnicas experimentais caseiras para a formacdo de hortas a partir dos residuos
solidos organicos foram desenvolvidas a partir de experiéncia exitosas tradicionais que
se reportam a cultura popular e a metodologias adotadas pelo governo federal em seu
projeto de agro-ecologia implantado na atual administracao.

As pesquisas de campo foram realizadas junto aos moradores no entorno da
bacia hidrografica do Rio Reginaldo. Nessas pesquisas foram coletados dados
estatisticos informacionais sobre: Aspectos sociais e econdmicos das populacdes
circunvizinhas, condi¢fes necessarias para a implantacdo de praticas da comunidade
que visem a protecdo do manancial hidrico adjacente as habitacGes, niveis de
informacao sobre educacao ambiental, capacidade de engajamento e comprometimento
dos habitantes moradores préximos a bacia, no sentido de recuperar e manter o
equilibrio sustentavel desse ecossistema fluvial, relacdo de importancia que o Rio
Reginaldo tem para as populaces ribeirinhas que habitam a area marginal do rio.

O pesquisador nao foi remunerado pela pesquisa, sendo todas as suas despesas
incluidas na bolsa concedida pela Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de
Alagoas (FAPEAL). O orcamento do projeto da pesquisa de campo se resumiu as
despesas de transporte e material de escritdrio, plenamente incluidos nas despesas do
Programa de P6s Graduacdo em Recursos Hidricos e Saneamento (PPGRHS) da
Universidade Federal de Alagoas (UFAL). Os sujeitos da pesquisa também nédo foram
afetados por danos morais ou fisicos, ndo ocasionando assim qualquer tipo de risco aos

entrevistados e ao pesquisador.
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A pesquisa de campo utilizou a técnica de “Amostragem”, praticada pelo
Instituto Brasileiro de Geografia Estatistica - IBGE. Foram pesquisadas 100 (cem)
residéncias e entrepostos comerciais em diversas partes ao longo de todo o curso do

Rio Reginaldo, assim divididas da seguinte forma:

» 20 domicilios comerciais proximos a foz da bacia, parte essa designada como
baixo Reginaldo ou riacho do Salgadinho.

» 20 residéncias localizadas no sub-afluente conhecido como riacho Gulandim.

» 20 residéncias localizadas nos limites do viaduto do logradouro da Leste-
Oeste, na Favela do Reginaldo, nas imediac¢des do riacho do Sapo.

» 20 residéncias no afluente do riacho do Sapo, nos bairros do Poco e Jatilca.

» 20 residéncias no alto Reginaldo, nas imediacfes dos bairros da Gruta e do

Ouro Preto, limitando-se com o riacho dos Ossos.

Questionario de avaliagdo ambiental aplicado aos moradores do entorno da bacia

hidrografica do rio Reginaldo.

1. Questionamento dos dados cadastrais da pesquisa (Nome, endereco, atividade
profissional, grau de escolaridade e renda familiar)

2. O esgoto ou as fossas da sua casa estdo canalizadas ou ligadas ao Rio
Reginaldo?

3. O lixo produzido em sua residéncia € despejado no Rio Reginaldo?

4. Qual quantidade (Kg.) aproximada de lixo é jogada no Rio Reginaldo
diariamente?

5. O (a) Sr. (a) tem consciéncia dos beneficios que esse rio poderia trazer a sua
familia e a sua comunidade se ele ndo estivesse poluido e fosse bem cuidado?

6. O (a) Sr. (a) acredita que o saneamento feito em toda a bacia do Reginaldo
pode melhorar as condicOes de vida da comunidade do Reginaldo?

7. Of(a) Sr.(a) aceitaria participar de uma associagdo ou cooperativa de protecao,
recuperacdo e fiscalizacao de preservacao do Rio?

8. Quais acgdes o (a) Sr. (a) julga necessario para que esse rio volte a ser um rio
saudavel e garanta o abastecimento de &gua para as populagdes que moram

aqui?
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9. No seu entendimento quem é o maior responsavel pela poluicdo do Rio
Reginaldo?

10. Qual o nimero de moradores em sua residéncia?

A pesquisa foi submetida a avaliacdo da Comissdo de Etica da (UFAI), que
deliberou pela sua aprovacéo e foi realizada nos meses de julho e agosto de 2008; com
os chefes de familia de cada residéncia, sendo observados cadastros relativos a
quantidade de pessoas no grupo familiar, atividade profissional, grau de instrucao e

renda familiar.

Formulario de avaliacdo da pesquisa de campo junto a populacdo da Bacia
Hidrogréafica do Rio Reginaldo - Maceio - Al. junho/ 2008

Universidade Federal de Alagoas - (UFAL)
V Unidade Académica do Centro de Tecnologia - (CTEC)

Programa de P6s-Graduagdo em Recursos Hidricos e Saneamento — (PPGRHS)

PESQUISA DE INTEGRACAO SOCIO - AMBIENTAL DA UNIVERSIDADE
FEDERAL DE ALAGOAS COM OS MORADORES DA BACIA
HIDROGRAFICA DO RIO REGINALDO - MACEIO - AL. / junho - 2008

1. Questionamento dos dados cadastrais da pesquisa (Nome, endereco, atividade
profissional, grau de escolaridade e renda familiar)
NOME:

END:

ATIVIDADE PROFISSIONAL:

GRAU DE ESCOLARIDADE:

RENDA FAMILIAR:
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N° DE PESSOAS DEPENDENTES NO GRUPO FAMILIAR OU DE
FUNCIONARIOS NA EMPRESA:

2. O esgoto ou as fossas da sua casa (entreposto comercial) estdo canalizadas ou

ligadas ao Rio Reginaldo?

( )SIM ( )NAO
3. O lixo produzido em sua residéncia ou loja € despejado no Rio Reginaldo?
( )SIM ( )NAO

4. Qual quantidade (Kg.) aproximada de lixo é jogada no Rio Reginaldo
diariamente?

()01a02Kg. ( )02a03Kg. ( )04a05Kg. ( )acimade05Kg.

5. O (a) Sr. (a) tem consciéncia dos beneficios que esse rio poderia trazer ao seu
negdcio ou a sua familia e sua comunidade se ele néo estivesse poluido e fosse
bem cuidado?

( )SIM ( YNAO

6. O (a) Sr. (a) acredita que o saneamento feito em toda a bacia do Reginaldo
pode melhorar as condicdes de vida da comunidade do Reginaldo?

( )SIM ( )NAO

7. Of(a) Sr.(a) aceitaria participar de uma associacdo ou cooperativa de protecao,
recuperacdo e fiscalizacao de preservacao do Rio?

( )SIM ( YNAO

8. Quais as acOes o (a) Sr. (a) julgaria mais eficientes para que esse rio volte a ser
um rio saudavel e garanta o abastecimento de &gua para as populacbes que
moram aqui?

() Abastecimento de agua e ligacdo das fossas das residéncias a uma rede de

esgotos.

( ) Estacéo de tratamento para todos 0s esgotos jogados no rio.

() Punicdo e multas para as empresas e moradores que jogarem lixo e esgoto no

rio.

() Educacdo ambiental e conscientizacdo da populagdo com aulas para a

comunidade.

Obs. Pode ser marcado mais de uma opc¢ao.

9. No seu entendimento quem é o maior responsavel pela poluigédo do Rio

Reginaldo?
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() Os 6rgéos publicos competentes que sdo oficialmente responsaveis pela
manutencéo e fiscalizacdo da conservacdo do Rio Reginaldo.

() A populacéo que ndo se preocupa com a natureza e 0 meio ambiente.

() A falta de educacdo da populacdo que nédo teve oportunidade de estudar a
importancia que a 4gua tem para a vida das pessoas e da humanidade.

10. Qual a colaboragdo que a comunidade pode dar para preservar 0 Rio

Reginaldo?

ASS.

4.1 Dados Georeferenciados da Pesquisa

Os dados estatisticos de latitude, longitude e altitude foram coletados através das
pesquisas de campo com técnicas processadas pela tecnologia de GPS (Global Position
System), onde foram obtidos dados através de satélite especifico. O mapa com o0s
dados georeferenciados foi elaborado com o software “Arcview”, auxiliado por
modelos de geoprocessamento. As coordenadas estdo assinaladas no mapa abaixo,
assim como; 0s pontos nas areas visitadas e aonde foram realizadas as pesquisas ao

longo da bacia hidrogréafica do rio Reginaldo.
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Figura 22: Dados georeferenciados com as coordenadas geograficas dos pontos visitados
Fonte: Pesquisa de Campo S6cio Ambiental nas margens do Rio Reginaldo - AL. / jun/ jul / 2008
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5.0 RESULTADOS E DISCUSSAO

5.1 A proposta de criacdo do modelo de cooperativa de gestdo da bacia

hidrografica urbana do Rio Reginaldo

Por se tratar da 12 experiéncia nesse tipo de gestdo de uma bacia hidrogréafica no Brasil,
foi necessario avaliar o perfil sdcio-econémico da populacdo ribeirinha através de
pesquisas de campo, para se avaliar o material humano em que se poderia estruturar a
cooperativa. Ficou evidenciado nas pesquisas que por se identificar um baixo nivel de
escolaridade no contingente populacional, os campos gerenciais da cooperativa teriam
que ser formados a partir do desenvolvimento de camaras técnicas do comité de bacias
determinados pela regido hidrografica do Pratagi. A gestdo desse corpo gerencial e
administrativo ficaria a cargo do comité inerente a bacia do Rio Reginaldo, conforme a
politica estadual de recursos hidricos, LEI N° 5.965 de 10 de novembro de 1997, Art

50, secdo Il dos comités de bacias hidrograficas definida a seguir:

§ 2° - Os Comités de Bacias Hidrograficas poderdo criar
Céamaras Técnicas, de carater consultivo, para o tratamento de
questbes especificas de interesse para 0 gerenciamento

integrado dos recursos hidricos.

Entretanto, foi de grande valia a confirmacao da pesquisa de campo no qual 77% dos
entrevistados aceitaram participar e contribuir com a criacdo e o funcionamento de
uma cooperativa para a bacia do rio Reginaldo (tabela 19 e grafico 10). A estratégia
logistica para agregar o maior nimero de associados possivel para a cooperativa estaria
amparada em todas as empresas e domicilios situados ao longo dos 52,3 km?2 de area da
bacia. Os investimentos nos sistemas de tratamento de 4gua e esgoto e a distribuicdo de
agua, assim como as estruturas de coleta e beneficiamento do lixo residencial e
industrial no entorno da bacia, seriam possibilitados com a criagdo da cooperativa e a
terceirizacdo nos servicos de gerenciamento e gestdo dos recursos hidricos da bacia
hidrogréfica do Rio Reginaldo. Os recursos provenientes das contribui¢cbes dos
associados e das a¢des de reciclagem de materiais advindas das praticas de educagédo
ambiental contribuira para o financiamento dos encargos administrativos e

operacionais.
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O grande efetivo dos funcionérios da cooperativa de nivel médio e operariado seriam
de moradores no entorno da bacia, construindo um valor social que a gestdo do poder
publico ndo pode se equiparar quanto ao contingente de pessoal lotado para as acfes de
saneamento e administracdo da bacia. As acOes de fiscalizacdo e controle ambiental
seriam também desenvolvidas por funcionérios da cooperativa, também moradores da

regido ribeirinha.

5.2 Avaliacao dos Resultados da Pesquisa - jun / jul - 2008

A pesquisa foi realizada em 08 bairros da cidade de Macei6: Gruta, Ouro Preto, Farol,
Reginaldo®, Poco, Centro, Jaragua e Jatilica; abrangendo o alto, médio e baixo
Reginaldo ao longo de toda a bacia hidrografica. Foram entrevistados 100 domicilios,
sendo 80 residenciais e 20 comerciais, num universo populacional identificado com
330 pessoas na area residencial e 741 pessoas na area comercial, entre funcionéarios e
empreséarios. A pesquisa foi aprovada pelo Comité de Etica em Pesquisa da
Universidade Federal de Alagoas - (UFAL) em 30/06/2008, baseado no item VII1.13, b
da resolucdo n° 196/96 do Conselho Nacional de Saude (CNS). Na 12 parte da pesquisa
socio-ambiental foram avaliadas as residéncias no entorno da bacia e posteriormente a
zona comercial, localizada essa no baixo Reginaldo, se aproximando dos limites da
desembocadura de suas aguas.

A pergunta n° 1 avaliou o perfil ocupacional dos habitantes da bacia do
Reginaldo, onde foi predominante as Donas de Casa (do lar) e desempregados,
atingindo o patamar de 53% do universo pesquisado (tabela 12 e gréafico 2). Concluiu
que, se levando em conta as donas de casa que ndo trabalham, a maior parte das
familias encontra-se desempregada. Considerando ainda o0s aposentados que ndo
trabalham, esse percentual elevar-se-ia para 62%. O trabalho informal sem garantias
trabalhistas atingiu a 80,24% dos pesquisados (grafico 2). Quanto ao grau de
escolaridade a pesquisa identificou que 54% da populacéo séo de analfabetos, entre os
funcionais e ndo funcionais (tabela 13). Na totalidade dos pesquisados 88% possuem
escolaridade até o 1° grau e 68% ndo conseguiram completar o ensino fundamental

(gréfico 3). Apenas 8% possuem nivel médio e 4 % nivel superior. Dentre as 20

* A localidade popularizada como Reginaldo, margeada pelo riacho do Pau D" Arco ndo é oficializada
como bairro, sendo seus dominios integrados pelos bairros do Poco e Farol.
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empresas pesquisadas, 8 empresarios apresentaram nivel superior, 6 foram
classificados no ensino médio e 6 no ensino fundamental (tabela 14 e gréafico 4).

As atividades empresariais mais presentes estdo no setor de servicos com 4
bares e 2 empresas seguradoras, seguido da construcéo civil com 3 empresas (tabela 17
e gréafico 7). A geracdo de empregos nas empresas do baixo Reginaldo teve o seu apice
no posto de atendimento médico (PAM) de salde publica do Salgadinho, com 600
funcionarios, entre terceirizados, prestadores de servicos e funcionarios. O ramo de
seguros teve destaque com 43 funcionarios (tabela 16 e grafico 6).

A renda familiar foi avaliada com o parametro de 4,5 hab. / familia,
caracterizada por uma renda mensal por familia de R$ 541,19 (tabela 15), acima
30,40% do salario minimo atual. O rendimento diario per capita de U$ 2,5 (convertido
com a tarifa de R$ 2,40/U$), estd acima da referencia padréo de pobreza absoluta da
Organizacdo Mundial de Saude - (OMS), com menos de U$ 1 / hab. (grafico 5). A
renda per capita anual de cada familia foi de R$ 1.443,16.
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Tabela 11: Perfil ocupacional e identificagéo profissional dos hab.
no entorno do Rio Reginaldo - AL.

ATIVIDADE PROFISSIONAL
DOS HAB. DO ENTORNO DA
BACIA DO RIO REGINALDO
VIGILANTE 2
DO LAR 30
VENDEDOR 3
SERV. GERAIS 4
COMERCIANTE 4
AMBULANTE 6
DESEMPREGADO 13
APOSENTADO 7
COSTUREIRA 1
UNIVERSITARIO 1
ADMINISTRADOR 1
AGENTE DE SEGURANCA 1
ENCANADOR 1
PAI DE SANTO 1
PORTEIRO 1
CARREGADOR 1
PEDREIRO 1
BALCONISTA 1
DOMESTICA 1
FAXINEIRA 1
TOTAL 81

Fonte: Pesquisa de Campo S6cio Ambiental nas margens do Rio Reginaldo - AL. / jun/ jul / 2008
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GRAU PERCENTUAL DAS PROFISSOES DOS MORADORES NA BACIA DO RIO REGINALDO - AL.
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Gréfico 2: Perfil ocupacional dos habitantes da bacia hidrogréfica do Rio Reginaldo - AL.
Fonte: Pesquisa de Campo Socio Ambiental nas margens do Rio Reginaldo - AL. / jun/ jul / 2008
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Gréfico 3: Perfil ocupacional e identificagéo profissional dos hab. no entorno do Rio Reginaldo - AL.
Fonte: Pesquisa de Campo Socio Ambiental nas margens do Rio Reginaldo - AL. / jun/ jul / 2008
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Tabela 12: Avaliag&o do nivel educacional dos hab. no entorno do Rio Reginaldo - AL.

GRAU DE ESCOLARIDADE DOS
HAB. DO ENTORNO DA BACIA
DO RIO REGINALDO - AL. /2008

ANALFABETOS 18
ANALFABETOS FUNCIONAIS 36
FUNDAMENTAL COMPLETO 20
FUNDAMENTAL INCOMPLETO 14

MEDIO COMPLETO 7
MEDIO INCOMPLETO 1
SUPERIOR COMPLETO 3
SUPERIOR INCOMPLETO 1

TOTAL 100

Fonte: Pesquisa de Campo Sé6cio Ambiental nas margens do Rio Reginaldo - AL. / jun/ jul / 2008

GRAU DE ESCOLARIDADE DOS HAB. DO ENTORNO DA BACIA DO RIO REGINALDO - AL. /
2008
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Grafico 4: Avaliacdo do nivel educacional dos hab. no entorno do Rio Reginaldo - AL.
Fonte: Pesquisa de Campo Socio Ambiental nas margens do Rio Reginaldo - AL. / jun/ jul / 2008
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Tabela 13: Avaliacdo do nivel educacional dos empresarios do baixo Reginaldo - AL.

GRAU DE
ESCOLARIDADE
DOS QUANTIDADE

EMPRESARIOS DO
BAIXO REGINALDO
FUND.
INCOMPLETO
FUND. COMPLETO
MEDIO COMPLETO
SUP. INCOMPLETO
SUP. COMPLETO
TOTAL 20

gw|olw|w

Fonte: Pesquisa de Campo S6cio Ambiental nas margens do Rio Reginaldo - AL. / jun/ jul / 2008
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Gréfico 5: Avaliacdo do nivel educacional dos empresarios do baixo Reginaldo - AL.
Fonte: Pesquisa de Campo Socio Ambiental nas margens do Rio Reginaldo - AL. / jun/ jul / 2008
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Tabela 14: Avaliacéo da renda familiar dos hab. da bacia do Rio Reginaldo

AVALIACAO DA RENDA FAMILIAR DOS HAB. DA
BACIA DO RIO REGINALDO - AL./ R$ /2008

FAMILIAS ENTREVISTADAS 80
CONTINGENTE FAMILIAR 360
MEDIA DE HAB. P/ FAMILIA 45
RENDA TOTAL MENSAL FAMILIAR 43.295,00
RENDA MENSAL POR FAMILIA 541,19

RENDA MEDIA MENSAL PER CAPITA POR FAMILIA | 120,26

RENDA PER CAPITA ANUAL 1.443,16
RENDIMENTO DIARIO PER CAPITA/R$ 4,00
RENDIMENTO DIARIO PER CAPITA / U$ 2,50

Fonte: Pesquisa de Campo Socio Ambiental nas margens do Rio Reginaldo - AL. / jun/ jul / 2008

AVALIACAO DA RENDA FAMILIAR DOS HAB. DA BACIA DO RIO REGINALDO - AL. / R$ / 2008
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Gréfico 6: Avaliacao da renda familiar dos hab. da bacia do Rio Reginaldo
Fonte: Pesquisa de Campo S6cio Ambiental nas margens do
Rio Reginaldo - AL. / jun/ jul / 2008
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Tabela 15: Perfil empresarial e n° de funcionarios por ramo de atividade no entorno do baixo

Reginaldo
N° DE
FUNCIONARIOS
DAS
TIPO DE EMPRESA EMPRESAS DO
BAIXO
REGINALDO

SEGUROS 43
LAVA JATO 3
MARMORARIA 6
BARES 8
MERCEARIA 8
POSTO DE SAUDE DO 600
SALGADINHO
EMP. DE CONST. CIVIL 11
AG. DE TURISMO 7
INST. DE DESENV. 3
HUMANO
RESTAURANTE 7
CLINICA MEDICA 7
POSTO DE
COMBUSTIVEL 9
PAPELARIA 8
IMOBILIARIA 1
TOTAL 721

Fonte: Pesquisa de Campo S6cio Ambiental nas margens do Rio Reginaldo - AL. / jun/ jul / 2008
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QUADRO DE FUNCIONARIOS DAS EMPRESAS DO BAIXO REGINALDO
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Gréfico 7: Contingente e lotacao de funcionarios por empresa no baixo Reginaldo
Fonte: Pesquisa de Campo S6cio Ambiental nas margens do Rio Reginaldo - AL. / jun/ jul / 2008

Tabela 16: Atividade Comercial das empresas do baixo Reginaldo

RAMO COMERCIAL DAS

EMPRESAS DO BAIXO |QUANTIDADE
REGINALDO

SEGUROS

LAVA JATO

MARMORARIA

BAR

MECEARIA

POSTO DE SAUDE
MUNIC.

EMP. CONST. CIVIL

AG. DE TUR.

INST. DE DES. HUMANO
RESTAURANTE
CLINICA MEDICA

POSTO DE
COMBUSTIVEL

PAPELARIA
IMOBILIARIA
TOTAL 20

NI

PRk w|-

R

Fonte: Pesquisa de Campo S6cio Ambiental nas margens do Rio Reginaldo - AL. / jun/ jul / 2008
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RAMO COMERCIAL DAS EMPRESAS DO BAIXO REGINALDO
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Gréfico 8: Atividade comercial das empresas do baixo Reginaldo
Fonte: Pesquisa de Campo Sécio Ambiental nas margens do Rio Reginaldo - AL./ jun/ jul / 2008

A pergunta n° 2 avalia o conjunto das residéncias que possuem esgotamento sanitario
diretamente ligado ao rio, portanto, com o despejamento de matéria organica
diretamente em sua superficie; concluiu que 61% dos entrevistados exercem a préatica
de despejamento direto de esgoto em suas aguas (gréafico 9). A avaliacdo concluiu que
com uma média de 4,12 hab. por moradia e considerando a populagéo projetada para o
entorno dos moradores da bacia, aproximadamente em 153.395 habitantes, segundo
dados percentuais de crescimento da populacdo de Maceid avaliados pelo IBGE para o
ano de 2007 e, com custo anual de tratamento de esgoto/ hab. em torno de R$50,85;
segundo avaliacdo projetada pela Camara Técnica de Saneamento apresentada nos
Comités federais PCJ (Rios; Piracicaba, Capivari e Jundiai - dez /2005), o estudo
referenciado na pesquisa concluiu que um trabalho eficiente de educacdo ambiental
com a populagdo ribeirinha, associado a implantagdo de um sistema de esgotamento
sanitario, poderia reduzir os custos de tratamento em torno de R$ 7.800.136,00 (sete
milhdes oitocentos mil cento e trinta e seis) no periodo de um ano. A projecéao derivada
da eliminacdo total das ligagches clandestinas de esgoto que poluem o rio seria
efetivada pelos trabalhos de educacdo ambiental com a participagéo ativa da populacao
fluvial em defesa da sustentabilidade do rio. A pesquisa concluiu que a poluicdo visual,

presenciada na superficie do rio é derivada em sua grande parte de um passivo
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ambiental existente em anos anteriores, j& que 94% dos moradores entrevistados
responderam que ndo jogam lixo no rio e (tabela 18 e grafico 9), muitos afirmam que
essa pratica era fruto da auséncia de coleta que ndo havia no passado, principalmente
na regido mais populosa situada nas margens do riacho do Pau D Arco. A pesquisa
constatou a presenca de postos de coleta nas areas visitadas.

Contrariando as evidéncias do baixo nivel educacional presenciado na
populacdo ribeirinha, a pesquisa constatou que 99% tém consciéncia dos beneficios
que poderdo advir da despoluicéo do rio (tabela 18). O trabalho de educacdo ambiental
nas escolas municipais e estaduais embora insuficiente, demonstrou que houve avangos
confirmando a melhora no nivel de consciéncia das popula¢fes mais carentes em
relacdo a natureza. A pesquisa confirmou ainda que a populacdo acredita que acdes de
saneamento no entorno da bacia podem melhorar as condi¢Ges de vida da comunidade
(tabela 18 e grafico 8). A proposta de uma Cooperativa comunitéria de protecdo aos
recursos naturais explorados no rio, assim como; sua preservacdo ambiental e
fiscalizacdo tiveram aprovacdo com virtual participacdo de 77% dos moradores nos

trabalhos da cooperativa (tabela 18 e gréafico 9).

Tabela 17: Situacgéo Sdcio-ambiental da bacia hidrogréfica do rio Reginaldo

QUADRO DE AVALIACAO AMBIENTAL DOS MORADORES DO ENTORNO DA BACIA DO RIO

REGINALDO*
N° DE
MORADORES N° DE
M%TEDT%F;AES QUE MORADORES
QUANTIDADE | oNsciencia | ACREDITAM QUE
ESGOTOS N° DE DE LIXO D0S QUE O ACEITARIAM
RESIDENCIAIS . JOGADO : SANEAMENTO| PARTICIPAR
DESPEJADOS | RESIDENCIAS |y ) o ameENTE | BENEFICIOS 0 e HORARA DE UMA
QUE JOGAM PARA A
NO RIO L0 NO RIO NO RIO COMUNIDADE AS COOPERATIVA
REGINALDO REGINALDO / COM A CONDICOES DE _
Kg DESPOLUICAO | DE VIDA DOS | PROTECAO E
0 RIO BAIRROS NO | FISCALIZACAO
ENTORNO DO DO RIO
RIO
SIM 61 6 15 99 99 77
NAO 39 94 - 1 1 23

* Pesquisa executada em 100 domicilios
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Fonte: Pesquisa de Campo Socio Ambiental nas margens do Rio Reginaldo - AL. / jun/ jul / 2008
QUADRO DE AVALIAQAO AMBIENTAL DOS MORADORES DO ENTORNO DA BACIA DO RIO REGINALDO
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Gréfico 9: Aspectos das condicdes sécio-ambientais do saneamento basico da bacia do Rio Reginaldo
Fonte: Pesquisa de Campo S6cio Ambiental nas margens do Rio Reginaldo - AL. / jun/ jul / 2008

A pergunta n® 8 avaliou as solucGes encontradas e propostas para 0s problemas
ambientais da bacia hidrografica do rio Reginaldo. O resultado demonstrou que
30,43% dos entrevistados consideram que a puni¢do e multas para inibir os usuarios de
jogar lixo e esgoto no rio é a melhor solucdo. 27,54% avaliaram que a educacao
ambiental e a conscientizacdo da populacdo com aulas para a comunidade seria mais
efetivo. 22,22% preferem a melhora no abastecimento de agua e a ligacdo das fossas
residenciais a uma rede de esgotos e finalmente 19,81% avaliam que uma estacdo de
tratamento para todos os esgotos jogados no rio trariam resultados mais animadores
para a comunidade (grafico 10). Rompendo com o paradigma de que a populacdo mais
carente de Maceid ndo teria renda suficiente para pagar multas publicas por atos
ilicitos contra 0 meio ambiente, a maioria da populacdo aprova sangdes monetarias
punitivas contra os infratores desprovidos de consciéncia ambiental e responsabilidade
com o meio ambiente. O velho chavéo de caréater discriminatério de que Macei6 ndo é
Brasilia nem Curitiba para adotar medidas punitivas contra os cidadaos que agredirem
a natureza, se desmorona com a vontade soberana do povo de punir as pessoas que nao
adotarem um modelo de vida mais sustentavel de respeito aos recursos hidricos

naturais indispensaveis a sobrevivéncia do ser humano (tabela 19 e grafico 10).



Tabela 18: Solugdes propostas para a diminuicédo da poluicdo no Rio Reginaldo - AL.

SOLUCOES PROPOSTAS PARA DIMINUIGAO DO
PASSIVO AMBIENTAL DO RIO REGINALDO

106

Punicéo e
- multas
Abastecimento Estacao para as 5
de & de Educagéo
e dgua e empresas bi |
ligagdo das tratamento e am .|enf[a e~
fossas paratodos | - res |CONSCientizacdo
residenciais a 0s ue da populacéo
uma rede de | €S9ot0s | .o qarem com aulas para
bagotos | logados | BTET | a comunidade
noro esgoto no
rio
46 41 63 57

Fonte: Pesquisa de Campo Socio Ambiental nas margens do Rio Reginaldo - AL. / jun/ jul / 2008

SOLUGOES E PROPOSTAS PARA DIMINUICAO DO PASSIVO AMBIENTAL DO RIO
REGINALDO

22,22%

27,54%

19,81%

30,43%

Gréfico 10: SolugGes propostas para a diminuicao da poluicdo no Rio Reginaldo - AL.
Fonte: Pesquisa de Campo Sdcio Ambiental nas margens do Rio Reginaldo - AL. / jun/ jul / 2008
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A pergunta n°® 9 identificou quem ou qual fator é determinante pela
responsabilidade da poluicéo do rio. 51% dos entrevistados indicam que a populacéo €
a maior responsavel pela poluicdo do rio, 27% atribuem a falta de oportunidade da
populacdo de estudar conquistando valores de educacdo ambiental e, 22%

responsabilizam os 6rgdos publicos pela degradacdo ambiental do rio.
Tabela 19: Fatores e grau (%) de responsabilidade pela poluicdo do Rio Reginaldo - AL.

PERCENTUAL DE RESPONSABILIDADE PELA POLUICAO
DO RIO REGINALDO - AL. / 2008

A falta de educagéo
da populacéo que

A populacdo que |néo teve

nao se preocupa | oportunidade de
com a natureza e o | estudar a

meio ambiente importancia que a

agua tem para a
vida das pessoas e
da humanidade

22 51 27

Os 6rgéos publicos
competentes que
séo oficialmente
responsaveis pela

manutencéo e
fiscalizagdo da
conservagéao do rio

Fonte: Pesquisa de Campo Socio Ambiental nas margens do Rio Reginaldo - AL. / jun/ jul / 2008

Grafico 11: Fatores e grau (%) de responsabilidade pela poluigédo do Rio Reginaldo - AL.
Fonte: Pesquisa de Campo S6cio Ambiental nas margens do Rio Reginaldo - AL. / jun/ jul / 2008
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A pergunta n° 10 procurou identificar qual a contribuicdo que a comunidade
ribeirinha poderia dar para melhorar a preservacdo do rio. O resultado espontaneo e
vontade majoritaria da populagdo - 77%, sugere que “ndo jogar lixo no rio” seria a
melhor maneira de equacionar os problemas ambientais da bacia e diminuir a poluicéo
direta na superficie hidrica fluvial do rio Reginaldo. 12% acreditam numa politica de
educacdo ambiental, 4% acham que deveria haver uma maior cobranca aos 6rgdos
publicos, 3% acreditam que a populacdo deveria limpar o rio e 2% cobram da
populacdo uma postura de fiscalizacdo quanto aos que depredam o rio jogando lixo em

suas aguas.

Tabela 20: Contribui¢Ges da comunidade para a recuperacgéo do Rio Reginaldo - AL.

CONTRIBUICAO QUE A
COMUNIDADE PODE DAR
PARA A RECUPERAGAO DO

RIO - %
Limpar o rio 3
N&o jogar lixo no rio 75

Cobranca da
comunidade ao poder 4
publico

Conscientizacéo

Ambiental 12

Fiscalizar quem joga >
lixo no rio

N&o responderam 4

Fonte: Pesquisa de Campo S6cio Ambiental nas margens do Rio Reginaldo - AL. / jun/ jul / 2008
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Limpar o rio N&o jogar lixo no Cobranga da Conscientizagdo Fiscalizar quem N&o responderam
rio comunidade ao Ambiental joga lixo no rio
poder publico

Gréfico 12: Contribuic¢es da comunidade para a recuperacéo do Rio Reginaldo - AL.
Fonte: Pesquisa de Campo Sécio Ambiental nas margens do Rio Reginaldo - AL./ jun/ jul / 2008

5.3. Consideracg0es Finais

A insercdo da disciplina ou da temética Educacdo Ambiental agregada aos
cursos de pos-graduacdo em engenharia ambiental associada aos recursos hidricos
comeca a tomar corpo e a alcangar expresséo significativa em pelo menos duas grandes
universidades do nosso pais; a Universidade de Séo Paulo - (USP) e a Universidade
Federal de Santa Catarina - (UFSC). Essas duas instituicdes aprimoraram 0s Seus
conceitos em gestdo dos recursos hidricos e passaram a adotar em suas disciplinas
obrigatorias, o estudo da Educacdo Ambiental integrada aos recursos hidricos. Embora
as teses e dissertagdes nos cursos de poés-graduacdo em recursos hidricos, defendidas
com a tematica de educacdo ambiental ainda sejam insignificantes, conforme pesquisa
efetuada com os sites das principais universidades federais do pais, € mister destacar a
presenca de teses de Educacdo Ambiental defendidas no curso de engenharia
hidraulica e saneamento da Universidade de S&o Paulo e, a abordagem da “Educacéo
Ambiental e Participagdo Comunitaria” na disciplina de gestdo em recursos hidricos da
Universidade Federal do Parana. O estudo da educagdo ambiental embora seja uma
experiéncia inovadora devido a sua recente regulamentacdo com a lei 9.795 de 27 abril
de 1999, comeca a ganhar apoio devido as grandes questdes ambientais em que a
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humanidade se defronta. Educar para disciplinar posturas de protecdo aos recursos
hidricos naturais, torna-se premissa de vulto e expressdo quando presenciamos
diariamente o comportamento descompromissado dos cidaddos que ndo se
conscientizaram da importancia que a agua tém para nossas vidas e para a humanidade.
Os conflitos pelo controle da &gua se avolumam devido a sua crescente escassez. O uso
indiscriminado e provido de pouca racionalidade tem propiciado a abertura de questfes
litigiosas ligadas ao saneamento e a distribuicdo de &gua. A presente dissertacao
procura comprovar o uso da agua de maneira integrada e participativa por iniciativa de
uma gestdo cooperativada, abalizada em experiéncias vitoriosas de educa¢do ambiental
ja vivenciadas em comunidades ribeirinhas no Nordeste do Brasil e em paises que
preferiram que a dgua passasse a ter uma conotacdo real de bem de dominio publico,
assim como; se reporta a nossa Politica Nacional de Recursos Hidricos __ ndo apenas
pela gestdo desse importante recurso na esfera dos 6rgdos publicos, mas sim por uma
geréncia aglutinadora pelo principio da contribuigdo igualitaria de seus usuérios. Sendo
assim, conseguiu-se se estabelecer uma consciéncia de preservacdo dos recursos
hidricos pelo envolvimento e compromisso de todos os seus membros. As propostas de
coleta seletiva, criagdo de uma cooperativa e criagdo de uma ONG ambiental vao ao
encontro da criacdo de alternativas que viabilizem a gestdo da agua sem conflitos ou
agressdo a natureza e melhorem as condi¢bes de sustentabilidade social para os
moradores do entorno da comunidade do Reginaldo. A simplicidade de algumas a¢bes
como o “Projeto do Lixo” conhecido como Recicle na bacia do rio Subaé - (BA) onde
foram criadas oficinas de Papel, oficinas de garrafas plasticas e a oficina de latas
dentro das préprias escolas, a coleta seletiva, as técnicas experimentais caseiras para a
fabricacdo de adubos, a criacdo de uma ONG ambiental de protecdo aos recursos
hidricos da bacia e, até mesmo a descentralizacdo das acdes administrativas dos
comités de bacias; procuram elucidar e otimizar acBes de resgate a integridade do
manancial hidrico das bacias hidrograficas, que sdo opacas e inexistentes quanto a
acOes comunitéarias de preservacdo dos recursos hidricos , muitas vezes geridas de
forma inadequada pelo poder publico que pretende resolver problemas de
comportamento ambiental com investimentos pesados em solucGes técnicas e de alto
custo, gerando dnus desnecessario as acdes de saneamento. O exemplo mais comum é
0 acréscimo do volume de lixo encontrado em cursos fluviais, resultante do baixo
indice de educacdo ambiental das populag@es ribeirinhas de baixa renda que habitam

no entorno.
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A demonstragdo dos custos na area de saneamento com o tratamento de esgotos
e a distribuicdo de &gua, o perfil s6cio ambiental dos habitantes no entorno da bacia, a
notdria decisdo da comunidade comprovada através das pesquisas de campo de que 0s
individuos agentes de poluicdo que estdo exterminando com a sustentabilidade da
bacia através de suas préaticas de agressao ao rio, sejam punidos peremptoriamente; o
esboco de toda essa realidade confirma que apenas uma consciéncia voltada para a
reeducacdo ambiental pode prover a sociedade sustentavel que tanto desejamos.

O iminente futuro da bacia hidrografica do rio Reginaldo, que esperamos seja
preenchido com menos ac¢des politicas e mais baseado numa gestdo de integracédo e
responsabilidade coletiva, consagra sua identidade com aqueles que s&o afetados
diretamente por uma condi¢do econdmica desfavoravel e dependente das liderancas
que podem transformar um rio altamente poluido em sustentaculo de reden¢do natural
e homogeneidade de condi¢fes sdcio-ambientais que integrem todo o entorno do seu
universo populacional e humano. Em divergéncia com os anseios da sociedade nos
defrontamos com a excessiva producao de projetos voltados para uma gestao tecnicista
que ndo trabalha os valores humanos e ndo alia a transformacdo a capacidade do
homem de refletir para melhorar, de coligar forcas para minimizar impactos e de

associar tendéncias para equilibrar o seu meio natural.
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7. CONCLUSAO

A possibilidade de efetivacdo e criacdo de uma cooperativa comunitaria para a
bacia do vale do Rio Reginaldo podera trazer grandes beneficios fazendo dos usuarios
0s principais interessados em preservar o manancial, assegurado pelo compromisso
estatutario cooperativado de torna-los proprietérios e gestores assumindo o seu proprio
negocio. A caracterizacdo da geracdo de empregos dentro da cooperativa como
destacado projeto social, resgatara a recuperagdo da auto-estima e sobrevivéncia das
familias mais carentes no entorno da bacia, culminando com agfes de protecdo ao
meio ambiente. A cooperativa convivendo como grande comunidade da bacia do Rio
Reginaldo despertaria uma consciéncia de conservacdo da natureza a partir de
interesses e necessidades partilhadas dentro da filosofia do cooperativismo pragmatico.

As experiéncias de educacdo ambiental relatadas nas escolas municipais na
bacia do Rio Subaé, na Bahia atuam ainda como modelos vivos e perfeitamente
adaptaveis as necessidades da populacdo ribeirinha do baixo e médio Reginaldo. Os
resultados alcancados com projetos de educacdo ambiental em colégios séo
conclusivos e animadores, diante da relagdo de importancia que a educacdo ambiental
alcancou na faixa etéria do ensino basico dessas institui¢des de ensino, sedimentando
no futuro uma geracdo mais desperta para o sentimento naturalista e sustentavel. Os
resultados sdo de pequena escala mas de grande poder multiplicativo e, atuam de
forma renovadora com claro viés de participacdo motivada por parte dos alunos.

A proposta de criagdo de uma ONG sinaliza a contemporaneidade de se agregar
pequenas instituicbes em causas grandiosas de grande poder recorrente a questoes
ambientais. A fundamentacdo de se preparar colegiados humanos em defesa da
natureza sem o descrédito do chamamento para a movimentacdo capitalista do lucro
facil e envolvente, vem sublimada para despertar uma consciéncia de amor a natureza
conservando nossos valores de manutencdo da espécie em protecdo ao grupo e nao
mais ao individuo. As ONG sdo pragmaéticas e de facil insercéo juridica acrescida de
facilidades para capitais de investimentos reduzidos. O perfil do movimento ecologista
da paix@ pelo verde veio a se consolidar a partir de uma ONG mundialmente
conhecida e atuante - “ GREENPEACE ™.

A revitalizacdo de uma consciéncia reciclada por um ciclo de palestras
permanente se coaduna com o perfil avaliado na pesquisa de baixo nivel educacional

dos moradores no entorno da bacia do Rio Reginaldo. A premente ecloséo de se
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atribuir uma reforma intima de conscientizacdo ambiental sé sera possivel com uma
informacdo vigorosa, fomentada por profissionais da area docente que estejam
envolvido e engajados em questdes ambientais de cunho educativo. As palestras
podem ser motivadoras e interativas quando se implantam técnicas de “feed back” e

“brain storm” °

atuando como agentes transformadores de cidad&os participativos e
compromissados.

As pesquisas feitas diretamente com a populacdo ribeirinha da bacia
hidrografica do Rio Reginaldo despertou fatos inusitados como o apoio declarado da
populagdo para a criagdo de uma cooperativa, a revelacdo de que os moradores
passaram a nao jogar mais lixo no rio apds a prefeitura aumentar os pontos de coleta
no entorno da bacia e, a constatacdo de que o esgotamento sanitario domiciliar
despejado no rio por mais de 60% dos moradores , permanece sendo o0 seu principal
problema ambiental, sendo foco e proliferacdo de doencas por veiculagdo hidrica,
doencas manifestadas por fleb6tomos, roedores e, ainda profundo desconforto
ambiental propiciado pela a exalacdo de odores oriundos de aguas contaminadas e
poluidas.

A tradicional caracterizacdo de otimizar o aproveitamento dos residuos
organicos para a producdo de hortalicas que possibilitem uma agricultura de
subsisténcia domiciliar, passaram a se confirmar com o nascimento da agro-ecologia
em residéncias, principalmente no Japdo. A implantacdo desse programa por parte do
governo federal vem suscitar esperancas que podem se tornar viaveis em populacdes
de baixa renda como a da bacia do Rio Reginaldo.

A gestdo em educacdo ambiental ainda incipiente por suas caracteristicas de
priorizar o substrato humano para viabilizar acBes de sustentabilidade econdmica,
quando a sociedade converge ainda para priorizar o desenvolvimento de tecnologias e
tecnicismos que podem ofuscar acOes de efetividade segura produzidas por modelos
coletivos de gerenciamento participativo, 0 que conjuga forcas mais decisivas e
resultados com custos muitas vezes mais vantajosos como Vimos nos comparativos
apresentados de tarifas dos servicos de gua entre cooperativas e empresas publicas. A
consciéncia do “proteger” quando multiplicada em larga escala pode trazer

possivelmente a possibilidade de tratar bacias hidrograficas e mananciais por uma

> As técnicas de “brain storm” eclodiram em escolas norte americanas na década de 90, criadas por
linhas psicolégicas behavioristas e logo se tornaram sucesso por seus aspectos de participacdo intensa
dos grupos mais jovens.
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metodologia simples e diferenciada; a de sublimar os investimentos no tratamento de
aguas residuais e esgotamento sanitario pelo reduzido custo de conjugar as populacdes
ribeirinhas e proprietarios rurais como legibes de soldados fieis em defesa das
nascentes e dos rios que perenizam o entorno de suas habitacdes, ao longo de suas

vidas amainadas pela bucolica imagem dos cursos de &gua doce.
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9. ANEXO : FOTOGRAFIAS DE ANALISE DAS CONDICOES SOCIO
AMBIENTAIS DA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO REGINALDO - AL.

llustracéo 1: Riacho dos Ossos no bairro de Ouro Preto
Ponto de coleta georeferenciado: 1 (fig.22)
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llustracgdo 2: Riacho dos Ossos no bairro de Ouro Preto, adjacente ao viaduto da Av. Rotary
Ponto de coleta georeferenciado: 1 (fig.22)

llustracdo 3: HabitacBes no entorno do Riacho dos Ossos
Ponto de coleta georeferenciado: 2 (fig.22)
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llustragdo 4: Vegetacao tipica com bananeiras nas margens do Riacho dos Ossos
Ponto de coleta georeferenciado: 1 (fig.22)

llustracgéo 5: Vestigios de polui¢do nas margens do riacho dos Ossos
Ponto de coleta georeferenciado: 1 (fig.22)
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llustracgéo 6: Esgotamento sanitério residencial canalizado no riacho dos Ossos com resquicios de
lixo provocando assoreamento das margens
Ponto de coleta georeferenciado: 3 (fig.22)

llustracdo 7: Morador ribeirinho que acredita nas a¢6es de educacdo ambiental
Ponto de coleta georeferenciado: 4 (fig.22)



128

llustragéo 8: Quadro ambiental de degradacéo do rio Reginaldo provocado por lixo jogado em
sua superficie (bairro de Gruta de Lourdes)
Ponto de coleta georeferenciado: 5 (fig.22)

llustracgdo 9: Utensilios, material de construgao e lixo jogados no leito do rio Reginaldo
Ponto de coleta georeferenciado: 6 (fig.22)
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llustragéo 10: Caracterizagdo tipica de esgotamento sanitario clandestino com impactos
ambientais relevantes para o rio.
Ponto de coleta georeferenciado: 7 (fig.22)

llustracdo 11: Pesquisador do PPGRHS da Universidade Federal de Alagoas em a¢do no campo
Ponto de coleta georeferenciado: 8 (fig.22)



130

llustracgdo 12: Construcdes irregulares nas margens do rio Reginaldo, ameagadas por
desmoronamento devido as enchentes que provocam deslizamento de barreiras
Ponto de coleta georeferenciado: 9 (fig.22)

llustracdo 13: Vérias canalizacGes residenciais ligadas ao rio Reginaldo
Ponto de coleta georeferenciado: 10 (fig.22)
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llustragéo 14: Desmatamento ilegal das matas ciliares depositados diretamente no rio
Ponto de coleta georeferenciado: 10 (fig.22)

llustracdo 15: Area residencial do vale do Reginaldo
Ponto de coleta georeferenciado: 10 (fig.22)



llustracgéo 16: Riacho do Salgadinho nas proximidades da foz estuarina do rio Reginaldo
Ponto de coleta georeferenciado: 11 (fig.22)

llustracdo 17: Caracterizacdo da acumulagdo detritica aluvionaria no riacho Salgadinho
provocada por eventos criticos pluviais e assoreamento das margens
Ponto de coleta georeferenciado: 12 (fig.22)
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llustracgéo 18: Ponte por cima do riacho de Salgadinho nos limites da Praia da Avenida no centro
da cidade
Ponto de coleta georeferenciado: 13 (fig.22)

llustracdo 19: Lixo acumulado na foz do rio Reginaldo, nas margens do riacho Salgadinho
Ponto de coleta georeferenciado: 14 (fig.22)
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llustragéo 20: Efeitos da polui¢cdo acumulados no riacho de Salgadinho
Ponto de coleta georeferenciado: 15 (fig.22)

llustracdo 21: Visdo da area residencial no riacho do Pau D"Arco, trecho mais populoso ao longo
da bacia do rio Reginaldo
Ponto de coleta georeferenciado: 16 (fig.22)



