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RESUMO

O estudo tem como objetivo compreender a participagdo das criangas,
adolescentes e suas familias no PETI/ Maceid, analisando de que forma essas
familias se comprometem com a erradicagéo do trabalho infantil. O PETI tem
como obijetivo retirar do trabalho criangcas e adolescentes de 7 a 15 anos de
idade, envolvidos em atividades consideradas perigosas, insalubres, penosas
ou degradantes. Tem como publico-alvo familias com renda per capita de até
meio salario minimo. A metodologia € de natureza qualitativa e participativa e
baseia-se numa concepcdo multidimensional de inclusdo social que nao se
reduz a indicadores econd6micos. A pesquisa empirica foi realizada com os
usuarios do PETI, vinculados a Cruz Vermelha Brasileira, residentes na Vila
Emater. Foram realizadas oficinas com criangas e adolescentes, entrevistas
abertas e/ou semi-estruturadas, com gestores, familias e representantes da
escola formal, e observacbes diretas. Realizaram-se também analises de
documentos do programa e revisao da literatura especifica sobre o tema.
Embasamos este estudo na condicdo da pobreza da familia sob os
determinantes da logica capitalista, e no ciclo da exclusdo, em que a privagéo
da escola se apresenta como mecanismo de reprodugdo das desigualdades
sociais e do trabalho precoce. O resultado da pesquisa demonstrou que o
programa nao proporcionou melhoria efetiva nas condi¢cées de vida da familia,
no sentido de afastar definitivamente as criangas e adolescentes do trabalho
infantil, em caso de desligamento do PETI. Contudo, € inegavel que o mesmo
conseguiu inserir essas criangas e jovens na escola e tem contribuido, apesar

de todas as limitacdes, para o seu desenvolvimento psicossocial.



ABSTRACT

THE ENGAGEMENT OF THE FAMILIES WITH THE CHILDISH WORKING
ERADICATION — A STUDY WITH PETI/ MACEIO.

The objective of this study is to comprehend the participation of children,
teenagers and their families in PETI/Maceié and analyze how the families
engage themselves with the childish working eradication. PETI has the objective
of retiring children and teenagers from 7 to 15 years old — in dangerous,
unhealthy, painful and degrading activities — from work. It is turnd to the people
who receives until a half of a salary. The methodology is qualitative and
participative and it is based on a multidimensional conception of social inclusion,
which is not reduced to economical indicators. The empirical research was
realized with PETI’'s users who are binded to Brazilian Red Cross and are
residents in Vila Emater. Workshops were done with children and teenagers,
open and/or semi-structured interviews were realized with managers, families
and formal school’s representatives, and direct observations were also made.
The analysis of programs’ documents and the review of the specific literature
about the topic were realized too. We based the study in the condition of the
families’ poverty under the determining of the capitalist logic and in the
exclusion’s cycle, when the school privation becomes a mechanism of social
inequality reprodution and of precocious working. The result of the research
showed that the program did not improve upon the families’ life condition in the
sense of definitively removing children and teenagers from the childish working,
in case of way out of PETI. However, it is undeniable that PETI got introducing
these children and youngs in the school and it has been contributing to their

psychosocial development, in spite of all the limitations.
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INTRODUGAO

Sabemos que a familia tem uma dindmica de vida propria que em
determinados momentos ¢é afetada pelo processo de desenvolvimento
socioeconbmico e pelo impacto da acdo estatal através de suas politicas
econdmicas e sociais, sendo de fundamental importancia estudar a sua
participacdo nos programas sociais de combate a pobreza. Partindo desse
pressuposto, o presente estudo tem como proposta analisar de que forma as
familias atendidas pelo Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil se
comprometem com o fim desse tipo de pratica.

A questdo do trabalho infantil esta presente em nossa sociedade
desde o processo de colonizagdo do pais, tomando novas configuragdes na
atualidade. A partir da década de 90, com a adogao da Doutrina de Protecéo
Integral, a crianga e 0 adolescente passam a ser considerados como sujeitos de
direitos, e varias medidas sdo tomadas objetivando pér um fim ao trabalho
infanto-juvenil. Dentre essas, podemos citar a criagdo de uma série de
programas sociais de combate a pobreza; entre eles situamos o PETI.

O PETI focaliza as familias vulneraveis a pobreza e a exclusao
social, com filhos na faixa etaria dos 7 aos 15 anos de idade, sujeitos a
trabalhos considerados perigosos, penosos e insalubres. Um de seus principais
instrumentos é a Bolsa Crianga Cidada, um recurso concedido mensalmente
aquelas familias que se comprometerem a retirar seus filhos do trabalho,
mantendo-os na escola.

Como assistente social da Secretaria Municipal de Promogao da
Cidadania e Assisténcia Social, acompanhamos ha algum tempo o esforgo do
poder publico e também das entidades privadas e outras organizagdes com o
proposito de retirar a crianca da situacdo de trabalho e exploragdo. Desse
modo, podemos dizer que o esforgo inicial ndo foi inutil. Desde abril de 2000,
através de um termo de responsabilidade celebrado entre a Cruz Vermelha e a

SEMPCAS, foi implantado o primeiro Nucleo do PETI na area urbana de



Maceio, elegendo como beneficiarias 105 familias e 200 criangas e
adolescentes que trabalhavam no aterro sanitario da SLUM.

Toma-se como pressuposto que o trabalho infantil tem como principal
determinante a pobreza familiar, sob as determinantes da l6gica capitalista e no
ciclo de exclusao social em que a privacao da escola torna-se um mecanismo
reprodutor das desigualdades sociais e do trabalho precoce. Raz&o pela qual o
programa prevé a transferéncia de um recurso financeiro a familia, a fim de
substituir o rendimento obtido através do trabalho dos filhos.

O PETI sé alcancara seu objetivo caso seja oferecida a familia,
condi¢gdes para manter criancas e adolescentes definitivamente afastados das
atividades laborais.

Nos procedimentos metodoldgicos realizamos pesquisa documental,
bibliografica, além da pesquisa de campo. O universo pesquisado foi os
usuarios do PETI, criangas, adolescentes e suas familias, os gestores, e
representantes da escola formal.

Durante a pesquisa de campo utilizamos os seguintes passos: Analise
do cadastro do programa, que nos serviu para a caracterizagao do perfil socio-
familiar; realizagdo de trés oficinas com 16 alunos da 4% série do ensino
fundamental entre 13 e 15 anos de idade com o objetivo de analisar sua
participagcdo no Programa alem de entrevistas com gestores representantes da
escola formal e com 10 familias participantes de PETI.

Nas entrevistas com as familias utilizamos como critério de selecado da
amostra: morar na Vila Emater ha mais de 5 anos e trabalhar no lixao,
dependéncia financeira, ser responsavel pela bolsa, e disposi¢cdo em colaborar.
Privilegiou-se trés aspectos: situagdo ocupacional dos adultos e renda familiar,
valorizagdo do trabalho infantil pela familia, e acesso de adultos e criangas a
servigos sociais basicos. O principal objetivo nestas entrevistas era analisar a
participagao das familias no Programa.

Os resultados obtidos s&do apresentados em quatro capitulos. No
primeiro falaremos sobre a questdo do trabalho da crianca e do adolescente,

mostrando que este se faz presente em nossa sociedade desde o processo de



colonizagao do pais, assumindo novas formas na atualidade. Daremos especial
destaque ao trabalho infantil em Alagoas.

A seguir, ja no segundo capitulo, mostraremos as respostas dadas
pelo Estado brasileiro para coibir esse tipo de pratica: desde a adog¢ao da
Doutrina da situagao irregular (Codigo do Menor) até o Estatuto da Crianga e do
Adolescente, em que a crianga passa a ser tratada como sujeito portador de
direitos e deveres. E, finalmente, fazemos uma caracterizagao geral sobre o
PETI.

No terceiro nos deteremos no processo de implantagao do PETI em
Maceio, situando o lixao, além de realizar um perfil socioecondmico das familias
usuarias. Completamos esse estudo fazendo uma analise da participagcao das
criangas e adolescentes no Programa.

No quarto capitulo, empreendemos um estudo sobre as familias,
enfatizando sua percepgdo de pobreza, o significado da bolsa para a
permanéncia da crianga do trabalho, como também procedemos a analise da
participacao das familias na execugao do Programa.

A analise da familia inserida no Programa é de fundamental
importancia para a compreensdo desta enquanto objeto de politicas sociais.
Essas politicas devem corresponder as necessidades e demandas das familias,
oferecendo suportes necessarios para que esta cumpra o papel de agente
socializador de seus membros, especialmente criancas e adolescentes. O
resultado desse estudo significou aproximagdes sucessivas ao objeto de
pesquisa, abrindo um leque de possibilidades para a elaboragcdo de politicas

publicas direcionadas as familias.



CAPITULO 1

O TRABALHO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE



1.1 Raizes historicas do trabalho infantil no Brasil

A questao do trabalho infantil esta relacionada a histéria da atividade
produtiva no Brasil. Ndo é um fendmeno recente. Antes do processo de
industrializacao este tipo de atividade ja existia, inclusive na propria familia.
Sempre ocorreu o trabalho de criangas pobres, seja para os seus “donos”, no
caso de escravos no periodo colonial, seja para os industriais, com o advento
do capitalismo.

No periodo escravocrata a crianga escrava era utilizada como mao-de-
obra a partir dos cinco anos de idade. Em “Casa-Grande & Senzala”, Gilberto
Freyre ressalta que havia nos jornais da época anuncios de compra e venda de
escravos para o servico doméstico. As molecas eram muitas vezes utilizadas
neste tipo de atividade. Ja os moleques, além de servirem de mao-de-obra,
eram usados pelos senhores brancos como companheiros de brinquedo, uma
espécie de saco de pancadas, iniciando muitas vezes o menino branco ao
amor fisico (Freyre,1992).

Desde cedo as criangas foram vitimas de varios tipos de violéncia, da
exploragdo do trabalho ao abuso sexual. Segundo relatos de viajantes, a
crianga escrava era utilizada como mao-de-obra tanto na casa-grande como no
campo, principalmente na cultura canavieira, no Nordeste. A pecuaria nao
utilizava grande contingente de trabalhadores em razdo de seu carater
extensivo. Contudo, nas fazendas maiores, onde existia uma divisdo
rudimentar do trabalho, com os agregados responsaveis pelo rogado, ja se tém
indicios de agricultura familiar, com o envolvimento de todos os membros da
familia, inclusive criangas.

Apos a abolicdo da escravatura e sua substituicao pelo trabalho livre,
processam-se mudancgas significativas nas relagdes de produgédo. Aos poucos
os trabalhadores passam a condicdo de assalariados e diaristas. No Nordeste
um novo ciclo da expansao da atividade agucareira provoca o desenvolvimento
de atividades urbanas proximo as areas produtoras, (Guimaraes, 1989) e, com

ele, a intensificagdo do fluxo migratério interno que responde, em grande parte,



pelo processo de urbanizagdo desordenado que se instala na regido, nas
primeiras décadas do século passado. Grande parte desses migrantes,
oriundos do meio rural, tende a procurar os principais centros urbanos,
sujeitando-se as condigdes de trabalho que Ihe sédo oferecidas. Cresce ao
mesmo tempo a utilizagdo de criancas na for¢ca de trabalho que encontra,
desde entdo, um novo cenario: a industria téxtil. A experiéncia escravocrata ja
demonstrara, alias, que a crianga e o jovem eram mao-de-obra ddcil, barata,
com facilidade de adaptagéo ao trabalho. Nesse caso, por que nao aproveita-
la?

Estudo realizado junto a uma fabrica téxtil, em Pernambuco, mostra
que familias sertanejas eram recrutadas para a capital, a fim de que seus filhos
trabalhassem nas fabricas. Além disso, muitas criangas utilizadas pela industria
eram recrutadas nos asilos, sob o pretexto de oferecer-lhes uma opcédo mais
util (Rizzini, 1999:374). Uma velha crenga de que as criangas precisam
desenvolver algum tipo de atividade para que n&do se entreguem a ociosidade e
a marginalidade (Barros, 2000).

A entrada precoce das criangas no mundo do trabalho leva a um
processo de adultizagdo (Machado Neto, apud Pires, 1982). Criangas e
adolescentes sao incorporados ao processo como se fossem adultos, sem
observar necessidades préoprias da idade. Aproveitadas em atividades
incompativeis com as caracteristicas da idade, ha ndo s6 o risco a saude, a
integridade fisica, mas o préprio comprometimento da atividade produtiva.
Como salienta Moura (1999), a realidade da fabrica ndo conseguia excluir o
ludico da vida da crianga. Muitas vezes as dependéncias das fabricas eram
utilizadas como espago para brincadeiras; as criangas transformavam em
brinquedo tudo aquilo que caia em suas méos. Isso provocava problemas de
disciplina entre criangas e mestres ou contra mestres das fabricas, dando lugar
a outras formas de violéncia e de maus-tratos, “para se adequarem ao mundo
dos adultos”. A condigcao de crianga muitas vezes se sobrepunha a condi¢ao de
trabalhador(Moura, 1999).



Sem duvida alguma, além dos determinantes econdmicos, deve-se
também a aspectos culturais a entrada de criancas e adolescentes no mercado
de trabalho. Grande parte das familias que se encontrava na area urbana
procedia do campo, com a experiéncia do rogado, onde todos os membros da
unidade doméstica trabalhavam. A inser¢do do menino na vida do trabalho
fazia com que ganhasse mais respeito perante sua familia, e era parte de sua
educacédo. Essa orientacio prevaleceu no processo de industrializagao.

Com a expansao capitalista no campo, familias inteiras, contando
criangas e adolescentes, vao para as cidades em busca de oportunidades, mas
conservam seus valores, associando o trabalho a dignidade. No trabalho
urbano, onde passam a engrossar o exeército industrial de reserva, entre as
alternativas de sobrevivéncia inclui-se o aproveitamento dos filhos em
atividades igualmente mal remuneradas, como o trabalho doméstico e o
comércio ambulante, a fim de que n&o se tornem “malandros”.

E dentro desse contexto que se expande o trabalho infanto-juvenil.
Para Mufoz (1993), falar de menores trabalhadores nao é falar de meninos que
trabalham para garantir a sobrevivéncia pessoal, mas de meninos que
assumem responsabilidades muito cedo para ajudar a familia. O contexto
“‘marginal” em que se encontram € uma reprodugao da situagao familiar em que
estdo inseridos e representa a vivéncia da grande maioria da populagao.

Com o agravamento das desigualdades sociais, a sociedade brasileira
vem dando maior visibilidade ao problema do trabalho infanto-juvenil. No bojo
das discussdes sobre os direitos fundamentais da crianga, a partir dos anos 80,
coloca-se em primeiro plano a evasao escolar e, com as explicagdes do
absenteismo e da evasao escolar, seu principal determinante: o trabalho
precoce. E outros questionamentos se seguem em relagdo a esses jovens:
despreparados profissionalmente, sem escolarizacgdo adequada, como
assegurar sua insergéo social?

Os “meninos de rua”, aqueles que trabalham e vivem na rua, passaram entao a
ser foco de atencao da sociedade, seguindo-se medidas oficiais que tém como

nucleo de origem uma leitura das necessidades da crianga em termos de



direitos. Apesar disso e ndo obstante a doutrina de protecao integral inspirada
na Constituicdo de 88, milhares de criancas brasileiras continuam trabalhando
em situagdes consideradas insalubres, penosas e perigosas. Segundo dados
do IBGE (1999), o total de criangas trabalhadoras no pais atinge a casa dos

sete milhdes e meio, sendo trés milhdes e meio entre 13 e 14 anos.

1.2 — A atualidade do problema

A breve incursdo na histéria mostra que o trabalho infantil esta
intimamente vinculado ao processo de formacgao social e econdmica do pais,
radicado na pobreza e na desigualdade social. O Brasil ocupa hoje o terceiro
lugar entre os paises que mais exploram a forga de trabalho infanto-juvenil,
ficando abaixo apenas do Haiti e da Guatemala (Mendonga, 1999). Sdo mais
de 7 milhdes de criancas e adolescentes incorporadas ao processo produtivo,
incluidos na categoria de “pessoas ocupadas” em atividades remuneradas ou
nao, em empregos irregulares informais, ilegais etc.

Parece fora de duvida que, apesar dos programas governamentais,
dos esforcos da sociedade civil e do ECA, a exploragdo do trabalho infantil
continua associada ao empobrecimento da unidade familiar. Mas o que chama
atencdo € a forma como se processa a insergdo desse grupo etario no
mercado de trabalho. As condi¢cdes de trabalho se caracterizam pela auséncia
de protecdo trabalhista, relacbes de trabalho precarias, baixos salarios e
jornada superior a 40 horas semanais (Sabdia: 1999). Soma-se a tudo isso o
reduzido nivel de qualificagdo exigida, que deixa o adolescente desestimulado

para o estudo e cada vez mais sujeito a remuneragdes irrisorias.



Segundo dados da PNAD (1995), existiam no Brasil 522 mil criangas
trabalhadoras na faixa etaria dos 5 aos 9 anos de idade, representando 3,2%
desse segmento. No Nordeste encontrava-se metade dessas criangas,
majoritariamente no setor agricola. Como esclarece a Tabela 1.1, 73,4% das
criangas e adolescentes que desenvolviam algum tipo de atividade laborativa
encontravam-se no campo. As atividades mais comuns na zona rural se
mostram relacionadas ao cultivo da cana - de acgucar e do fumo. Na area
urbana a grande incidéncia de trabalho infanto-juvenil ocorre nas atividades do
comércio, com 10,29% da populagdo e o setor de prestacdo de servigos
(5,85%). Vale salientar que 3,55% estavam inseridos em atividades n&o
definidas. Provavelmente atividades como biscates, “carrego”, lixdo, emprego
domeéstico etc. Trabalhos considerados insalubres, penosos e perigosos, tirando
toda a possibilidade de os menores trabalhadores frequientarem a escola ou

viverem a infancia como criangas.

Tabela 1.1 Populagao infanto-juvenil (de 7 a14 anos)

ocupada segundo o setor de atividade Nordeste- 1999

Setor de atividade Populagao infanto-
juvenil ocupado

Agropecuaria 73,4%

Comeércio 10,29%

Prestacao de servigos 5,85%

Industria 5,83%

Cientifico Artistico 3,55%

Transporte 0,42%

comunicagao

Total 100,00

Fonte: IBGE/PNAD/1999.



Em 1999, o Nordeste manteve a liderangca em trabalho infantil. No
Grafico 1 é possivel visualizar a distribuigdo da populagdo infanto-juvenil
ocupada no pais segundo a regiao. Os dados mostram o maior contingente no
Nordeste (55,26%) deixando supor que as condi¢bes socioecondmicas da

regido constituem um dos principais determinantes do trabalho precoce.

GRAFICO - 1
Populagéo infanto-juvenil (7 a 14 anos) ocupada segundo a regiao.
Brasil,1999.
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Fonte: IBGE/PNAD 1999

Os dados referentes a situagcado desse contingente no mercado de
trabalho no Nordeste mostravam que 68,9% se incluiam entre os né&o
remunerados. Na verdade a crianga é a méo - de -obra mais barata para o
empregador. Além disso, o trabalhador infanti ndo tem qualquer direito
trabalhista ou previdenciario, como férias, descanso semanal remunerado, 13°
salario; seu tempo de trabalho ndo pode ser contado para fins de aposentadoria

nem faz jus a beneficios em caso de acidente de trabalho. Tudo isso reforgava



a demanda, n&o obstante o reconhecimento dos prejuizos para o
desenvolvimento infantil.

Esses dados sdo confirmados pelo UNICEF a época que chama a
atencao nao so6 para a incorporacgao do trabalho precoce, mas também para a
exploracdo da mao-de-obra infantil: em cada cinco criangas “ocupadas”, quatro
nao recebem qualquer retribuicdo por seu trabalho e entre as poucas que
recebem, o valor é inferior a meio salario minimo. E ainda, segundo o UNICEF,
22% desses trabalhadores nao frequentam escola. No Nordeste este percentual
€ de 29% atingindo 31% entre aqueles que estdo ocupados na agricultura. Os
resultados da pesquisa evidenciam também, que a dificuldade de conciliar
trabalho e escola aumenta devido a extensdo da jornada e, também, da
sobrecarga de trabalho (UNICEF. 1998:124).

Segundo dados da PNAD, em 1999 ainda figuravam como relativo da
populagdo ocupada na faixa de 7 a 14 anos, no Nordeste, a Bahia com 28,8%,
Maranhao 17,3% e Pernambuco 14,6% (Graf. 2).

Distribuicao da populagao infanto-juvenil ocupada nos estados do
Nordeste 1999

H SE 23.596
ERN 24.619
OAL 38.952
OPB 63.503
EPI94.011
OPE 160.264
OCE 174.998
H MA 226.539
OBA 326.716

BA 28,83%

MA 19,99% CE 15,44%

FONTE: DRT/IBGE/PNAD 1999



Pesquisa recentemente realizada pela Fundagdo Getulio Vargas
(2001) mostra que 30% da mao-de-obra no Brasil é exercida por menores de 14
anos. A situagdo adquire ainda maior gravidade quando s&o analisados os
dados referentes a populacao entre 15 e 17 anos. No Nordeste, 19,7% desses
jovens estdo incorporados ao mercado de trabalho e desses, apenas 17,4%
combinam as atividades laborais com a escola.

De acordo com o IBGE, no entanto, no periodo 1999/2001, constata-se
uma reducéo no percentual de criangas de 5 —14 anos de idade inseridas no

mercado de trabalho, no pais. De acordo com a PNAD /2001:

O ndmero de criangas de 5 a 14 anos de idade ocupadas
continuou apresentando tendéncia de declinio. De 1999 para 2001, o
contingente de 5 a 14 anos de idade baixou em 739 mil criangas,
representando uma queda de 13,3% em média anual. A participagdo
das criangas ocupadas no total do grupo etario de 5 a 14 anos de idade
caiu de 9,0% para 6,8% de 1999 para 2001. Em 1992 este indicador
estava em 12,1% (PNAD, 2001:32).

Os numeros s&o animadores, porém o trabalho infanto-juvenil ainda
persiste no Brasil. E cresce a preocupacado quando os dados sdo analisados a
luz das mudancas na composicéo etaria de nossa populacao.

A mesma PNAD/2001 revela o envelhecimento da populacao brasileira,
em parte explicada pela queda na taxa de fecundidade, que passa de 2,6 em
1992 para 2,3 em 2000. No Nordeste, essa taxa que era de 3,7 filhos por mulher,
passa para 2,7 em 2000. Seguindo o quadro nacional, Alagoas também
apresenta uma queda, passando de 4,4 em 91 para 3,1 em 2000. Essas
variagbes demograficas acabam conferindo um novo perfil a pirdmide etaria.
Ampliando-se a faixa de idosos enquanto as outras faixas etarias (de 0-4, de 5-9
anos) se mostram reduzidas, influindo assim na composicdo e analise dos
resultados que lhes dizem respeito. No caso do trabalho infanto-juvenil, por
exemplo, é possivel que a reducao observada se dara principalmente a reducao

desse segmento da populagao, no periodo considerado.



Infelizmente pobreza e desigualdade social continuam a empurrar
criancas e adolescentes para o trabalho, sob condi¢cbes perversas. De acordo
com o IBGE (2000) 54 milhdes de pessoas sobrevivem com uma renda de até %
salario minimo (R$ 100,00) valendo notar que 10% desse total,
aproximadamente 5 milhdes s&o obrigados a sobreviver sem qualquer tipo de
renda. Ou seja, sobrevivem a custa da assisténcia social ou mendicancia.

O Nordeste continua sendo a regidao mais atingida pela pobreza: 51% da
populacdo recebe até um salario minimo por més (R$ 200,00) enquanto esse
percentual € de 18% no Sudeste. Por outro lado, a distribuicdo de renda no pais
continua extremamente desigual, basta lembrar que 40% da populagdo mais
pobre tém acesso apenas a 10,1% da renda nacional, enquanto os 10% mais
ricos detém 46,1%, taxa que se eleva para 48% no Nordeste.

Quando se trata da questao do trabalho Infanto-juvenil, ndo é possivel
ignorar a realidade social da familia da qual essas criangas e adolescentes sao
parte constitutiva. Tradicionalmente, uma das principais causas referidas a esse
tipo de atividade é o empobrecimento da unidade familiar. Quando fala em
pobreza, parte-se da concepgcdo de que pobres sdo aqueles que,
transitoriamente ou permanentemente estdo privados dos bens e servigos
necessarios a sua reproducao social. Mas a pobreza néao é s6 material. Traduz-
se segundo MARTINS (apud Yazbek, 2002:20), como caréncia de direitos, de
possibilidades, de esperanga. O cotidiano de grandes contingentes
populacionais no Brasil € marcado pela exclusdo de bens materiais e da cultura.
Ser subalterno é nao ter poder de mando, decisdo de criagdo e principalmente
direcdo. Ele esta presente no mundo dos dominados, daqueles que estao
submetidos a um processo de exploragéo e exclusao social econémica e politica.

A familia das criancas e adolescentes que se encontram na atividade
produtiva caracteriza-se pela sua vulnerabilidade nesse processo. Pais
analfabetos, sem profissdo, um histérico de desemprego e de discriminagao,
seja em razao das suas multiplas caréncias, seja uma questdo de raga. Na

grande maioria os adolescentes trabalhadores provém de familias matrifocais e



sd0 negros ou pardos, com pouca ou nenhuma perspectiva de mudanga nas
condicdes de vida.

E dentro desse contexto de crise, desemprego estrutural e de pobreza
que podemos situar milhares de familias brasileiras. Familias que na luta pela
sobrevivéncia sdo obrigadas a inserir no mercado formal e informal de trabalho
criangas e adolescentes como forma de compor o orcamento doméstico e aliviar

a situacao de miséria absoluta em que se encontram.

1.3 -0 trabalho infantil em Alagoas

Como um dos menores estados do Brasil, correspondente a 1,79% da
area do Nordeste, e uma populacido de 2.827.856 habitantes, o Estado de
Alagoas tem apresentado nos ultimos anos um baixo crescimento
socioecondmico. A modernizagdo do campo, a introdu¢cdo de uma tecnologia
poupadora de méo-de-obra, os baixos salarios, tudo isso fez com que o rural se
esvaziasse, a partir dos anos 60, com rebatimento na organizagdo social e
econbmica do Estado. De acordo com o “mapa do Fim da Fome”, apresentado
pela Fundagdo Getulio Vargas (2001), ' o Estado de Alagoas tem 55,4% da sua
populagdo abaixo da linha de pobreza.

Ainda hoje, permanece a tendéncia migratéria do campo para a cidade
situacdo provocada, em grande parte, pela introducdo de tecnologias
avancadas na lavoura canavieira. Os dados evidenciam esse movimento

migratorio: os jovens de 15 a 17 anos que buscam na cidade uma oportunidade

! Estes dados sdo fundamentados na PNAD de 96 a 99. Um dos principais problemas do Estado ainda é a
extrema concentragao de renda, terra e poder, que gera indicadores sociais negativos e uma gigantesca
desigualdade social. Os indicadores sociais sintetizados no indice de Desenvolvimento Humano' (IDH)
mostram que, dentre os estados brasileiros, Alagoas apresenta o mais baixo IDH do Brasil, apesar de ter
registrado um aumento significativo. Em 1991 esse indice era de 0,535, passando para 0,633 em 2000.
Desagregando o IDH em seus componentes,



de trabalho. O campo se esvazia cada vez mais, a falta de incentivos e de

condicOes de fixagao dessa populagao jovem.

Tabela 1.2 Populagao urbana e rural de Alagoas 15-17 anos, segundo grupos
de idades (%)

Grupos de idade Populagao urbana Populagao rural
5-9 64,6% 35,4%
10-14 63,6% 36,4%
15-17 63,0% 37,0%

Fonte: IBGE/PNAD 2001. Calculos nossos.

Um dos principais problemas do Estado é ainda a extrema
concentracao de renda, terra e poder, que gera indicadores sociais negativos e
uma gigantesca desigualdade social. Os indicadores sociais sintetizados no
indice de Desenvolvimento Humano? (IDH) mostram que dentre os estados
brasileiros, Alagoas apresenta o mais baixo IDH do Brasil, apesar de ter
registrado aumento significativo.Em 1991 esse indice era de 0,535, passando
para 0,633 em 2000.> Desagregando o IDH em seus componentes constata-se
que, no ano 2000, a educagéao atingiu um indice de 0,703, a longevidade 0,597
e a renda 0,597. Portanto um dos principais problemas enfrentados pelo Estado
diz respeito a renda e a expectativa de vida ao nascer.

Os dados da ultima PNAD (2001) confirmam a queda da taxa de
analfabetismo no pais: que era de 16,4% em 1992 passou para 11,4% em
2001. Apesar da redugdo, em Alagoas essa taxa chega a 18%, o que

corresponde & maior taxa de analfabetismo do pais*. Além disso, o Estado

% Indice composto por trés componentes basicos: longevidade, conhecimento e padrio de vida. A longevidade ¢
medida pela esperanga de vida ao nascer; o conhecimento, por uma média entre taxa de taxa de alfabetizagdo dos
adultos e a taxa combinada de matricula nos ensinos fundamental médio e superior, enquanto o padrdo de vida é
medido pela esperanca de vida ao nascer; o conhecimento, por uma média entre taxa de alfabetizagdo dos adultos e a
taxa combinada de matricula nos ensinos fundamental médio e superior, enquanto o padrdo de vida é medido pelo
poder de compra baseado no PIB “per capita” ajustado ao custo de vida local.

> Resultado apresentado no Novo Atlas de Desenvolvimento Humano no Brasil , divulgado em 2002 pelo IPEA.

4 Vale ressaltar que, segundo o Novo Atlas de Desenvolvimento Humano 2002, 94,5% das criangas e adolescentes
brasileiros entre 7 e 14 anos estdo na escola. A taxa de analfabetismo desse grupo foi reduzida de 16,1% para 5,9%.



ostenta um dos indices mais elevados de mortalidade infantil: 62,54% por 1000
nascidos vivos. Nesse quadro de pobreza, a semelhanca do que ocorre na
regido Nordeste, o contingente de criangas e adolescentes incorporados ao
trabalho até os 14 anos de idade fica em torno de 51,2% (PNAD: 2001),
superior ao observado em paises da Africa e da América Latina. A grande
concentracao de trabalhadores na faixa dos 5-17 anos de idade permanece no
setor agricola. Neste, o total de homens inseridos no mercado de trabalho
corresponde a 71% e o de mulheres, 29%. Esses trabalhadores geralmente
desenvolvem atividades nao-remuneradas, principalmente agricultura de
subsisténcia.

Os dados apresentados nos estudos e pesquisas realizadas
recentemente no Estado mostram que o trabalho precoce molda essas criangas
e adolescentes para as ocupacbes subalternas, dificultando o acesso ao
mercado de trabalho formal. De acordo com os dados da PNAD, o trabalhador
infanto-juvenil € quase sempre aproveitado em atividades secundarias ou “de
rua” e, quando assalariado, em setores ndo regulamentados pela economia. O
envolvimento com o trabalho familiar parece ser uma atividade com alto grau de
regularidade. Ha uma grande aproximacédo entre o trabalho de ajuda a
familiares e o proéprio trabalho doméstico. A proporcdo dos que fazem este
trabalho fora da residéncia, ajudando parentes, por exemplo, € um importante
indicador do tipo de contribuicdo que as criangas trazem a renda familiar,
mesmo recebendo apenas remuneragao em espécie ou beneficio.

Observa-se, no entanto, que prevalece a ocupacdo de criangas e
adolescentes nas atividades agricolas, onde desenvolvem atividades n&o-
remuneradas, sobretudo na agricultura familiar, desde os 5 anos de idade.

Ao detalhar a posi¢cao na ocupacao, a PNAD mostra que o trabalho n&o
remunerado é predominante na populagcdo ocupada de 10 /14 anos, no meio
rural, e também entre 15 e 17 anos, somando-se ainda a esse categoria
aqueles que sao considerados trabalhadores para o proprio consumo. A Tab.

1.3 mostra o crescimento dessa ocupacdo entre 95 e 2001. Entre os



adolescentes de 15-17 anos a proporgao de ndo remunerados cresce, figurando

o trabalho doméstico como a principal ocupag¢ao das mulheres nesse grupo.

Tab.1.3 — Criancas e jovens de 10-17 anos ocupados (segundo a posicio na ocupacio)
Alagoas 1995/2001

Ocupados 10 a 14 anos 15- 17 anos

segundoa 19 1997 2001 1995 1997 2001
posigdo 95

na

ocupacido

Emprega 26, 5,2% 10% 47% 38,1

dos 6% % 23,2%
Trabalho 6,6 11,5 13,1 11,9 10%

doméstic % 8% % % 8.2%
0

Nao- 59, 52,6 72,3 36,5 454

remunera 9% % % % % 52,7%
do (**)

Trabalha 1,6 2,1% 8,4% 0,7% 1,8%

dores na % 6,8%
producdo

do

proprio

consumo.

*)

Conta 5% 5,26 6,1% 3,7% 4,5%

propria % 8,9%

Fonte: IBGE/PNAD.
Nota: (*) Crianga/adolescente que trabalha na agricultura, para a alimentacdo da unidade domiciliar.
(**) Aquele que ajuda membro da unidade domiciliar na produgio de bens primarios, por conta
propria do empregado, ou que trabalha sem remuneracéo, como aprendiz, estagiario ou em ajuda a
instituicdo beneficente.

As especificidades da ocupacdo de criangas e adolescentes em
Alagoas chamam atencéo para as condi¢cdes em que o trabalho é realizado,
com efeitos redutores na area de educacdo. Constata-se, infelizmente, uma
correlacdo entre a realidade socioecondmica e a utilizacdo de criancas e
adolescentes no mercado de trabalho. Na medida em que aumentam as
dificuldades de os adultos proverem as necessidades da familia, cresce o apelo

a suas criancgas e adolescentes como fontes de rendimentos.



Ao mesmo tempo, porém, em que cresce a utilizagdo de criangas e
adolescentes no trabalho, também aumenta a consciéncia social contraria a
essa pratica. A propria visibilidade do problema se amplia; cada sdao menos
legitimados os argumentos em favor do trabalho precoce, sob a justificativa de

que “o trabalho afasta a crianga do crime e da miséria”.



CAPITULO 2

ESTADO E A QUESTAO DO TRABALHO INFANTO-
JUVENIL



2.1 - As respostas do Estado frente a problematica do trabalho infantil

Até o final do século XIX nao existia o direito do menor. No Brasil,
embora o trabalho infantil existisse desde o periodo colonial, somente a partir
do processo de urbanizagido, com as manifestacdes da questao social, o Estado
se propde a estabelecer normas e condigdes para o seu exercicio. Nota-se,
porém, que a preocupag¢ao com o trabalho infantil ja& se esboga nos primeiros

anos de Republica.

Em 1870, anuncios publicados em jornais da época ja solicitam o
trabalho de criangas no setor téxtil.O Decreto Federal n°® 1313 de janeiro de
1891 proibe o exercicio da atividade fabril aos menores de doze anos de idade
e somente a titulo de aprendizado permite a admissao de criangas entre oito e

onze anos.®

Durante a Velha Republica, os liberais ligados ao positivismo ja
defendiam, no entanto a nao-intervencdo do Estado na protecdo do trabalho
infantil; as razdes eram obvias: a exploracdo da mao-de-obra feminina e de
criangas e adolescentes era fator de rebaixamento dos salarios e,
consequentemente, de reducdo dos custos da producdo. Por isso, se
colocavam contra a limitagdo da idade minima de 14 anos para o acesso do
menor ao trabalho e exaltavam as virtudes morais e pedagdgicas da atividade

laboral.

A historia registra, porém, como os trabalhadores ja utilizavam a
época a bandeira do trabalho infantil, seja contra a exploracdo das criangas;
seja pelo fato de os menores disputarem com os adultos os postos de trabalho.
Em maio de 1898, no Dia do Trabalho, os trabalhadores ja reivindicavam a
proibicao do trabalho de menores de 14 anos e do trabalho noturno. Discursos
da época afirmavam que o lugar da crianga e do adolescente era na escola
(Moura, 1999:279-281).

> Para Faleiros, a lei de 1891 que tratava do trabalho de menores nunca foi regulamentada.
Cf. FALEIROS,V. A infancia e o processo politico no Brasil p.57.



O governo tenta responder a reivindicagdo criando, em 1902, o
Instituto Disciplinar, que se propunha a regenerar a infancia e a adolescéncia
através de protegcdo para o trabalho. Seguem-se, em 1969, as escolas de
aprendizes e artifices, do Ministério da Agricultura, Industria e Comércio, como
apoio as estratégias de encaminhamento dos filhos das familias desfavorecidas

ao mercado de trabalho (Faleiros: 1995).

De acordo com os jornais da época, em 1910 ja existiam leis
relativas ao trabalho infantil. Os dispositivos que regulamentavam este tipo de
atividade estavam dentro de um corpo legislativo mais amplo. Os cdédigos
sanitarios do Estado consistiam, de fato, em medidas restritivas (Moura,
1999:271).

A Lei Federal n® 1596 (1917) estabeleceu a idade de 12 anos como
idade minima para a admissdao da mao-de-obra menor no setor secundario,
arguindo em nome da educagao, da saude, e da seguranca do trabalhador.
Contudo, era inoperante e subjetiva, abrindo espaco para a exploragao de
criancas e adolescentes. Os salarios, por exemplo, ndo eram contemplados
nesta lei. Enquanto isso, os aprendizes eram explorados com a justificativa de
que estavam adquirindo habilidades para o exercicio de uma profissdo. Nao

existia nenhum tipo de remuneragao.

Como assinala Moura (lIbidem, p.274), o trabalho era considerado o
redentor da infancia e adolescéncia abandonada, desamparada, imersa na
vadiagem, na delinquéncia e na criminalidade. A crianga era considerada um
adulto em miniatura.

Em 1919 ocorre, porém, um fato significativo em relagdo a questao
do trabalho infantil: a realizagdo da Convengao da OIT, que define a idade
minima de 14 anos para o ingresso no mundo do trabalho. Nosso primeiro
Cddigo de Menores (Codigo Melo Matos, de 1927) observa esse dispositivo,
nao obstante seu enfoque correcional-repressivo, préprio do positivismo. O
atendimento dispensado ao menor pelo poder publico tinha por fim reeduca-lo,

figurando o trabalho como recurso para tal. Essa mentalidade cristaliza-se no



SAM (1941), que adota uma perspectiva corretiva na “educagdo pelo
trabalho”.Muitos orfanatos e asilos sdo transformados, assim, em escolas
profissionalizantes, em patronatos agricolas que nao sé exploravam a mao-de-
obra dos internos na manutencao de chacaras e nos servicos comercializados
com terceiros, como realizavam um projeto de “colocagao familiar”, mediante o
encaminhamento de meninas para o trabalho doméstico.

Com a substituicdo do SAM pela FUNABEM (1965), abre-se espaco
a formulacdo de uma politica nacional de bem-estar do menor, com o
reconhecimento e a garantia dos direitos da crianga e do adolescente. Na
década de 70, sob pressado internacional, o governo brasileiro obriga-se a
introduzir mudancas na implementacao dessa politica.

Para controlar e, gradativamente, solucionar os abusos cometidos
contra os jovens trabalhadores, a OIT estabeleceu, através da Convengao 138
(1973), a idade de 15 anos como parédmetro minimo de iniciagédo ao trabalho.
Apesar dessa recomendacao balizada pela idade escolar, prevaleceu no Brasil
a idade de 12 anos. O novo cédigo de Menores (Lei 6697, de setembro de
1979) que preconizava a doutrina de situag&do irregular, representava um
obstaculo a protecéo integral da crianga e do adolescente como sujeitos de
direitos.

A partir dos meados dos anos 80, “transicdo democratica”’, com as
mudancgas ocorridas na orientacdo politica, se abre espaco ao avanco dos
movimentos sociais, na luta pela conquista de direitos e democratizacdo da
sociedade. Nesse contexto, é instalada em 1987 a Comissdo Nacional de
Defesa dos Direitos da Crianga, integrada por representantes de 6rgéos e
comissdes governamentais e ndo governamentais, com o objetivo especifico de
tratar dos direitos da crianga na Constituinte.

A sociedade se mobiliza em torno da crianga e do adolescente. Mas
nao é condicao suficiente para alcancgar os resultados previstos. Ainda em 87
ocorre um retrocesso na legislagao referente ao trabalho do menor. Através do
Decreto-Lei 94.338/87 sao criados o Programa Bom Menino e o Recrianga, que

institucionalizam o problema sem contudo resolver a questdo. Os programas



sdo pontuais e o Estado repete a mesma estratégia dos governos anteriores,
que é o incentivo a insercdo de criangas e adolescentes no mercado de
trabalho. Trata-se de praticas que favorecem, mais uma vez, os empresarios,
ao reduzir os custos sociais da produgao, sé que agora sob o respaldo legal. As
iniciativas de combate ao trabalho infantil continuam ineficientes, sem oferecer

uma resposta concreta ao problema.

2.2 - O Estatuto da Criangca e do Adolescente e a Doutrina de Protecao

Integral

Com o Estatuto da Crianca e do Adolescente-ECA sao estabelecidos
limites, condicbes e garantias relativas ao direito de profissionalizagédo e
protecéo do trabalho.De acordo com a Constituicado Federal de 88, € dever da
familia, do Estado e da sociedade assegurar as criangas e aos adolescentes,
com absoluta prioridade, o direito a vida,a saude, a educagao, ao lazer, a
profissionalizacdo protegendo-os contra toda forma de negligéncia,
discriminagao, exploragao, violéncia, crueldade e opressao(Art.227).

O Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei 8069/90) resulta da
regulamentacado dos Artigos 227 e 228 da Constituicao e se apdia em bases
antagOnicas aquelas dominantes na legislagdo anterior. Pela doutrina de
protecdo integral, a legislacdo se dirige ao conjunto da populagado infanto-
juvenil, sem excecdo; mas se limita a protecdo e vigilancia, abrangendo a
sobrevivéncia. O desenvolvimento pessoal e social, e a integridade fisica e
psicolégica e moral, além de coloca-las ao sabor de todas as formas de risco
pessoal e social, superam o bindmio repressao/compaixdo, passando a
considerar a crianga e 0 adolescente como sujeito de direitos(Costa, 1998:147).

Quanto a protegéo ao trabalho infantil, a legislagéo considera como tal
aquele desenvolvido por “qualquer pessoa abaixo de 16 anos de idade. E

permitido trabalho a partir de 14 anos de idade na condicdo de aprendiz. Aos



adolescentes entre 16 e 18 anos estao proibidos a realizagdo de atividades
insalubres, penosas, perigosas, de trabalho noturno, que envolvam cargas
pesadas, jornadas longas, e ainda, de trabalhos em locais ou servigos que lhe
prejudiquem o desenvolvimento psiquico, moral e social” (Schwartzaman, 2001:
4).

Para os efeitos da lei, o ECA em seu artigo 2° considera crianga a
pessoa até 12 anos de idade incompletos e adolescente aquela entre 12 e 18
anos de idade. No Capitulo V, os artigos 60 e 69 dispdem sobre o direito a
profissionalizagao e proteg¢do ao trabalho, proibindo o trabalho do menor, salvo
na condigdo de aprendiz. Com o Estatuto, emprego significa trabalho como
empregado sujeito as obrigagdes sociais; a aprendizagem deve propiciar a
formacao técnico-profissional, admitindo-se ainda o trabalho educativo que
deve ser utilizado sob a responsabilidade governamental, sem fins lucrativos
(Culti, 1999: 3-5).

Com o ECA ocorrem mudangas no ambito da defesa e da promocao
dos direitos da crianga, mas também no atendimento desses direitos, inclusive
em relacdo ao trabalho. Segundo Costa, “a componente da modernidade da
politica social consubstancia-se em mudangcas de conteudo, método e
gestao’(Costa, 1999: 30).

A mudanga de conteudo forneceu novos conteudos as politicas
publicas para a infancia e a juventude. Através da mudanca de método,
substitui a pratica assistencialista por um conjunto de propostas
sécioeducativas. No campo processual substituido-se o enfoque garantirista. Ja
a mudanca de gestdo resulta num reordenamento institucional de relagdo entre
Estado e sociedade civil organizada (Costa: 1999).

Para Faleiros (1995), o Sistema de Garantia de Direitos € formado pela
politica de atendimento, controle e vigilancia, defesa e responsabilidade, e as
acbes sao organizadas de forma hierarquica, sendo divididas em politicas
sociais basicas, politicas assistenciais e politicas de protecdo especial. O
Sistema de Garantia de Direitos apdia-se em trés eixos: defesa, promocgao e

controle social.



A Promogdo de Direitos tem como objetivo deliberar e formular a
“politica de atendimento” qualificando enquanto direito ao atendimento das
necessidades basicas da crianga e do adolescente, através das politicas
publicas. A Defesa de Direitos visa responsabilizar o Estado, a sociedade e a
familia pela auséncia de atendimento, atendimento irregular, ou violagcdo de
direitos individuais e coletivos.E a exigéncia no cumprimento dos direitos. O
eixo da Promogéo de Direitos tem o poder de deliberar e formular a “politica de
atendimento de direitos”, qualificando como direito o atendimento das
necessidades basicas de criancas e adolescente por meio de politicas publicas.

Como participante do Programa Internacional de Eliminagdo do
Trabalho Infantil (IPEC) da OIT, o Brasil vem empreendendo medidas no
sentido de eliminar o trabalho infantii que envolve situacbes de riscos e
exploracdo. A instalacdo do Forum Nacional de Erradicacdo do Trabalho
Infantil, com o apoio de organizagbes nao-governamentais, sindicatos, apoio
técnico e financeiro da OIT, em novembro de 94, fez com que a questdo do
trabalho infantil ganhasse destaque na agenda politica nacional, levando a um
novo pacto social, na defesa e garantia dos direitos dessa parcela da populagao
explorada pelo trabalho. Tudo isso em sintonia com as normas internacionais
da OIT.

Além do Estatuto, a criacdo de Conselhos Tutelares, de Conselhos de
Direitos municipais e estaduais e do Conselho Nacional dos Direitos da Crianga
e do Adolescente (CONANDA) representa uma inovagcao em relagao a questao
dos direitos®. A partir da descentralizagdo politico-administrativa vem sendo
também incentivada a participacédo de organizagbes da sociedade civil na
elaboracdo e co-gestdo de politicas e propostas para atender criangas e
adolescentes. Nesse contexto, trabalho infantil torna-se uma questdo de

garantia e defesa de direitos e responsabilidade da sociedade como um todo.

% Conselho tutelar: 6rgdo executor e fiscalizador, cuja competéncia é averiguar o ndo cumprimento dos direitos da
crianga, dando o encaminhamento necessario de acordo com a situagao apresentada.

Conselho de Defesa de Direitos: sua fungdo é formular as politicas publicas , no ambito estadual, municipal e federal.
Sua composigao € paritaria,sendo metade representante do poder executivo e a outra metade de representantes da
sociedade civil.

Conselho Nacional dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente: Instancia deliberativa de carater permanente composta
por membros do governo e da sociedade civil.



Os limites do trabalho infantil

Apesar dos programas governamentais, dos esfor¢os da sociedade
civil e do ECA, a exploracao do trabalho infantil persiste. Mas o que chama
atencéo é a forma como se processa a insergao desse grupo etario no mercado
de trabalho. A condicao de trabalho se caracteriza pela auséncia de protecéo
trabalhista, relagbes de trabalho precarias, baixos salarios e jornada superior a
40 horas semanais (Sabdia: 1999). Soma-se a tudo isso o reduzido nivel de
qualificagcdo exigida, que deixa o adolescente desestimulado para o estudo e
cada vez mais sujeito a remuneragdes irrisérias. De acordo com Sadi Dal —
Rosso e Maria Lucia Resende (1986:13), um dos modos mais empregados para
analisar o trabalho do menor parte da familia em estado de pobreza. Dentro das
limitagbes impostas pela pobreza, o grupo doméstico busca alcangar uma forma
de sustento com o emprego do brago da crianga. Sabe-se, entretanto, que este
€ apenas um lado da moeda. A pobreza é uma questdo social € ndo se
restringe a uma situacado particular. Nao se pode esquecer que o trabalho
infantil integra o trabalho social que reproduz a sociedade. O trabalho da
crianga também gera riqueza, que ela n&o apropria, a ndo ser na parcela
necessaria para sua sobrevivéncia e, por isso, também é explorada.

Nessa otica, o equacionamento de sua erradicacdo remete a
determinantes econdmicos e socioculturais que excedem a realidade imediata.
Exige-se mais do que a implementacéo de politicas assistencialistas voltadas a
‘resolver” o problema da crianga. Se a pobreza é gerada fora da familia,
relacionando-se com o modo de distribuicdo da riqueza, € preciso considerar as
causas econdmicas e sociais que a mantém.

Infelizmente ha ainda quem justifique o trabalho infanto-juvenil como
“aprendizado para a vida®’, uma determinacdo de ordem cultural que se
transforma, por vezes, em filantropia na argumentacdo sobretudo do

empresariado.



Analisar a existéncia do trabalho precoce como uma questao cultural
nao é suficiente. Mas essa visao cultural interessa ao capitalismo, diz Oliveira
(1999), porque contribui para sua manutengao e sua estruturagdo em momento
de crise. Interessa-lhe que determinadas atividades de que se serve continuem
organizadas de modo simples, realizadas por produtores autbnomos. Criangas
e adolescentes barateiam seu produto, depreciando o valor da mao-de-obra
adulta. Assim, em situacdes de crise, cresce o auto-emprego, com a criagao de
outras estratégias de sobrevivéncia. A economia informal aparece como
capacidade de criar empregos em periodo de recessao e, no que diz respeito a
cidadania, segundo Lautier (1997), ocorre o abandono do postulado que define
a prépria nocao de cidadao, abrindo espaco para que criangas e adolescentes
sejam usados como méao-de-obra mais explorada e precarizada do que os
adultos.

Assim se explica a persisténcia do trabalho precoce, que se encontra
enraizado na sociedade burguesa. Por sua vez, o trabalho precoce leva a
deterioracdo da infancia, particularmente daquela que traz uma histéria de
miséria social, para quem o trabalho € uma via de desgaste, atraso no
desenvolvimento psicossocial, mas, ao mesmo tempo, de sobrevivéncia para a
familia.

A erradicacédo do trabalho de criangas e jovens n&do depende apenas
da legislagédo para que se efetive. Essa problematica também esta relacionada
a questao do desemprego e do subemprego existentes entre os adultos das
familias, como também esta estritamente relacionada a geracéo de emprego e
renda, além da criacdo de mecanismos de protecao social a essa parcela da
populagéo.

Portanto, apesar da constituicdo de 1988 e do ECA, o trabalho infantil
persiste. Como forma de responder a essa situacdo, o Estado mais uma vez
intervém criando programas que visam erradicar tal de pratica.

Vale salientar que a questdo da exploracdo do trabalho da
crianca e do adolescente esta presente em nossa sociedade desde o

periodo colonial. E a partir do inicio da década de 90 que o problema fica



mais evidente. Nesse periodo com o do Estatuto da Criangca e do
Adolescente o governo passa a adotar medidas tendo a finalidade de
afastar definitivamente a crianca tanto do trabalho na area rural como da
area urbana. Também sdo criados programas de combate a pobreza,
dando énfase a escolarizagdo e a geracado de trabalho e renda, com o
objetivo de apoiar a familia e erradicar o trabalho precoce.

No Brasil, desde a década de 1970 existem discussdes sobre a
implantacdo de programas de renda minima. O debate tem inicio com artigos
do professor Antonio Maria Silveira e tem continuidade, na década de 1990,
com a apresentagado do projeto de lei de autoria do senador Eduardo Suplicy,
sobre a criagdo do Programa de Garantia de Renda Minima. O projeto do entéao
senador sofreu modificagdes que foram introduzidas por José Marcio Camargo,
de vincular a renda minima a familia e a educacéo’ (FONSECA: 2000:93).

Com a mudancga no debate, surge uma nova proposta defendida pelo
economista José Marcio Camargo, buscando elaborar uma politica social que,
em curto prazo, reduza a pobreza e, em longo prazo, reduza o processo de
geracgao dessa pobreza (idem: 2000:101)

E nesse momento que a questdo do trabalho de criangas e
adolescentes € incorporada ao debate, articulando-a a questdo da renda
minima. Para Camargo citado por Fonseca, a inser¢do precoce no mercado de
trabalho afeta a escolaridade, e diminui as possibilidades de as criangas e
adolescentes no futuro sairem da situacdo de pobreza. Somente familias
pobres com filhos em idade escolar teriam acesso ao Programa. Camargo ja
havia destacado um grande numero de criangas e adolescentes, entre 7 e 14
anos de idade, que estava trabalhando (Fonseca:2000: 104).

Este desenho criado por Camargo serviu de referéncia para os
primeiros programas de renda minima implantados no Brasil, entre eles o PETI.
Porém devemos destacar que o modelo original sofreu diversas modificagcbes e

o direito que seria abrangente a todo cidadao ficou restrito a familias, portanto,

" Em 1995 sio realizadas as primeiras experiéncias com programas de geragio de renda minima em Campinas,
Distrito Federal e Ribeirao Preto.



focalizado. Para ter acesso aos programas tem de pertencer a uma
determinada familia, com criancas e adolescentes em determinada faixa etaria.
E uma forma de, em curto prazo, aliviar a pobreza impedindo sua reproducéo
no futuro. Também seria uma forma de investir em recursos humanos e no
futuro da economia, pois teriamos homens e mulheres capazes de produzir
mais.

E dentro desta formatagdo, em que a inser¢gdo no programa esta
vinculada ao pertencimento a familia e a uma determinada renda, que nos
meados dos anos 90 surge o PETI, programa de renda minima. Este se
apresenta como uma das estratégias governamentais que se propdéem a intervir
nas condicbes que fazem crescer o trabalho precoce nas areas rurais e

urbanas, nao obstante as desigualdades sociais que caracterizam o pais.

2.3 - O PETI - O Programa de Erradicagcao do Trabalho Infantil.

Com o fortalecimento do processo de democratizagdo, notadamente
com a institucionalizagcdo da doutrina de protecdo integral a crianga e ao
adolescente, o Estado passa a ser questionado a respeito de sua divida social.
Por sua vez, a idéia de que, além da insuficiéncia de renda, a pobreza é
derivada do déficit agudo na provisdo dos servigos publicos essenciais como
saude, educacao, habitagao coloca em questado as formas tradicionais de fazer
politica social. A assisténcia deixa de ser uma concessao para ser encarada
como direito, assim como estratégias inovadoras sdo acionadas com o objetivo
de maximizar a eficacia dos programas na obtengao de seus fins.

Com essa perspectiva foi criado o PETI - Programa de Erradicagao do
Trabalho Infantil, cuja proposta se inclui no debate da renda minima ao adotar a
complementacdo de renda familiar vinculada a escolarizacdo dos filhos em
idade escolar. Fundamenta-se a proposta numa analise da pobreza no Brasil
que associa as desigualdades sociais a concentragcdo do estoque em capital

humano, resultante do acesso diferenciado dos grupos sociais ao sistema



educacional. Para romper o circulo vicioso gerado pela deficiéncia na formagao
educacional que impede, por sua vez, o incremento da renda das novas
geracgoes, € oferecida uma compensagao monetaria as familias, a fim de
poderem prescindir dos rendimentos do trabalho infantil e manter os filhos na
escola.

Aprovado pelo Congresso Nacional, em 1996, o projeto foi sancionado
pelo Presidente da Republica, em 1997 (Lei 9533 de 10/12/1997). Apesar de
sancionada em 1997, a lei s6 foi regulamentada em junho de 1998, sofrendo
criticas sobretudo quanto a férmula adotada para concessao do beneficio. Entre
os pontos criticos salientados, figuram o estabelecimento de percentual fixo
para a reparticdo das despesas entre o governo federal e os municipios e a nao
previsdo de mecanismos de controle social capazes de limitar o uso indevido
dos recursos. O 6rgao gestor é a Secretaria de Estado e Assisténcia Social, do
Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, que privilegia a agao
descentralizada, envolvendo um conjunto de instituicdes da sociedade civil que
também podem se encarregar da execugdo, acompanhamento e avaliagdo das
metas propostas.

O Programa de Erradicagao do Trabalho Infantil — PETI € um programa
oficial que tem como proposta a erradicacédo do trabalho infanto-juvenil no
Brasil. Este vem a substituir o Programa Brasil Crianga Cidada — BCC, que
também previa a erradicagdo do trabalho infantil incentivando o
encaminhamento para o mercado de trabalho.

Através da Norma Operacional Basica da Assisténcia Social — NOB 97,
constata-se que o PETI se caracterizava como um programa direcionado a
criancas e adolescentes de 7 a 14 anos, da zona rural. Ja de acordo com a
NOB 99, uns dos destinatarios da Politica de Assisténcia Sociais s&o os
trabalhadores infanto-juvenis, e os programas desenvolvidos para essa parcela
da populacdo devem estar articulados as demais politicas publicas, com 4
funcdes distintas e articuladas: insercédo, prevencado, promog¢ao e protecao.
Para a NOB 99 o PETI € um dos projetos especiais, pois desenvolve agbes que

priorizam a infancia e a adolescéncia. Sdo acgdes extensivas a OGS e ONGS,



em parceria com a sociedade civil e organismos internacionais, destacando-se
a erradicagao do trabalho infanto-juvenil e a educagao profissional da crianga e
do adolescente. Torna-se extensivo as populacdes urbanas.

Contudo, desde a Constituicao de 1988 o governo ja elege a crianga e
o adolescente como prioridade absoluta. No entanto é a partir do ECA , da lei
8069/90 e da emenda constitucional n°20 de 16/11/98 , que a legislagcéo
brasileira proibe a pratica do trabalho infantil. Portanto, os programas
direcionados a essa parcela da populacédo sao resultados de lutas sociais mais
amplas na defesa dos direitos sociais e da cidadania.E também uma forma de o
governo resgatar uma divida social com a populagdo, ja que as conquistas
preconizadas na Carta Magna de 88 ainda nao foram garantidas.

No entanto, é a partir da elaboragdo do primeiro diagndstico em nivel
nacional, realizado pelo Ministério do Trabalho em 1995, que o trabalho precoce
€ visualizado de forma mais ampla e sistematica. Foram detectados 75 setores
e atividades econdmicas que utilizavam de forma indevida o trabalho infanto-
juvenil. Algumas das atividades identificadas estdo presentes em praticamente
todo o pais como ceramicas e olarias, cana-de-agucar, industria moveleira e
serraria, e cultivo de frutas. Alguns casos foram considerados especificos,
porém ndo de menor gravidade, como as atividades de extragdo de pedra e
cultura do sisal na Bahia, garimpo em Rondbnia, tecelagem na Paraiba e Rio
Grande do Norte, cultura do fumo em Alagoas, e citricultura em Sergipe.

O Programa foi implantado inicialmente em 1996, no Estado do Mato
Grosso do Sul (nas carvoarias). A escolha desse setor foi fundamentada em
denuncias de exploracdo de 2000 criangas e adolescentes, trabalhando e
vivendo sem as minimas condi¢cbes de saude, educacao, higiene e lazer. Em
janeiro de 97 foi implantado em Pernambuco, nas carvoarias da Zona Mata Sul
e em julho na Bahia, zona sisaleira. O Rio de Janeiro é contemplado logo em
seguida, na regido canavieira.

O Ministério do Trabalho e Renda também atua de forma direta no
combate ao trabalho infantil, através de Grupos Especiais de Combate ao

Trabalho Infantil e Protecdo ao Adolescente - GECTIPA. Este se responsabiliza



pela coleta de dados relativos ao trabalho infantii nas localidades e os
encaminha a Secretaria de Inspecdo do Trabalho, que os utiliza para editar
periodicamente o Mapa Indicativo da Crianca e Adolescente no Pais. A partir
deste, sdo apresentados as atividades, os municipios e as condicbes em que
trabalhnam as criangcas e os adolescentes encontrados no processo de
fiscalizacdo. E com base nesses mapeamentos que s&o selecionados os locais
e as atividades onde sera feita a distribuicdo da Bolsa Cidada, ou seja, os
municipios contemplados com o PETI.

O PETI € um programa que objetiva retirar criangas e adolescentes de
sete a quinze anos de idade do trabalho, possibilitando a estes o
desenvolvimento de potencialidades, visando a melhoria do desempenho
escolar e da qualidade de vida.

O programa define como publico-alvo familias com renda per capita
mensal de até meio salario minimo e com criancas na faixa etaria de
escolaridade obrigatoria (7-15 anos) envolvidas em atividades laborativas
consideradas perigosas, insalubres, penosas ou degradantes. Tem como
centralidade a familia, buscando garantir sua protecdo e inclusdo social na
perspectiva da melhoria das condigcbes de vida. Também podera atender
adolescentes de 15 anos de idade, vitimas de exploracdo de sua mao- de- obra
e/ou exploracao sexual comercial, em situacdo de extremo risco. O referido
atendimento sera realizado de acordo com as estratégias do Programa Agente
Jovem de Desenvolvimento Humano. Criancas e adolescentes de 7-15 anos de
idade vitimados pela exploragdo sexual e comercial serdo atendidos pelo
programa, desde que encaminhados pelo Programa Sentinela e Conselhos
Tutelares.

O programa esta estruturado em trés eixos de intervencédo: a Bolsa
Crianca Cidada, a Jornada Ampliada e o trabalho com a familia.

A Jornada Ampliada é a acdo educativa complementar a escola.
Propde-se possibilitar o acesso, a permanéncia e o desempenho escolar,
através da promocdo de um ensino complementar de qualidade e inser¢cao no

circuito de bens, servigos e riquezas sociais.



A Jornada Ampliada divide-se em dois nucleos:

o Basico: que visa enriquecer o universo cultural e ludicos das criangas e
adolescentes, por meio de atividades complementares entre si, além de apodia-
los no seu processo de desenvolvimento, fortalecendo sua auto-estima, em
estreita relacdo com familia, a escola e a comunidade.

o Especifico: que tem como objetivo desenvolver uma ou mais atividades

artisticas, desportivas e/ou de aprendizagemg.

O trabalho com as familias deve ser desenvolvido dentro de um
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sistema de rede, ” articulado com as demais politicas publicas. Devera ser

realizado através;

o de agdes socioeducativas, complementacao de renda familiar.

o programas de geracao de trabalho e renda

o programas de socializagao e lazer

o programas que objetivem a ampliagéo do universo informacional e cultural
o servigos de apoio psicossocial

o Programas culturais.

Na area rural o valor do repasse para a manutengdo da jornada
ampliada é de R$ 20,00, e na urbana é de R$ 10,00 por crianga ou
adolescente atendido pelo programa.

A Bolsa Crianca Cidada constitui-se de um subsidio financeiro para
substituir os ganhos do trabalho de criangas e adolescentes e estimular a
obtencdo de outras formas de renda familiar. Atualmente a Bolsa Crianca
Cidada tem os seguintes valores: R$ 25,00 para zona rural; para a zona urbana,

esse valor pode variar entre R$ 25,00 e R$ 40,00'°. Apesar do valor irrisério, o

¥ De acordo com o manual de orientagdes do MPAS (2002), as atividades de apoio ao processo de aprendizagem so:
reforgo escolar, aulas de informatica, linguas estrangeiras, educagdo para cidadania, direitos humanos, educagio
ambiental, e outros, de acordo com interesses, demandas e especificidades locais.

?(...) “ Rede de assisténcia social ¢ a interconexdo de entidades governamentais e ndo- governamentais prestadoras
de servigos assistenciais que sao oferecidos aos destinatarios da Politica Nacional de Assisténcia Social — PNAS”
(MPAS/ SEAS: 33: 2002).

' Esse valor pode ser adotado apenas em capitais, regides metropolitanas e municipios com mais de 250.000
habitantes. Nos demais o valor da bolsa é R$ 25,00.



governo considera que pode reduzir dessa forma o potencial da indigéncia,
sobretudo no Nordeste.

O PETI caracteriza-se como um programa intersetorial, desenvolvendo
suas atividades de forma articulada e dentro das competéncias de cada esfera
de governo, com participagao ativa da sociedade civil, através dos Conselhos
de Assisténcia Social'', dos Conselhos de Defesa dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, dos Conselhos Tutelares e das Comissbes e Foéruns de
Prevencdo e Erradicagdo do Trabalho Infantil. O sucesso do programa,
segundo o discurso governamental, dependera também da sensibilizagcéo e
mobilizagdo das organizagbes governamentais e nao - governamentais que
atuardo em parceria, tanto em nivel de acompanhamento como na avaliagao de
resultados.

Atualmente estdo sendo contemplados 796.609 criangas e
adolescentes em 27 unidades da Federacdo, e 2.532 municipios brasileiros
replicam esse modelo descentralizado, tornando-se o PETI um instrumento
importante no combate do trabalho precoce nas carvoarias, nas zonas de corte
da cana, da colheita de sisal e outras atividades que comprometem o
desenvolvimento psicossocial das criancas.

O Estado de Alagoas foi contemplado em janeiro de 2000, conferida
prioridade ao municipio de Arapiraca, onde o trabalho infantil & requerido
principalmente pela cultura do fumo. Hoje, Alagoas conta com 102 municipios
contemplados pelo programa, atendendo a 25.014 criangas e adolescentes que
antes ocupavam-se em atividades de agricultura (fumo, cana), agropecuaria,
comércio ambulante, servicos domésticos, turismo, servicos eventuais e
outros, executados em ceramicas, em fabriquetas de fogos de artificio etc. O
municipio de Maceié atualmente conta com 1000 metas'? ,sendo 200 para

menores que desenvolviam atividades no lixdo e 800 para o comércio

! Conselhos de assisténcia social: instincia deliberativa do sistema descentralizado e participativo da assisténcia
social, de carater permanente e composi¢ao paritaria entre Governo e Sociedade Civil (LOAS, art, 16).

Comisséo de Erradicagdo do Trabalho infantil - CEETI: constituida por membros do governo e da sociedade, tem
carater consultivo e propositivo e objetiva contribuir para a implantagdo do PETI.

Forum Nacional de Erradicagdo do Trabalho Infantil: Articulagdo de entidades da Sociedade Civil e Governo, com a
finalidade de discutir temas relativos a erradicacdo do trabalho infantil.

'2 Metas: namero de criancas e adolescentes atendidas pelo programa.



ambulante, na area urbana.”™ A ampliacdo do PETI para todos os municipios
alagoanos faz parte da iniciativa do governo federal para combater as
desigualdades sociais do pais. Para tanto foi langado o Plano de Apoio aos
Estados de Menor indice de Desenvolvimento Humano — Projeto Alvorada, que
se apoia em 15 Programas ou acgbes, entre eles o PETI (Relatério de
atividades/ OIT: 9:2002).

Em nivel local, para fins de elegibilidade, o PETI estabelece critérios
relativos & faixa etaria e & situagdo domiciliar. E dada prioridade a familias com
criangas fora da escola porque precisam trabalhar, sendo exigido que a familia
seja domiciliada na cidade, tendo em vista sua participagdo e acompanhamento
das atividades dos filhos.

No caso de concessao e manutencdo do auxilio financeiro mensal
(Bolsa Crianga Cidada), exige-se como contrapartida frequéncia regular da
crianca e do adolescente no ensino formal e em atividades socioeducativas
oferecidas no periodo complementar (“jornada ampliada”), além do abandono
da atividade laboral. Caso néo for atingida a frequéncia minima mensal de 75%
na escola regular e na Jornada Ampliada, a bolsa podera ser suspensa. A
familia podera ser desligada quando o adolescente completar 16 anos de idade,
quando nao participar de atividades socioeducativas e, ainda no momento em
que a familia completar quatro anos no PETI.

O financiamento do programa é assegurado através dos recursos do
Fundo Nacional de Assisténcia Social, em parte provenientes dos recursos do
CPMF destinados ao Fundo da pobreza, co-financiamento dos estados e
municipios, contando ainda com financiamentos da iniciativa privada e
sociedade civil. Estes recursos sao destinados para o pagamento da Bolsa
Crianca Cidada, Jornada Ampliada e custeio das agdes de geragcado de emprego
e renda.

Em Alagoas o PETI esta vinculado aos seguintes projetos:

" De acordo com o Relatério de Atividades do Projeto de Capacitagdo de agentes multiplicadores da Jornada Escolar
Ampliada (2002), em Alagoas até 2000, o PETI estava implantado em 7 municipios. No inicio de 2001, com o
Projeto Alvorada , amplia-se para 53 municipios e, em 2002, encontra-se implantado em todo o Estado.



o Projeto de Capacitacédo de agentes multiplicadores da Jornada
Escolar Ampliada, que tem como instituicdo responsavel a Secretaria Estadual
de Assisténcia Social-SEAS e a Organizacao Internacional do Trabalho — OIT;

o Projeto de Capacitacéo e Geragao de Emprego e Renda para as

familias do PETI, que tem como 6rg3o responsavel a ONG Visdo Mundial.™

Estudos avaliativos sobre o Programa revelam algumas limitagoes
relacionadas a execucdo e eficacia de resultados. O estudo realizado pela
“Save the Children”, em 1998, que resultou no documento “Uma abordagem de
avaliagdo do Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil” evidencia como
principais limitagdes: o clientelismo; a inadequacgao da proposta pedagdgica em
relacéo as exigéncias do mercado de trabalho; o carater compensatorio residual
do beneficio concedido as familias; o desligamento do usuario, ao completar 15
anos, sem possibilidade concreta de ocupacgao imediata.

Na analise de Novaes (1999), essas e outras limitagdbes podem ser
associadas ao PETI. Nado se pode ignorar, contudo, que a diversidade de
politicas e de agdes comprometidas com a erradicacado do trabalho infantil tem
o0 mérito de retirar o problema da invisibilidade, destacando a exploracédo a que

estdo submetidas criangas e adolescentes:

“Aléem da iniciativa do governo federal e das Comissbées Estaduais e
Municipais pela Erradicacdo do Trabalho Infantil, vale ressaltar a
constituicdo do Forum Nacional de Prevengcdo e Erradicacdo do
Trabalho Infantii e da Rede Brasileira de Informacbes sobre a
Problematica do Trabalho Infantil, bem como a atuacédo de entidades

empresariais como, por exemplo, o SENAC (através da divulgagéo de

' Este projeto conta com recursos financeiros do Fundo Nacional de Assisténcia Social e contrapartida do Governo
do Estado. Para sua execugao foi firmado um convénio entre Governo do Estado e a organizagdo ndo —
governamental visdo mundial. Em Macei6 este projeto ¢ intitulado “PETI gera renda”. A previsdo ¢ que, das 560
familias assistidas pelo PETI, 150 sejam beneficiadas com o projeto. Os recursos previstos sdo da ordem de R$
113.565,00.

Além desses projetos, a SEAS tem uma proposta de elabora¢do e manutencdo de uma base de dados padronizados
para todos os municipios alagoanos que trabalham com o PETI.



materiais sobre o tema na TV SENAC, no sistema a cabo) e a
Fundacdo ABRINQ pelos Direitos da Crianga”(Novaes, 1999:30).

De acordo com a avaliagao de impacto do PETI-Recife, realizada por
pesquisadores da UFPE, um dos principais méritos do programa é retirar a
crianca do exercicio de atividades laborais.

Essas consideragdes, em termos do PETI, aliadas as condigdes
objetivas de seu funcionamento, abrem um leque de indagagdes e
questionamentos que justifica a necessidade de avangar na avaliagdo desse
programa, em ambito local, focalizando sobretudo as condi¢gdes das familias
atingidas por ele.

Mas outros questionamentos se apresentam quando da avaliacdo da
efetividade do PETI. No entendimento dos pesquisadores, o que acontece de
fato € uma interrupgao e nao a erradicagao do trabalho infantil, tendo em vista a
limitacdo de cobertura, metodologia e, sobretudo, sua articulagao insuficiente

com outros programas de apoio a familia e de combate a pobreza.

24 -O PETI enquanto programa direcionado a familias em

situagao de pobreza

Quando se fala no potencial do PETI, a questdo que se coloca
imediatamente diz respeito as condigdes acionadas por esse programa em
favor da erradicagdo do trabalho infantil. Ao abordar os determinantes do
trabalho precoce’® mostramos que o problema demanda uma analise histérica,
tendo como referéncia a estrutura social.

O trabalho infanto-juvenil cresceu na zona canavieira e fumageira de

Alagoas nos anos 70/80, sob o impulso do processo modernizador da

'3 Fala-se de trabalho infantil com referéncia ao trabalho da crianga até 12 anos, parecendo mais apropriada a expressio
precoce quando se trata do trabalho até 14 anos.



agricultura e da base técnica de produgdo. A modernizagdo e a migracao
atingem mais fortemente a populagdo adulta e masculina. A insergao (de
mulheres, criangas e adolescentes) se da como uma caracteristica da
precarizagdo da mao-de-obra. Tal engajamento, por sua vez, acontece como
uma forma de ampliar o niumero de horas de trabalho da familia, de
complementar ou até mesmo de substituir os provedores, muitas vezes
substituindo o pai, ou ainda como unica fonte de subsisténcia.

O processo de inclusdo da mao-de-obra infantii € uma ténica do
sistema capitalista em momentos de crise ou de mudangas, em que se precisa
de mao-de-obra ainda mais barata, e de baixa qualificacdo. Foi assim com o
desenvolvimento industrial.

A inclusdo precoce de criangas e adolescentes no mundo do trabalho
ndo é somente resultado do movimento da reestruturagdo produtiva em
andamento. Na verdade, ela acentuou o problema ao agravar a situagao de
caréncia das familias, expondo cada vez mais uma parcela sempre crescente
da mao-de-obra infantil a exploragdo e ao subdesenvolvimento.

Com este posicionamento tedrico, a analise do PETI enquanto
programa destinado a erradicagédo do trabalho infantil tem como fundamento a
explicagdo do trabalho precoce, segundo uma justificativa macro e
microestrutural, gerado por um modelo econémico concentrador de renda e
gerador de exclusdo social.

Em principio, busca-se erradicar o trabalho infantil criando condigdes
de controle a pobreza, e esta ndo se resume a caréncia de recursos materiais,
mas se expressa também na violagdo ou negacéo de direitos fundamentais.
Sobressai, entdo, a intervencéo do Estado.

Mas a intervencdo do Estado ndo pode limitar-se a repressdo. No
campo da atuagdo corretiva que pode desenvolver dirigindo a atividade
econdmica, incluem-se acgbes afirmativas destinadas a superacdo das
situagcbes que provocam a violagao dos direitos. Segundo as Nagdes Unidas, a
erradicacdo da pobreza é o principal desafio nos paises periféricos e, desse

modo, 0s programas sociais devem ser norteados no sentido da distribuicdo da



riqueza e da ampliagdo de oportunidades. Os programas de renda minima, de
geragao de trabalho e renda, por exemplo, se fundamentam nessa
argumentacéo e colocam em relevo o velho tema da igualdade de direitos.

De nosso ponto de vista, a questdo do trabalho infantil ndo pode ser
analisada somente sob a perspectiva de consequéncia da pobreza, mas deve
ser contextualizada, levando-se em conta as condi¢cdes estruturais em que se
processa. Por esse motivo, exige-se que a implementacdo desses programas
se dé numa instancia que permita ndo somente o afastamento da necessidade
familiar do trabalho infantil, importando neste caso as condigdes de autonomia
financeira, mas também que assegure a criangas e adolescentes condi¢des de
desenvolvimento. No contexto da pobreza, porém, essa autonomia significa um
esforco na defesa da cidadania mediante a melhoria das condi¢cbes de vida e,
por extensao, das relagdes familiares e de seu processo de socializagao.

Em relacédo a populacéo-alvo, essa supde a criagao de condi¢cdes que
favorecem seu desenvolvimento integral, nas quais se inclui basicamente a
convivéncia familiar e comunitaria.

Diferentes analises mostram que a inser¢ao precoce no mercado de
trabalho n&do € uma escolha, mas uma imposi¢gdo de uma realidade social
excludente. Nessa realidade, a escola aparece, infelizmente, como um
privilégio para criangas e adolescentes que trabalham. O trabalho precoce
inviabiliza a freqiéncia a escola, reforcando o circulo vicioso da pobreza,
acarretando distor¢dbes que podem se identificar como mecanismos de
aproveitamento de méao-de-obra barata e desqualificada. A erradicacdo do
trabalho infantil implica a integracdo da crianca e do adolescente a escola e,
ainda, a integragdo da escola a realidade social do educando. Isso significa que
erradicar o trabalho infantii requer um projeto de insercdo social,
“fundamentado em valores culturais e politicos orientados ndo apenas para
garantir o acesso e permanéncia da crianga na escola, mas para contribuir para
a emancipagao humana” (Costa, 2000:33).

As categorias familia e escola constituem o foco das agdes do PETI

tendo como pressuposto o combate a pobreza. Criangas que nido tém a



possibilidade de frequentar a escola e realizar as atividades dela decorrentes,
nao estdo preparadas para o trabalho e serdo definitivamente alijadas do
mercado e das atividades econbémicas que possam representar possibilidades
de ascensao social. Seus filhos, por conseqiéncia, serdo igualmente langados
precocemente ao trabalho.

Ao caracterizar o potencial inovador do PETI “frente a pobreza das
formas tradicionais de politica social”, coloca-se o desafio de acompanhar esse
programa na sua execugao. Esse € um procedimento estratégico valorizado
pela comunidade nacional, pela sociedade organizada, e pelos proprios
usuarios dos servigos sociais, tendo em vista a eficiéncia na aplicacdo dos
recursos publicos e maior efetividade nos resultados esperados dos servicos e
programas sociais (Brant, 2000).

Estudos e pesquisas recentes questionam a gestdo do programa
PETI, apontando tanto limitacbes relativas a populagcdo atingida quanto a
articulagcdo com outros 6rgaos (Padilha, 2000) e a efetividade do controle
social. O presente estudo pretende agregar outros subsidios a avaliagcao
processual do PETI no municipio de Macei6. Com esse propésito analisaremos
as condigdes de vida do nucleo familiar e a inser¢gao social dos bolsistas
usuarios do programa, considerando a importancia desses elementos e sua
significacado para a erradicagao do trabalho infantil. A partir desse pressuposto,
indagamos: Como vém sendo desenvolvidas as agbées do PETI em Maceié? O
trabalho infantil foi definitivamente erradicado entre as familias beneficiarias?
Como as familias beneficiarias vém contribuindo para a erradicagdo do trabalho

infanto-juvenil?






3.10 Lixao e o cotidiano da exclusao

Como vimos salientando, a partir do inicio dos anos 90 ocorreram
mudangas nos objetivos e estratégias das intervengbes sociais na area do
trabalho infantil. Os setores identificados com a constru¢cdo da cidadania da
crianca e do adolescente tomam como finalidade principal de suas acdes a
erradicacdo do trabalho infantii e a protecdo do adolescente trabalhador,
envolvendo sociedade e governo na implementacdo de programas com o
propésito de apoio a familia e insergéao social dos segmentos mais vulneraveis
da populagdo. Concorreram para essa mudanga ndao sé a emergéncia de
movimentos sociais em favor da crianga e do adolescente, como também a
ratificacdo da Convencao Internacional das Criangcas das Nacbes Unidas, a
aprovacao do Estatuto da Crianca e do Adolescente, a crescente importancia
do programa de Eliminagdo do Trabalho Infantil da OIT e, vale ressaltar, a agcéo
do Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF), ao apoiar o processo
de organizacgéo social e a implementagao de politicas publicas para a infancia e
a adolescéncia no pais.

Em Alagoas a questdo do trabalho infantil foi atacada em duas
frentes principais: no campo, especialmente na area fumageira, onde a crianga
era historicamente requisitada para o trabalho na unidade familiar, e na area
urbana, considerando os riscos e prejuizos da sua inser¢ao prematura no
mundo do trabalho. Destaca-se nesse contexto a implantagdo do PETI, que, no
discurso oficial, se propde a mais do que fiscalizar e fazer cumprir a lei; o PETI
busca dar alternativas as familias que dependem do rendimento do trabalho de
criancas e adolescentes, envolvendo-as na solucdo do problema. Para isso, o
Programa exige frequéncia escolar das criangas/adolescentes atendidas,
oferecendo atividades extracurriculares (Jornada Ampliada). Tenta aproximar as
familias para fazé-las compreender a importancia da escola na formacao das
criangcas e concede uma bolsa em dinheiro para compensar a perda com a

retirada da crianga do trabalho.



Implementado oficialmente em Alagoas em janeiro de 2000, o PETI
abrange atualmente 102 municipios do Estado, inclusive Maceio, concentrando
suas atividades na area do Lixao.

Neste estudo, focalizamos essa area tendo como objetivo analisar as agbes
desenvolvidas pelo Programa e a forma como seus beneficios sdo apropriados
pelos usuarios.

Frente aos propdsitos do programa, levantamos as seguintes
questdes: como as criangas /adolescentes que trabalhavam no lixdo e foram
contempladas pelo PETI permanecem fora do trabalho e participam das
atividades do Programa? E em complementagcdo: como as familias estéo
envolvidas com a realizagdo dos objetivos do PETI, tendo em vista as
condigées objetivas que determinam o trabalho infanto-juvenil?

Em que pese a vigéncia do ECA, a incidéncia do trabalho infanto-
juvenil nos centros urbanos ainda constitui uma das mais perversas
manifestacées da questdo social brasileira. Em Maceio, € um fenbmeno que
tem como pano de fundo a intensa desigualdade social, o agravamento da
pobreza, a constante do desemprego e da precarizagdo das relagbes de
trabalho que acabam se convertendo em elementos determinantes da insergcéo
de criangas e adolescentes em atividades de geragao e renda.

As especificidades do processo de desenvolvimento no Estado,
radicado na influéncia das oligarquias e preservacdo de seus interesses,
resultaram numa esfera produtiva extremamente fragil, apoiada principalmente
nos servigos publicos. A agroindustria canavieira em crise contribuiu por sua
vez para o crescimento desordenado dos centros urbanos, que passaram a
receber a populacdo expulsa dos canaviais e das usinas desativadas, sem
possibilidade de acesso a trabalho, moradia e servigos coletivos. Essa € a
situagdo de Maceio, agravada com a adogao das politicas de cunho neoliberal e
privilegiamento dos interesses do mercado em detrimento do social.

Os dados divulgados pela Prefeitura Municipal confirmam a existéncia de 380
aglomerados subnormais em Maceid, agrupando entre grotas e favelas cerca

de 40% da populacdo, que é de 982.182 habitantes. Desse total 62,8% tém



rendimento de até dois salarios minimos, sendo que 36,8% ficam no patamar

de um salario minimo (Tab.3.1).

Tabela 3.1 Distribuicao da populagdao economicamente

ativa segundo classe de rendimento mensal (salario

minimo.)
Maceio
Classes de rendimento mensal Total Total
(%)

Até 1 salario minimo 150.725 36,8
Mais de 1a 2 106.772 26,0
Mais de 2 a 3 41.050 10,0
Maisde 3a5 41.834 10,2
Mais de 5a 10 39.187 9,5
Mais de 10 a 20 18.890 4,6
Mais de 20 11.761 29
Total 410. 219 100,0

Fonte: IBGE — censo demografico 2000

Esses dados, por si mesmos, mostram que o apelo da familia ao
rendimento do trabalho da crianca e do adolescente ndo € uma escolha, € uma
imposicdo da realidade social excludente, cujo entendimento passa pela
compreensdo do nosso modelo econdémico, com as peculiaridades locais, sua
cultura, sua politica e suas inter-relagbes com a estrutura mais ampla.

No “Mapa Indicativo da Crianga e do Adolescente” (1997 e 1999) e
no “Diagndstico Preliminar dos Focos de Trabalho da Crianga e do Adolescente
no Brasil” (1996), o trabalho infantil em Maceié é requisitado, sobretudo, no
setor de servigos, no qual se destacam: o comércio ambulante (venda de picolé,
frutas, cigarros, suco de laranja, guardadores de carro, jornaleiros, engraxates
etc), trabalho em geral realizado a noite, com jornadas excessivas e baixa
remuneracgao; os servigos de transportes (carregadores de mercadorias para o
depdsito da CEASA e para o mercado); o transporte coletivo (cobradores de

passagens nas “‘kombis”); servicos gerais (mensageiros, empacotadores,



distribuicdo de planfetos). E, ainda, desse elenco de atividades consta a
catagcdo de lixo, a mais perigosa e violenta das atividades que a crianga €&
chamada a executar como trabalho.®

Quem realiza esses trabalhos sdo familias que moram nas
proximidades dos aterros sanitarios e dos lixdes. E um trabalho informal,
considerado insalubre, penoso e perigoso, pois pode provocar contaminagéo
por microorganismos, causar problemas de postura e lesdo por esforco
repetitivo (LER) e riscos fisicos, devido as intempéries (Ministério do Trabalho,
1996). Mas ja se encontra institucionalizado como atividade ocupacional, com o
reconhecimento do “coletor de residuos”.

No catalogo das profissbes, esse coletor tem o papel de reciclador
informal. A coleta seletiva é bastante onerosa para os poderes publicos e o
trabalho dos catadores atende a um duplo objetivo: colabora na reciclagem de
até 15% do lixo urbano e desonera o orgamento do municipio de uma despesa
que n&o pode realizar com seus parcos recursos (UNICEF, 1998). Seja como
catador, seja como vendedor quem trabalha no lixo ai encontra um meio de
provisdo, sendo o unico, que lhe permite a sobrevivéncia bioldgica e a provisao
de necessidades basicas.

O crescimento da cidade e o consequiente aumento populacional
levaram a criacdo de um lixdo em Maceio, nos anos 70. Apesar de reconhecida
a necessidade de se criar um aterro sanitario, devidamente tratado e dentro das
prescricoes estabelecidas por uma politica de meio ambiente, o lixao
permanece como depodsito de residuos sélidos, a céu aberto e sem qualquer
tratamento. Apesar dos problemas ambientais e da agressdo a saude coletiva,
das condi¢bes de insalubridade, ai vive uma populagcdo que sobrevive no e do
lixo. Sdo centenas de familias que vivem em condigdo de extrema pobreza,
sujeitas a todo tipo de doenca, lutando pelo direito a vida, em meio a violéncia,
a inseguranga e a exploragdo que se processa no trabalho e se estende ao

proprio corpo.

1 . . . ~ .
b “ Juntamente com adultos e porcos, criancas e adolescentes recolhem restos de comida para a alimentagdo e lixos
orgdnicos com o objetivo de vender para as industrias de beneficiamento - assim se define a atividade.



O lixao de Maceio esta localizado na zona norte da cidade, no bairro
de Cruz das Almas, hoje extremamente desvalorizado por conta do proprio
lixdo. A principal rede de acesso é pela entrada da Companhia de
Beneficiamento de Lixo de Macei6 — COBEL, agora denominada SLUM -
Superintendéncia de Limpeza Urbana de Maceié. Que é responsavel pela
coleta de residuos solidos da cidade'”.

Nas proximidades do lixdo, na parte baixa, esta situada a Vila Emater
|, estdo localizados alguns dos moradores mais antigos'® que também vivem de
atividades relacionadas ao lixo. Nesta, muitas casas sao de alvenaria. Na area
ja €& possivel encontrar alguns servigos: padaria, depdsitos de bebidas,
pequenas mercearias Até alguns moradores ja possuem automovel,
denunciando outro padrao de vida. No alto da encosta esta localizada a favela
do lixdo (denominada Vila Emater IlI), de onde é possivel ter uma visao
panoramica da cidade. A Vila Emater Il € mais nova, tem aproximadamente oito
anos de existéncia e conta atualmente com 175 familias que disputam
diariamente a carga dos caminhdes que por ali passam obrigatoriamente, antes
de despejar os residuos. Além dos moradores, dividem 0 mesmo espago 0s
atravessadores, Vvisitantes esporadicos que procuram a comunidade com
interesses especificos e catadores que vém de outras areas, em busca de um
meio de vida.

Em 1997, os moradores da favela iniciaram um processo de
organizagao que resultou na criagdo de uma associagao de moradores, com 0
objetivo de lutar por melhores condi¢des de vida e de trabalho. Atualmente esta
sendo organizada através da associacdo de moradores, a Cooperativa de
Catadores, resultado de um trabalho conjunto desenvolvido pela prefeitura e por
varias ONG’s junto a populagédo local. Espera-se que a cooperativa venha
associada a melhores condi¢cdes de comercializagdo do lixo coletado, sem a

interveniéncia de atravessadores.

7 Em média, sdo descarregadas no lixdo mil toneladas de detritos urbanos por dia. Os caminhdes que transportam
esses detritos também transitam pelo bairro de Sdo Jorge, que da acesso direto a favela.

'8 Alguns moram no local ha mais de vinte anos e sdo testemunhas do surgimento do lixdo.



A principal atividade continua relacionada ao lixo, principal meio de
sobrevivéncia dos moradores da favela e também das areas circunvizinhas, sob
condicdes de trabalho desumanas.

Até 1997, criancas e adolescentes se misturavam no lixo sem
qualquer protecao, em busca de restos de aluminio, pet, Karina, bateria, vidros,
plasticos e papeldo que os adultos se encarregavam de vender aos
atravessadores, sem qualquer poder de negociacdo. As criancas e aos
adolescentes restava a competicdo no jogo da coleta de lixo.

Embora proibido, o acesso de criangas e adolescentes ao lixao
continuou sem grandes alteragbes. Registra-se a iniciativa da Companhia de
Beneficiamento de Lixo de Macei6 - COBEL, em 98, que no intuito de manter as
criancas fora do lixdo, entra em entendimento com os moradores e obtém o
encaminhamento de seus filhos menores a Escola Estadual da Cruz
Vermelha.” Somente em 1999, em virtude da repercussdo dos dados em
relagdo ao trabalho infantil, € implantado em Alagoas o Programa Brasil Crianca
Cidada — BCC, que passa a atender 200 criangas e adolescentes da favela do
lixdo. Em linhas gerais, o BCC incentivava a inser¢do da crianga na escola e
sua participagcdo em atividades extra classes, em horario complementar, que
visavam resgatar a auto-estima e facilitar o convivio social. Em dezembro desse
mesmo ano tem inicio o processo de implementacdo do Programa de
Erradicacao do Trabalho Infantil — PETI, em substituicdo ao BCC.

Em Macei6 o PETI foi criado através de um Termo de
Responsabilidade n° 055 MPAS/SEAS/00, celebrado entre a Unido, por
intermédio do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, € o Municipio de
Maceio, tendo como 6rgao gestor a Secretaria Municipal de Promog¢ao da
Cidadania e Assisténcia Social - SEMPCAS. Na execugdo do PETI, essa
Secretaria procura articular-se com outros o6rgéos oficiais (Secretarias
Municipais de Educagdo, Saude e Habitagdo), com organizagdes nao
governamentais e Secretaria Estadual de Assisténcia Social. Busca, também, o

apoio das comissodes estadual e municipal de erradicagao do trabalho infantil.

" Trata-se de uma entidade com tradigio no atendimento a adolescentes infratores e “meninos de rua”.



De acordo com os objetivos do Programa, constitui seu publico-alvo
as familias com filhos de 7 a 15 anos trabalhando em atividades perigosas,
penosas, insalubres e degradantes. S&o priorizadas aquelas com renda per
capita de até meio salario minimo, que vivam em situacdo de extrema pobreza.
Em Maceidé foi conferida prioridade as familias que trabalham no lixao,
residentes ou ndo na favela da Vila Emater Il. Como contrapartida, a familia
atendida se compromete a dar correta destinacdo ao beneficio recebido e
assegurar a frequéncia da crianga/ adolescente na escola.

Foram cadastradas inicialmente, pela equipe da SENPCAS, 116
familias. Durante o processo de implantagao do Programa, 149 criangas foram
encaminhadas e matriculadas na Escola Estadual da Cruz Vermelha, que
funcionava no prédio da ONG Cruz Vermelha Brasileira, e as demais em outras
escolas da rede municipal e estadual de ensino. Ao mesmo tempo, foi
providenciada a instalacdo da Comissao Municipal de Erradicacao do Trabalho
Infantil, que tem como principal objetivo apoiar, acompanhar e exercer o
controle social das atividades do PETI. O Programa teve inicio oficialmente em
abril de 2000.

Atualmente, 78% das criancas e adolescentes atendidos no PETI
estdo matriculados na Escola Municipal Cicera Lucimar de Sena Santos. Sao
156 alunos cursando da 12 a 42 série do ensino Fundamental. A SEMPCAS é
responsavel pela coordenagcdo do programa e também se encarrega do
pagamento da Bolsa Crianga Cidada (R$40,00) e do valor correspondente a
Jornada Ampliada (R$10,00), mediante recursos repassados pelo governo
federal ao Fundo Municipal de Assisténcia Social. Cabe ao Municipio, em
contrapartida, disponibilizar o pessoal e material necessarios ao monitoramento
e execugao das agdes.

A Jornada Ampliada €é um segundo turno de atividades
desenvolvidas apds o horario regulamentar da escola. Inclui atividades ludicas,
recreativas, esportivas e de reforgo escolar cujo objetivo é desenvolver
habilidades, a ampliagdo do universo cultural, além de favorecer o processo de

sociabilidade, fatores que influem no desenvolvimento sdciocultural das



criangas e adolescentes e constituem ao mesmo tempo elementos facilitadores
de seu desempenho social.

Os recursos previstos para o PETI em 2000 correspondiam a 26,7%
do orcamento total do Fundo Municipal de Assisténcia Social — FMAS. Em 2001
esse valor foi de 5,5% (Tabela 3.2). Do total orgamentario previsto para o
Programa verifica-se que, em 2000, apenas 6,7% foi executado: 6,2% recursos
de fontes federais e 0,5% referentes a contrapartida municipal. Em 2001 foram
executados 72% do total or¢gado, sendo 60,3% recursos da unido, e 11,7% do

municipio. Os gastos com a Jornada Ampliada representaram 11,7% desse

total.
Tabela 3.2 Orgcamento Municipal previsto para o PETI / recursos executados
Orgamento Orgamento
do PETI do PETl em
em 2000 Executado (2000) % 2001 Executado (2001) %
(R$)
Recursos | Contrapartida Recurso | Contrapartida
Total federais municipal Total s municipal
100% federais
(100%)
6,7% 6,2% 0,5% 72% 60,3% 11,7%

Fonte: Secretaria municipal de Assisténcia Social/2003

Neste estudo nos preocupamos com a execug¢ao do programa, como
vem se processando, como acontece a gestao social em nivel local. O propésito
do trabalho nao possibilita alcancar a avaliacdo no que se refere a eficiéncia ou
aos impactos provocados na realidade alagoana. Centramos nossa analise
sobre a eficacia, procurando verificar como o Programa se desenvolve,
particularizando a participacdo das familias beneficiarias. O quadro de pobreza
da populagédo-alvo do Programa € critico e dificil sera reverter essa situacao,
qgue consideramos determinante do trabalho infantil.

Nao se pode dizer, por outro lado, que o PETI € um programa de
combate a pobreza. Em vez da remogao do grande passivo de caréncias

acumuladas pela populacio do lixdo, o PETI se propde muito mais a promover



um aumento da eficacia da politica social como um todo. Por exemplo, ao
viabilizar a freqliéncia dos pequenos trabalhadores a escola, ao promover
programa de socializagdo para criangas e adolescentes de baixa-renda, com a
Jornada Ampliada, contemplando a mudanca de valores e o acesso a direitos
de cidadania. Esse procedimento coloca a escola como instituicdo bastante
central na implementacdo do Programa. Mas, também, ndo € o desempenho
escolar que o justifica. Poder-se-ia dizer até que o legitima, mas o que o PETI
busca mesmo é criar condi¢gdes para garantir a permanéncia das criangas e
adolescentes fora do trabalho.

Como foi salientado, a condicdo de pobreza da familia € um dos
determinantes do trabalho precoce, aliada a condi¢cdes estruturais ditadas pela
l6gica do capital. A Bolsa Crianga Cidada se propde a substituir o rendimento
do trabalho da criangca no orcamento doméstico, de modo a garantir a
sobrevivéncia da familia na realizagao de seus objetivos. Nao basta a oferta do
servico — a bolsa, o encaminhamento a escola — mas € condigdo necessaria a
participacao da familia, além da participacdo das criangas ou adolescentes que
vivem nessa familia.

Nesse sentido, cabe analisar como as familias atendidas estao
identificando suas prioridades e necessidades na condicdo em que se
encontram, e alternativas de geracdo de renda que apresentam sem a
incorporacdo da mao -de -obra infantil. Nossa primeira preocupacao
metodoloégica volta-se, portanto, para a caracterizacdo das familias
(composicdo, acesso a bens de consumo), dos responsaveis (escolaridade,
situacédo ocupacional) e das criangas e adolescentes bolsistas. Nesse quadro,
procuramos conhecer seu sistema de valores e como a obtengdo da bolsa
mobiliza essas familias positivamente, em favor da erradicacédo do trabalho

infantil.



3.2 — As familias atendidas pelo PETI

Para fazer uma caracterizacao do perfil social das familias atendidas
pelo PETI, em Maceio, utilizamos o cadastro realizado na fase de
implementacdo do Programa, e que visava identificar seu publico-alvo. Esse
reune informagdes sobre as condigbes de vida e renda de 105 familias hoje
atendidas pelo Programa. Restringimos nosso levantamento a um universo de
95 familias devido a dificuldades operacionais do banco de dados.

A primeira constatacao a ser feita tendo por base esse levantamento
€ a de que a quase totalidade das familias do Programa é proveniente do
Estado de Alagoas (94,7%), o que se explica pelo fato de serem as maes das
criangas bolsistas que solicitam vinculagdo ao programa, e a quem se destina o
beneficio da bolsa.

Grande parte dessas familias é procedente da zona rural, em geral
da lavoura canavieira, de onde sairam em busca de melhores condigbes de
vida. A seca, a entressafra, a crise da agroindustria agucareira, todos esses
fatores se associam a trajetoria das familias que residem no lixado. De inicio,
procuravam moradia; com a implantagcdo do lixdo, ali se fixaram com a
oportunidade de geragao de renda, através da catagao de lixo.

A atividade é exigente, penosa e, por isso mesmo, altamente
seletiva: nela permanece quem tem vitalidade, é capaz de enfrentar o “pesado’,
o sol, a chuva e o sereno. Explica-se desse modo a composigcao etaria dos
responsaveis pelos bolsistas: 38,5% estdo na faixa de 30 a 39 anos; e 26,9%
na faixa de 40 a 45 anos e 20,2% entre 20 e 25 anos. Predominam familias
jovens em idade produtiva. Acima de 50 anos de idade, apenas 12,5% ainda
trabalham como catadores ou desempenham atividades relacionadas ao lixo®.

Em relacdo ao comportamento da familia, prevalece o modelo
classico da familia mononuclear, formada pelo casal e filhos, tendo a figura

masculina como chefe de familia. Um fato que decorre talvez do tipo de

20 Muitos deles, apesar de j4 estarem na faixa dos 50 anos, nio pagam a previdéncia social e preocupam-se com o
fato de ndo poderem mais trabalhar, para manutengdo de seu sustento.



atividade que desenvolvem no lixdo, um trabalho por producdo e que requer
forca fisica®’. Porém é necessario evidenciar que 38,9% dessas familias s&o
monoparentais femininas, uma caracteristica das familias urbanas. Em geral
nao contam com a ajuda do marido ou companheiro para compor o orgamento
doméstico. Quanto a nupcialidade, constata-se que 63,2% se classificam como
solteiros, ainda que em muitos casos mantenham uma unido estavel com o
sexo oposto, e apenas 14,7% s&o casados. Os demais (7,4%) sao viuvos,
mantém unides consensuais (11,6%) e sao separados (3%).

De acordo com a tabela abaixo, em 61% dos domicilios o numero de

pessoas residentes varia entre 4-6 pessoas. (Tab. 3.3).

Tabela. 3.3 —Familias beneficiarias do PETI
Total de membros no domicilio

Freqléncia Percentual
%
De1a?2 4 4,2
De2a3 10 10,5
De4ab6 58 61,1
De7a8 14 14,7
De9a 10 7 7,4
Mais de 10 2 2.1
Total 95 100,00
Fonte: Secretaria Municipal de Promocgao da Cidadania E Assisténcia Social
Maceio, 2002.

As moradias sao precarias, sem acesso a infra-estrutura basica. Nao
dispdem de saneamento, agua encanada (sé&o servidos por pogo artesiano), a
energia € clandestina. Adultos, criangas e jovens dividem um unico espago
com todos os moradores, ndao existindo nenhum tipo de privacidade. Uma
caracteristica comum dos aglomerados urbanos subnormais.

As familias beneficiarias sdo constituidas em média de 5 membros.
Quanto a composicao familiar, 38,5% das familias tém de 3 a 4 filhos, 36,5% de
1 a 2 filhos e 17,3% de 5 a 6 filhos. Apenas 1% destas tem de 9 a 10 filhos. A
reducéo da taxa de natalidade em todo o pais também ai se reflete. Mesmo nas

periferias observa-se a reducdo do numero de filhos, que pode ser explicada

21 O trabalho no lixo requer forga fisica. E o ganho é por produtividade; muitas vezes isso leva as mulheres chefes de
familia inserir mais cedo seus filhos no mercado de trabalho, como forma de complementar a renda.



nao como resultado de uma politica de planejamento familiar, e muito mais das

condi¢des subumanas e insalubres em que vivem estas familias.

Grafico 3- Caracterizagdo das familias - PETI/
Maceié.
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Fonte: Secretaria Municipal de Promogéo da Cidadania e Assisténcia Social
Nov.2002

Analisando a média de idade dos filhos das familias focalizadas pelo
PETI, os dados revelam que 22,9% estdo na faixa dos 0 a 6 anos de idade
enquanto 56,2% se encontram entre 7 e 14 anos, 13% entre 15 e 17 anos e
apenas 7,9% sao referidos no grupo de 18-34 anos; mas faltam informacdes a
respeito de sua permanéncia na mesma casa, sob dependéncia do chefe da

familia cadastrada.



Grafico 4- Caracterizagao das familias-
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Fonte: Secretaria Municipal de Promogao da Cidadania e Assisténcia social
Nov. 2002.

Quanto ao grau de escolaridade, € predominante o numero de
responsaveis que nao chegaram a cursar a primeira série do ensino
fundamental: 47,6% sao analfabetos e 25,5% consideram-se apenas
alfabetizados. N&o deixa de ter uma relacdo com esse dado a situacéo
ocupacional em que se encontram.

Os dados apontam que 41% consideram que nao tém profissao.
Provavelmente, agricultores que vieram para a cidade em busca de novas
oportunidades e devido a falta de qualificacdo profissional sujeitam-se a
atividades que ndo exigem qualificacédo e a posigdes subalternas no mercado
de trabalho.

Ha uma perda da identidade: antes agricultor, agora ndo consegue se
colocar dentro das profissdes que se apresentam no urbano e passa a néao ter
mais uma profissdo definida, além de nao reconhecer “catacdo” como profissao.

Apenas 9% ja se definem como catadores, e certamente podem ser somados



aos 41% que néao tinham profissdo definida. Aqueles que referem servigos
gerais como profissdo se incluem entre biscateiros, faxineiros, serventes, até a
categoria dos que “fazem de tudo”, sem habilitagdo especifica. Cerca de 37,9%
das mulheres se dizem domésticas - profissdo adotada pela maioria das
mulheres oriundas de familias pauperizadas. Logo cedo, muitas familias sao
obrigadas a colocar seus filhos para trabalhar. Os meninos desenvolvem varios
tipos de atividades e as meninas geralmente vao trabalhar em casa de familia,
atividade que tem inicio ainda na infancia, e prevalece na idade adulta como
profissdo. Apenas duas pessoas possuem uma profissdo definida, como mostra

a tabela a segquir.

Tabela 3.4 — Profissao do responsavel pelo bolsista

PETI/Maceio6
Profissdao Freqiiéncia | Percentual %
Nao tem  profissdo 39 411
definida
Doméstica 36 37,9
Catador 9 9,5
Servigos Gerais 9 9,5
Motorista 1 1,1
Cabeleireira 1 1,1
Total 95 100,00
Fonte: Secretaria Municipal de Promogéo da Cidadania e Assisténcia Social
Nov 2002.

Sem condigbes de insercdo no mercado formal de trabalho, sem
moradia e sem assisténcia, essa populagdo encontra no lixdo uma alternativa
de sobrevivéncia. Na informalidade arrasta consigo as mulheres, criangas e
adolescentes, instaurando um novo modo de vida sob o olhar complacente da
sociedade.

Ao analisar a ocupacado atual dos responsaveis, constata-se que
76,9% se tornaram catadores de lixo e 13,7% desenvolvem atividades no
proprio lar como cuidar dos filhos menores e da casa. Na verdade, nenhuma
mulher no lixado pode dizer que se dedica apenas a casa. Se nio cata, aproveita
restos, organiza o material coletado, colabora na pesagem, mas também

participa do processo de trabalho no lixdo. Incluem-se na categoria “outras”



aqueles que se consideram portadores de uma profissao.

aqueles que se dizem”em beneficio” e “ desempregado”(2,0%), correspondendo

Tabela 3.5- Ocupagao do Responsavel pelo bolsista

Ocupacao Freqiiéncia Percentual
Catador 73 76,9
Do lar 13 13,7
Servicos gerais 7 7.4
Outras 2 2,0
Total 95 100,0

Fonte: Secretaria Municipal de Promoc¢éo da Cidadania e Assisténcia social
Nov. 2002

A renda familiar proveniente dessas atividades €& extremamente
baixa, muito aquém do minimo vital. Neste item os dados cadastrais permitiram
a analise dos seguintes aspectos: renda de outros membros da familia, renda
de outros programas, renda de aposentadoria, e o peso da renda do PETI na
renda familiar total.

A renda é um indicador importantissimo, pois mostra as condi¢des de
vida da familia. O seu valor é que vai definir o acesso a bens de consumo e
servigcos sociais basicos e € através dela que se pode analisar o grau de auto-
suficiéncia financeira das familias inseridas no programa.

Assim, verificamos que apenas 4,2% das familias participam de outro
programa assistencial®?, 6,4% tém a ajuda de outros membros no orcamento
familiar”® e apenas 3,2% dispdem de outra fonte de renda que n3o a
proveniente de sua forca de trabalho, como por exemplo aposentadoria e
pensao.

Analisando os valores da renda familiar dos responsaveis pelos
bolsistas verifica-se que aqueles que se ocupam apenas dos afazeres
doméstico provavelmente contam com a ajuda de outrem; 11,6% sobrevivem
com uma renda de menos de 50 reais mensais, tendo como unico complemento
o recurso da bolsa; 42,1% informam um ganho inferior a 151 reais e apenas

12,6% admitem ganho mensal entre 151 e 200 reais (Grafico 3).

22 Programa Agente Jovem de Desenvolvimento Humano. Egressos do PETL.
* Filhos mais velhos que trabalham para compor o orgamento doméstico.



Grafico 5
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Fonte: Secretaria Municipal de Promogéo da Cidadania e Assisténcia Social
Nov. 2002

O cruzamento dos dados da renda familiar com o nimero médio de
dependentes (5) permite estimar uma renda familiar per capita média mensal de
R$ 15,00, mostrando que o programa alcanga um grupo extremamente pobre
da populagdo que sofre grau agudo de privagdo exposta a condigdes
insalubres de moradia e trabalho.

A bolsa do PETI permite as familias uma previsdo de despesas.
Embora se considere reduzida sua expressao financeira, o recebimento do
beneficio pode constituir um estimulo para as familias atravessarem a linha da
indigéncia e se posicionarem positivamente quanto a retirada das criangas e
adolescentes da catacdo de lixo. Para estabelecer uma relacido entre o
programa e a erradicagdo do trabalho infanto-juvenil, outras condigbes se
impdem a analise; além da implementacao da receita familiar ao aproxima-la da
escola, apesar de enfrentarem condi¢gbes extremamente adversas de insergcéo
no mercado de trabalho. Resta saber como isso repercute na erradicagcao do
trabalho infantil. O quadro de pobreza da populagédo atendida sugere quéo dificil
€ consegui-lo sem buscar os limites impostos pela logica de reproducédo da

pobreza.



Colocamo-nos na perspectiva de que o beneficio constante da bolsa
é insuficiente. Contudo, o programa mostra-se efetivo ao promover a ruptura de
um dos mais fortes mecanismos de reproducgao e legitimacao de desigualdades:
a exclusao precoce da escola. A permanéncia da crianga na escola em periodo
integral constitui uma mudanga fundamental capaz de gerar uma possibilidade
eficaz de combater as desigualdades sociais. Um aspecto a analisar nesse
processo € a insercdo social da crianga e do adolescente através da escola,

considerando sua importancia na inibicao do trabalho precoce.

3.3 — As criancgas e os adolescentes do lixao vao a escola

O Programa atende hoje 200 criancas e adolescentes na faixa dos 7
aos 15 anos de idade, sendo 91 do sexo masculino. Estas podem permanecer
no PETI até completarem 16 anos, quando poderao ser encaminhadas a outro
programa como “o primeiro emprego” e o “Agente Jovem”.

A incorporacao precoce dessas criangas e adolescentes no mundo do
trabalho se deu principalmente em razdo da situagcdo de pobreza vivida pela
familia, que, além de deixar de prover suas necessidades materiais, retirou
dessa crianga o ludico, o recreativo, o direito de viver a infancia, as brincadeiras
proprias da idade, levando-a a um processo de adultizacdo precoce. Ndo se
pode ignorar, também, o componente cultural a justificar o trabalho infantil. Uma
grande parcela dessa populagdo € oriunda do meio rural, onde € comum que
todos os membros da familia trabalhem, n&o apenas para ajudar
financeiramente, mas principalmente para ser “gente de bem”. Em nome da
fungdo educativa do trabalho, é praticada uma outra forma de exclusdo, ao

converter a rua em escola de vida. Distribuidas da 12 a 42 séries do ensino



fundamental, pelo menos 40% dessas criancas e adolescentes estdo indo a
escola pela primeira vez. A grande maioria, porém, tem uma historia escolar
“‘intermitente”, com significativo atraso da escolaridade, as vezes confundido
com retardamento mental. N&o é sem razdo que a escola para onde foram
encaminhados funcionava no interior de uma organizacdo que se ocupa de
adolescentes em situagdo de risco, reconhecida em nivel local pelo seu
trabalho na recuperagdo de jovens. Hoje, os bolsistas frequentam a Escola
Cicera Lucimar de Sena, da rede municipal, onde seguem o ensino
fundamental, complementado pela Jornada Ampliada, na Cruz Vermelha.

As duas tém grande importancia. Na escola regular, estudam,
brincam, merendam, aprendem a ler e escrever. Ao sairem da escola regular,
vao direto para a Cruz Vermelha, onde almogam e merendam; também
participam de diversas atividades, como capoeira, judd, oficina de incentivo a
leitura, computagéao, futebol, reciclagem, banda de pifano, folclore e coral. No
ponto de jornada da Cruz Vermelha, o programa tem como pretensao incentivar
o ludico e o desenvolvimento social. Apesar de todas as limitagdes, as
atividades realizadas se incluem num processo de socializagdo, permitindo a
convivéncia em grupo, a troca de experiéncias e também a aquisicdo de
habilidades. O interesse maior & promover um trabalho articulado entre a escola
e a Jornada Ampliada, que favoreca o desempenho escolar, entendido nao
apenas como rendimento, mas principalmente como desenvolvimento pessoal e
social.

No depoimento dos professores percebe-se que a exigéncia de
freqUéncia a escola faz quase nulos os indices de evasao e de repeténcia. A
escola torna-se uma pecga central na Implementagcdo do Programa. Mas o
desempenho escolar desses alunos mostra-se profundamente comprometido
pelos antecedentes escolares, pela vivéncia do trabalho e pela limitada rede de
relagbes sociais. As dificuldades de aprendizado, infelizmente, ndo sao objeto
de procedimentos pedagogicos especiais que lhes permite recuperar o atraso
acumulado. A relagdo entre o programa e a escola consiste na prestacdo do

ensino/ aprendizagem, passando a segundo plano a responsabilidade do corpo



docente e da direcdo em relagdo ao objetivo de “estimular a permanéncia dos
alunos na sala de aula para manter um vinculo do aluno com o processo
educativo.”

E nosso entendimento que o aluno do PETI identificado com a escola,
estimulado em sua curiosidade intelectual tende a permanecer na escola,
reduzindo seu interesse pelas atividades laborativas. Parece-nos que a Jornada
Ampliada € um fator significativo para esse resultado, se n&o para o sucesso
escolar.

Com o proposito de analisar o engajamento das criangas e
adolescentes no PETI e as condigdes em que participaram de seus objetivos,
realizamos trés oficinas com esses alunos, usando o desenho, a associacado de
palavras e a livre expressdo como formas de avaliagdo. A primeira oficina
reuniu 16 alunos entre 13 e 15 anos e foi iniciada com a apresentacao de cada

participante. Todas se identificaram como trabalhadores do lixdo no passado:

“Trabalhava no lixdo para minha mae e meu pai”.(J. 13

anos).

“Eu era catadora de lixo e o dinheiro que ganhava eu dava a

minha mée, minha mae comprava comida para nés” (Equipe T e D).

“Minha vida era muito ruim porque eu nao estudava,
trabalhava no lixo (...) so vivia maloqueirando sem fazer nada” (G. 15

anos).



Figura 1

Momento de construgdo: Forma de expressar sentimentos

Ao representarem a vida atual salientaram a diferenga em termos do
“saber ler e escrever”, da “vida sem perigo” e da “possibilidade de brincar e ser
feliz com a familia”. Sobressaiu também o “fazer amigos”, o estudo como
condi¢gdo para um futuro melhor, a mudanca de vida. A diferenca é tracada
pelos projetos de futuro com base no que a escola pode oferecer. PETI e escola
se confundem nas suas representacdes. A mudanca esperada no futuro é

anunciada pelas suas experiéncias no PETI, através da Jornada Ampliada:

“Agora eu aprendi a ler, escrever e fazer cerdmica, dangar, pastoril,

baiana, tudo que eu ndo sabia na minha vida”

“(...) estudo a 42 serie, sei ler, faco uma porgéo de coisas no PETI -

pastoril, coral... meu sonho é ser modelo”

“Ali, ndo, meu sonho é trabalhar no circo, no perna-de-pau, ser feliz

com minha familia”



Outro fato constatado nos depoimentos é a importancia da Jornada
Ampliada nas atividades que realizam: a arte circense, o esporte, o folclore.
Para alguns, no entanto, é importante participar de atividades que déem retorno
financeiro, como a perna-de-pau, a bandinha. Este menino esclarece: “eu fazia
bandinha, era bom quando era o Sr. Olividio?, mas agora esse novo monitor
nédo consegue mais batidas®®, e assim é ruim”. Alguns outros reclamam da falta
do futebol de campo, ancorados na vontade de participar de campeonatos que
rendem dinheiro e prestigio.

Ao perguntar como era sua vida antes do PETI, uma adolescente
egressa do programa comegou a escrever: eu trabalhava no lixo “. A colega
perguntou: “trabalhava ou trabalha?” Ela respondeu: “eu escrevo o que eu
quero. E vocé, nao trabalha nao?”

Esse tipo de dialogo entre criangas deixa supor que mesmo 0s
bolsistas trabalham. Se nao fazem isso durante a semana, pois estdo em aula,
provavelmente fazem nos finais de semana, ou feriados. Alias, o Ministério
Publico, o Conselho Tutelar e outras instituicées locais vém denunciando o fato
e providéncias foram encaminhadas junto as familias, a fim de garantir os
direitos das criangas e dos adolescentes.

Nas outras oficinas as equipes também se expressam através de
desenhos para mostrar suas vidas antes e depois do PETI. Para expressar a
vida antes do PETI, desenharam o caminh&o de coleta de lixo, os tratores, com
as criancas trabalhando no lixdo, e os urubus sobrevoando a area. Ja para
expressar o depois do PETI, desenharam o Prédio da Cruz Vermelha, com
jardins, as flores, as arvores, as quadras. Outro ponto importante: no desenho
antes do PETI, ndo havia cores variadas, predominava o preto. Porém no
desenho depois do PETI, havia coragdes, a natureza, tudo com muito colorido,
a representar a descoberta de um mundo novo, longe do lixo e da fedentina.

Porém, todos os dias quando retornam a suas casas, essa realidade os esta

* Antigo mestre de banda de pifano alagoano, que trabalhou no PETI até 2001, quando faleceu. A banda de pifano
era a forma de resgatar nossas tradi¢des.

23 Batidas: sdo contratos para apresentagdo da banda. Geralmente quando os meninos se apresentam recebem caché.
E isso para eles ¢ gratificante e incentiva a participagao.



esperando, e é triste. Sonham em sair da favela, morar em outro local, anseiam
com uma nova possibilidade de vida. Essa possibilidade o programa nao pode
oferecer. Palavras de fé e paz, de amor e Deus estdo presentes em todos os
desenhos. A religiosidade esta muito presente no seu cotidiano. Todos
pretendem seguir um caminho diferente do de seus pais, agora que se abrem

novos horizontes e novas possibilidades através da escola.

Figura 2

Descontragdo no momento de criacao

Como se pode constatar, as criangas frequentam a escola e
valorizam o PETI, evidenciando a importancia da bolsa na sua vida e da sua
familia. Referem-se a escola como PETI, isto €, um programa cujo diferencial €
‘o pagamento do governo para o menino estudar”’, no depoimento de uma das
maes entrevistadas. Sdo evidentes as marcas deixadas pelo trabalho precoce:
o atraso escolar, o aproveitamento nas atividades realizadas em pequenos
grupos, a socializagao pelo trabalho. A expectativa da troca, o “marketing” facil
e a projecao de expectativas favoraveis a sua performance no grupo, um
comportamento “adulto” sdo manifestagdes constituidas no ambiente
competitivo e injusto do lixdo. Permanece, em todos os momentos, a referéncia

ao lixdo. Apesar da constatagdo negativa, as criangas e os adolescentes do



PETI continuam parametrando sua vida pelas condigbes vivenciadas na
catacao de lixo, atividade temporariamente interrompida, mas nao cancelada,
porque diariamente eles voltam ao ambiente de trabalho e continuam
solicitadas por atividades relacionadas ao lixo.

A saida do lixo e a possibilidade de estudar e brincar tem um
significado muito importante para essas criangas e jovens. Quando trabalhavam
no lixo, tinham de conviver com o perigo constante, pois ao realizar trabalho,
manuseavam materiais cortantes e eram sujeitos a acidentes de trabalho.
Mostram-se conscientes dessas ameacgas na atividade de catador de lixo, que
prejudica o sistema respiratorio, as articulagdes, a coluna, devido aos
movimentos repetitivos provocados pela atividade. Além da ameaca constante
de picadas de insetos. Tudo isso somado a responsabilidade adquirida pela
dura vida a que, submetidos no lixdo, geralmente trabalhavam durante todo dia,
acompanhando seus pais. Ndo tinham uma jornada de trabalho determinada.
Como a atividade desenvolvida no lixdo requer forga fisica, ndo conseguiam
obter o mesmo rendimento dos adultos; seu rendimento diario chegava, em
média, a R$ 5,00 e o semanal a R$ 30,00. Muitas das mulheres entrevistadas
tinham rendimento igual ou inferior ao dessas criangas.

Muitos adolescentes sentem-se insatisfeitos com o fato de nao terem
uma renda propria; o Programa registra o caso de dois adolescentes de uma
mesma familia que, segundo o responsavel, deixaram o Programa e foram
trabalhar, pois queriam “ganhar dinheiro”. Como nao podiam trabalhar no lixao,
devido a proibicdo de trabalho de menores e as recentes denunciais, deixaram
suas casas e estdo vivendo nas ruas. Trabalham nos sinais, fazem carregos de
supermercados, tudo isso para ter direito de usufruir dos frutos de seu proéprio
trabalho.

Em relacdo ao comportamento e sociabilidade das criangcas na faixa
etaria dos 7 aos 10, anos os professores admitem que sdo impacientes, nao
conseguem ficar muito tempo presos a uma atividade, rapidamente cansam de
uma tarefa repetitiva. Ainda ndo conseguem trabalhar em equipe, brigam muito

entre si e, por isso mesmo, necessitam de mais atengao.



A participacao dos bolsistas na vida escolar é bastante restrita. Nelas
a importancia da escola é reconhecida por todos. O mesmo nao se pode dizer
da posicao dos bolsistas a respeito do trabalho que se acostumaram a executar
com algum rendimento financeiro. A falta as aulas é frequentemente justificada
pela necessidade de “ajudar’ em casa - um fenbmeno que esta associado ao

encobrimento do trabalho infantil nos segmentos populares.

e O desempenho dos bolsistas na escola e a relagao com o
trabalho

Algumas criangas obtiveram um bom rendimento escolar em 2001, porém
segundo a coordenadora pedagdgica da escola, apesar de terem obtido
aprovacao, nao quer dizer que consigam prosseguir nos outros niveis de
ensino, pelo fato de estarem despreparadas. As aulas sdo dadas de acordo
com as possibilidades das turmas. Por exemplo, uma turma da quarta série
recebe aulas que deveriam ser dadas a uma turma de 3% e assim
sucessivamente.

Segundo a coordenadora, essas criangas ainda se mostraram
desmotivadas para o estudo, parecem muito dispersivas. Atribui o fato a baixa
auto-estima ainda nao devidamente trabalhada. Enquanto isso, porém, os mais
velhos sabem o valor da escola, da aprendizagem da leitura e da escrita e
constroem seus projetos e expectativas com base na continuidade dos estudos.
Os sonhos de ascensao social, de uma posicdo no mercado de trabalho, sao
dominantes nas suas expressdes. Pode-se dizer que ainda estdo aprendendo a
trabalhar em grupo, vencendo a tendéncia competitiva que adquiriram no lixao.
As professoras enfrentam a situagdo com otimismo, mas as condigdes de

trabalho sdo muito precarias. (Tab.3.6).



Tabela 3.6 Taxa de aprovagao, reprovacao e desisténcia dos bolsistas.

ano série aprovados reprovados desistentes Total de alunos
N° % Ne° % Ne° % Ne° %
12 35 51,4% 29 40,3% |8 8,3% 72 100,0%
2000 22 13 68,4% 4 21,1% |2 10,5% |19 100,0%
32 5 83,3% 1 16,7% |0 0% 6 100,0%
43 — — I — — —
total |53 34 |- 10 10 97 100,0%
2001 12 35 54,7 21 32,8% |8 12,5 64 100,0%
22 40 78,4 10 19,6% |1 2,0 51 100,0%
32 14 87,5 2 12,5% |0 0,0 16 100,0%
42 7 100,0 - - - 7 100,0%
total |96 33 9 138 100,0%

Fonte: Escola Cicera Lucimar Sena

Excluidos os bolsistas que freqlientaram outras escolas da rede publica nesses dois anos.

Analisando o desempenho das criangas e adolescentes verifica-se que, no primeiro ano de
programa, 40,3% dos alunos da 12 série foram reprovados. 8,35% abandonaram a escola, apesar da

bolsa.

As dificuldades encontradas sédo explicaveis. Para muitos, apesar da
bolsa, é o seu primeiro contato com a escola e com a nova realidade. A falta de
estimulo e a dificuldade para acompanhar o processo de aprendizagem
parecem ter sido motivo para desisténcia de alguns. Em 2001 alguns dos
desistentes retornaram a escola. Observa-se também que o primeiro ano no
Programa foi um periodo de adaptagdo, de descobertas, de assimilagdo de
novos conceitos e novas formas de comportamento e novos habitos. Ocasiao
de confronto com uma realidade que nao conheciam. Leve-se em conta, ainda,
a distorgao idade-série, principalmente entre os adolescentes. Ainda em 2001,
aumenta o numero de bolsistas matriculados na escola. Os dados também
revelam o crescimento na taxa de aprovados: 69,6%. Contrapondo-se ao ano

anterior, que foi de 54,6%.



CAPITULO 4

O COMPROMISSO DA FAMILIA COM A
ERRADICAGCAO DO TRABALHO INFANTIL



No trabalho de campo, as entrevistas com as mées responsaveis
pelos bolsistas focalizaram varias dimensées de trabalho precoce, como risco,
segurancga, vulnerabilidade, desenvolvimento infantil, condigdes de mobilidade
social, alternativas e oportunidades de geragcdo de renda e, em especial, o
significado da bolsa para a permanéncia da crianga fora do trabalho. Com o
objetivo de analisar a participagdo das familias beneficiadas na execugéo do
programa, privilegiamos trés aspectos:

o A situagdo ocupacional dos adultos e a renda familiar, de
modo a estimar como a bolsa tem contribuido para criar oportunidades de
geracao de renda. Além disso, importava saber se a bolsa constituia um
incentivo ou desincentivo ao trabalho dos adultos.

o A valorizagéo do trabalho infantil pela familia e expectativas a
respeito da ajuda das criangas bolsistas em atividades penosas e violentas,
como a catagao de lixo. Indaga-se a respeito da eliminagdo do trabalho infantil
entre as familias beneficiadas.

o O acesso dos adultos e criangas bolsistas aos servigos
sociais basicos e formas de sociabilidade. Relacdo com a escola e valorizagao
do desempenho escolar. Foram realizadas dez entrevistas abertas e néo
estruturadas com as maes, incluindo os diversos tipos de pessoas constantes
do universo atendido.

A escolha dos sujeitos obedece aos seguintes critérios:

o Moradia e trabalho no lixao ha mais de cinco anos;

o Dependéncia financeira;

o Condicao de responsavel por um bolsista, pelo menos;
o Aceitacao e atitude de colaboracgao.

Iniciaremos a entrevista de modo bastante informal, respeitando o
interesse demonstrado pelo entrevistado. Embora todos os respondentes
fizessem parte da mesma comunidade, com atividades e condi¢cdes de vida
afins, observamos variagao signifitiva quanto a percepgao das oportunidades

sociais e econdmicas que a area oferece. Varios sdo os problemas enfrentados



pelas familias, desde a falta de perspectivas provocadas pela situacdo de
pobreza e, principalmente, de trabalho. Sobressai nas entrevistas, porém, o
que pensa e sente esse segmento da populagdo a respeito de sua pobreza,

agravada por uma realidade social desigual e desumana.

4.1- A percepcgao da pobreza e da vulnerabilidade da familia no

lixao

As familias do lixdo tém consciéncia da situacdo de pobreza e
exclusdo a que sao submetidas. Mesmo que essa consciéncia néo seja critica,
ela existe e é extraida a partir do senso comum, da sua percep¢cdo de mundo
enquanto sujeito que vive uma determinada situagdo, ou seja, de sua
experiéncia de vida. Essa consciéncia é constituida na luta, no seu cotidiano.
Varios dos entrevistados comegaram a trabalhar no lixdo ainda adolescentes e
continuaram a ganhar a vida no mesmo lixdo, onde trabalharam com os filhos
até pouco tempo. Consideram-se sem alternativas de sobrevivéncia, mas
acabam reconhecendo que “trabalho n&o existe mesmo, e quem sabe ganhar o
péo aqui (no lixdo) ndo morre de fome”.

As mées tendem a relacionar pobreza a falta de controle sobre as
situagdes, sobre sua propria vida. Uma das entrevistadas catadora de lixo ha
mais de quinze anos, estabelece uma clara relagdo entre poder, controle e
riqueza: “sé o rico diz o que vai fazer e faz”. O pobre, ao contrario, ndo tem
condicOes de exercer sua vontade, desenvolver suas potencialidades.

Os catadores se consideram protagonistas de um cenario marcado
por dificuldades concretas que identificam como desemprego, trabalho nao
regulamentado, condigdes indignas de moradia, alimentagéo precaria e falta de
instrucdo. Na realidade, falam de trabalho, de acesso a bens e servigos, de

meios para exercer sua cidadania.



Na verdade, porém, evitam reclamar da vida que levam no lixao.
Chama a atencao a insisténcia em se reafirmarem saudaveis, sem problemas
de saude, apesar das condi¢gdes do meio e das evidentes manifestacbes de
falta de higiene e das consequéncias do risco do trabalho: cortes, micoses,
feridas, conjuntivites etc. A autodefesa explica-se pela ameaga sempre
constante de expulsdo em nome da saude.

A pobreza, para os entrevistados, € considerada como estar em

condig¢des de vulnerabilidade e sujeitos a riscos:

“Aqui ndo tem esgoto, ndo tem agua encanada, ndo tem nada...
Né&o tem policia pra proteger, e toda vez que vem alguém da
prefeitura e diz que agente vai ter que sair, eu fico louca...

Pra onde a gente vai... me sinto as vezes perdida, sabe? So eu e
Deus.”

O dia-a-dia € um sofrimento constante, repleto de necessidades néo
atendidas e de constantes privagdes. Seu instrumento de trabalho é o lixo, os
restos, as sobras. Tudo que os outros ndo querem. Conviver com essa
realidade é dificil e doloroso. Enquanto desenvolvem suas atividades de “cata -
lixo”, se defrontam com a sujeira, a fedentina, as moscas e os urubus. Muitas
vezes sao tratados de forma preconceituosa, como “urubus”. Essa situacéo
presente no seu cotidiano afeta sua auto-estima. Contudo, é no/do lixo que
conseguem extrair o minimo necessario para a garantia de sua sobrevivéncia.

As familias que contam, pelo menos, com um dos adultos
‘empregados” (isto €, com carteira assinada) se consideram mais seguras. As
crises familiares e pessoais e maiores niveis de privagdo sdo reconhecidos
pelas entrevistadas como doencgas, morte de familiares, fim do casamento e
chuva continuada (que impede o trabalho no lixo). Observamos, porém, que a
rede de solidariedade e as relagdes clientelisticas e de parentesco permitem
que algumas pessoas se sintam em melhor situagdo do que outras e ainda, a
situacdo de vulnerabilidade parece maior quando as mulheres sao chefes de
familia, respondendo pela manutengao de um a trés filhos com menos de cinco

anos de idade.



Essas condi¢cdes sao apontadas, principalmente, pelos entrevistados
mais jovens, que se mostram ‘inconformados” com a situagdo e esperam
mudangas “por parte do governo” na sua opinido; “‘a pobreza esta
aumentando... aqui ninguém é mendigo nem ladrdo, mas isso é vida?”

Ao se referirem as mudancas na propor¢cao de pobres no lixdo, as
entrevistadas consideram que todos sao “necessitados”, mas também existem
os “acabados” e ja houve tempo em que havia mais “miseraveis”, que perderam
as condi¢bes para enfrentar o trabalho no lixdo ou melhoraram de vida e se
tornaram “pobres” noutro lugar.

Alias, vale salientar que essa estratificacdo social esta relacionada a
organizagao do trabalho no lixao e influi no reconhecimento da sua capacidade
produtiva. Diferencas em termos de género também s&o percebidas. As
mulheres tendem a enfatizar a “falta do homem da casa” como um dos motivos

de agravamento das necessidades da familia, embora logo acrescentem:

“Se ao menos eu tivesse um emprego...
“(...) ndo sei o que vai acontecer... Eu sofro por ter tantos filhos e

néo poder ajudar’(MJ — Catadora de lixo).

Quase a totalidade dos responsaveis pela bolsa é constituida por
mulheres. Isso devido a uma exigéncia do Programa, como forma de garantir
uma melhor utilizagao de recurso. No Programa, a predominancia € de chefes
de familia do sexo masculino. Porém, algumas mulheres, mesmo sendo
casadas se consideram a chefe da familia. Que define essa relagdo de poder

dentro da familia é o trabalho.

“(...) Eu trabalho mais que ele, por isso sou a chefe da familia”. (E.

empregada doméstica — desempregada, catadora de lixo)

Sao mulheres fortes, que no dia — a - dia acompanham seus maridos

na luta pela sobrevivéncia. Muitas, sozinhas. E contam apenas com seus filhos



mais velhos para ajudar na manutengdo da casa. Sao frequentes na
comunidade separacdes e novas unides; os fatos sdo considerados, do ponto
de vista das “mudangas” no padrao de vida, pelo valor agregado a forgca de
trabalho familiar. No depoimento dos entrevistados ha um claro indicio de que
a administracdo dos ganhos € realizada pelas mulheres, que defendem
sobretudo o bem-estar dos filhos, até mesmo com prejuizo da propria saude e
da estabilidade do grupo familiar. Os impactos da pobreza se comunicam,

inevitavelmente, as relagdes interpessoais.

o A bolsa e as oportunidades de melhoria da renda familiar

Os entrevistados entendem que as condi¢gdes para a mobilidade
social e econbmica sdo muito reduzidas; a atividade do catador € estigmatizada
e nao ha emprego, logo as vias de possibilidade estdo fechadas. Na sua visao,
essa condigdo € negada, sobretudo, aos “miseraveis” e aos “lascados”,
“pedintes” que vivem do lixo, mas de certo modo estdo excluidos da atividade
produtiva. Uma das razbes apontadas é que esses vivem isolados, se
entregam a bebida, e, ainda, sdo os mais pobres que nio tiveram acesso a
qualquer escola e nao tém planos para o futuro.

Quando indagamos a respeito das oportunidades criadas pela bolsa,
argumentam positivamente, reconhecendo, porém, que se trata de coisa
transitéria e, por isso mesmo, “é mais um motivo de preocupagao para quem
nao tem coisa alguma”. Entendem que a bolsa € um beneficio concedido pelo
governo aos pobres para que possam mandar os filhos a escola”; € uma
iniciativa do governo FHC e pode ser suspensa a qualquer hora.

Uma das entrevistadas argumenta:

‘para nés ndo vi nenhuma mudancga ainda a gente continua catando

lixo...Os meninos é que estdo na escola mas nao se sabe até quando.”



Todos reconhecem, entretanto, que a educacdo € um mecanismo
fundamental para “subir” na vida. Por outro lado, reconhecem que essas
possibilidades sdo muito reduzidas se outras condigdes ndao sao oferecidas.
Em tempo de chuva, por exemplo, como manter a crianga na escola se a
familia fica totalmente sem condi¢des de catar lixo e precisa se manter viva? O
trabalho do adolescente passa a ser o recurso possivel nas ruas, no
mercadinho, nas kombis, uma saida ndo desejada mas aceita. O acesso a
educacéao € visto como pré-condigdo para atingir melhores condigdes de vida e
efetiva mobilizac&o para seu projeto de qualidade de vida.

A preocupacdo com a bolsa mostra bem a importancia que conferem
a educacao. Na realidade, eles se preocupam com os filhos. Querem o melhor
para eles, uma vida com condigdes dignas, um futuro melhor, um bom
emprego. Essas familias estdo ha dois anos no PETI. Convivem diariamente
com a ameaga de perder o recurso da bolsa. Recurso de grande valia, pois
compde o or¢camento doméstico. Com a bolsa pagam suas dividas, compram
alimento e material escolar para seus filhos. Em muitos casos € a unica fonte
de recursos de que dispdem, quando adoecem ou ndo tém acesso ao aterro na
busca da sua sobrevivéncia.

Quanto a aplicagdo da bolsa, o uso é imediato, no consumo da

familia:

“(...) antes da bolsa eu ndo tinha como comprar roupas, calgados e
comidas para as criangas. Com o dinheiro da bolsa ja posso comprar’(E. —

catadora)

A assisténcia € tomada como fim em si mesmo, servindo a bolsa,
sobretudo, a alimentacdo. A bolsa transforma a familia em consumidora, ou
seja, ela “pode comprar”. O uso e apropriagdo da bolsa no PETI sdo um dos
pontos mais discutidos no Programa. Alguns pais utilizam o dinheiro para

beber, quando nao as proprias maes, conforme o relato de um dos técnicos:



“Em 2000, no inicio do Programa, a equipe técnica recebeu uma
denuncia de que uma das méaes responsaveis estava utilizando indevidamente
0 recurso da bolsa. Todo dinheiro que recebia, gastava com bebidas. E tinha
atitudes de violéncia para com os filhos. O adolescente ameacou abandonar o
Programa caso n&o transferisse o direito de receber a bolsa para a avo. Este,
por medo da mée, pediu a avo para resolver o seu problema. Constatado o

fato, a equipe providenciou a mudanga do responsavel’.

Um tema recorrente no grupo de familias atendidas € o “futuro da
bolsa”. Se mudar o governo, como vai ser? Faltam-lhes maiores informagdes a
respeito do Programa, das razdes que determinam e justificam a bolsa, os
objetivos do PETI e, principalmente, as razdes que justificam a erradicagcéo do
trabalho infantil. Em conseqiéncia, o sentido da bolsa é confundido com a
dadiva que, no dizer de Godbout, detém o sentido da troca um passo a mais no

sentido do clientelismo.

Como relata uma das entrevistadas, “a bolsa é para as criangas irem
a escola... se passarem, acho que ficam esse ano e o outro. Depois, tenho de
procurar outra coisa, estou esperando que o governo diga o que vai acontecer.
O jeito é viver como posso, a bolsa me da o péo e se faltar Deus me da o jeito
de conseguir outra coisa com o governo”.,

Como os adultos, na grande maioria das familias, vivem do lixo,
observa-se que nenhuma mudanca é registrada quanto a natureza da atividade
produtiva realizada. Todos continuam procurando algo de aproveitavel na
descarga dos caminhdes, inclusive restos de alimentos. A respeito da
diversificacdo dessa atividade, (a busca de uma outra fonte de renda que
possa reduzir a caréncia socioeconbmica da familia), as maes consideram
pouco viavel, embora reconhecam que outras coisas podem ser iniciadas.
Falta-lhes orientagdo ou assisténcia adequada para objetivacdo de qualquer
iniciativa nesse sentido. Essa situacdo produz uma dramatica reversdo nas

chances e expectativas relativas ao Programa, limitando o alcance da



assisténcia como mediacdo da cidadania. As pessoas atendidas continuam
vulneraveis e inseguras, apesar de vinculadas ao PETI ha mais de dois anos.

Para essas familias, o PETI é importante porque com ele seus filhos
sairam do lixo, foram para a escola, tém direito a merenda. O fato de passarem
uma parte do dia na escola e a outra na Jornada também auxilia no orcamento,
porque tanto na escola como na Cruz Vermelha essas criangas e adolescentes
recebem a merenda e voltam para casa com a “barriga cheia”. Para os pais a
merenda é de grande importancia, pois ajuda as criangas a ficarem mais
atentas. O incentivo maior € o valor da bolsa, entendida como renda minima.
Por isso uma reivindicagdo constante das familias do Programa é com relagao
ao aumento do valor da bolsa, além do cumprimento de uma data fixa para o
pagamento do beneficio.

Com os filhos na escola, muitos pais comegam a sentir a
necessidade de saber ler e escrever e reclamam a auséncia de creches e de
outros servicos na comunidade. E um local de dificil acesso. Para estudar a
noite, em outros bairros, os adolescentes tém de se submeter a perigos
constantes, além do gasto com transporte, que onera o orgcamento familiar. A
Vila Emater € um local marcado pela violéncia. Constantemente, a imprensa
local denuncia casos de violéncia (brigas, assassinatos) que, muitas vezes,
envolvem familias do Programa. Essa €& a situagao vivida pelas familias
atendidas pelo PETIl. Pessoas que vivem no limiar entre a pobreza e a

indigéncia.

“...) uma face de méo-de-obra barata, que faz parte da expansdo
capitalista. Expansédo que cria uma populagdo sobrante, gente que se tornou
nédo- empregavel, parcelas crescentes de trabalhadores que ndo encontram um
lugar reconhecido na sociedade, que transitam a margem do trabalho e das
formas de troca socialmente reconhecidas (TELLES, apud YAZBEK, 2001:35)".



4.2. Escola e trabalho — as prioridades das familias do PETI

As entrevistas apontaram importantes convergéncias. Por exemplo, o
desemprego como principal problema que transforma o trabalhador da cana em
catador de lixo. As condi¢cdes de moradia e a qualidade dos servigos aparecem
especialmente como problema-chave que se manifesta na violéncia, na falta de
agua, na precariedade do atendimento a saude, por exemplo, e se colocam nos
primeiros lugares no “ranking” dos problemas na comunidade. A educacao é
reclamada como necessidade, mas ndo como problema; o acesso a escola foi
assegurado a todas as criangas/adolescentes residentes no lixao. A queixa diz
respeito a qualidade do ensino, a distancia da escola e, sobretudo, a exigéncia
de horario integral (“Jornada Ampliada”).

Alguns entrevistados quiseram se valer desses dados para criticar o
Programa. Contam historias de meninos € meninas que circulam pelas ruas,
mas o fazem trabalhando, enquanto outros o fazem compulsivamente, sob o
efeito da droga ou simplesmente porque o espago domeéstico é ineficiente para
abriga-los. E argumentam: “se esses meninos e meninas produzem como
qualquer adulto, por que nao reconhecer o seu direito ao trabalho?” Nesse
sentido, apodiam a obrigatoriedade de freqliéncia a escola, mas sem periodo
complementar, a fim de poderem trabalhar. No depoimento daqueles
entrevistados, “trabalho é também educacdo”. A catacdo de lixo provoca a
reagcao da sociedade, movimentos se organizam para combater o trabalho
precoce, mas a legislacao aplica a proibigao levando em conta as condigbes de
salubridade e risco para a integridade fisica do adolescente. Sob esse aspecto,
consideram que “a familia é que deve decidir se o filho pode trabalhar ou n&o,
afinal o filho é dela (familia)”.

Perpassa uma nog¢ao de familia ainda patriarcal e, ao mesmo tempo,
a insatisfagdo com sua prépria condigdo de extrema pobreza que exige o
esforco de todos em nome da sobrevivéncia. Parece até que “mandar” os

meninos e meninas para o lixdo ou para as ruas prestar servicos, como lavar



os vidros dos carros nos sinais, guardar carros, vender frutas etc. é a reagao da
familia a miséria a que estd submetida. Como explica uma das maes

entrevistadas:

“(...) se aqui néo tem de que viver, ndo tem emprego néo tem futuro,
eles (os filhos) tém de ir se acostumando. Desejo muita coisa pra meus filhos,
eles tém de estudar pra ser melhor do que eu, mas a vida é dura e eles

precisam conhecer a vida.”

Interessante é a identificacdo da vida ao sofrimento, a aceitagcao do
exemplo de Jesus que, “desde crianga ajudava o pai como carpinteiro”, para
valorizar o direito da familia ao trabalho dos filhos. A influéncia religiosa reforca
seu sistema de valores, convertendo o “honrar pai e mae” no direito dos pais a
forca de trabalho dos filhos. A adesao da familia ao PETI é extensiva e total em
relacdo a escolarizagdo das criangas e adolescentes, mas a questdo da
proibicdo do trabalho é posta em discussao, a luz dos direitos da familia e da
competéncia do Estado para intervir nesse campo, se nao se mostrar capaz de
resolver os problemas fundamentais das familias, fundados na concentracéo
de renda e na distribuicdo da riqueza na sociedade. As entrevistadas admitem
que “o Programa sé traz beneficio”, esta ajudando a insergéo social que se
processa na comunidade através da educacdo, mas, ao mesmo tempo em que
exaltam esses resultados, reconhecem que ndo ocorrem mudangas na
situacao da familia.

A bolsa é associada a frequéncia a escola e a proibicdo do trabalho
da crianca e do adolescente como contrapartida da familia. Na argumentagcao
dos responsaveis pelos bolsistas, o “contrato” estabelecido € desigual e
insuficiente quando se refere aos direitos da familia (ignorando os direitos da
crianca e do adolescente) e projeta o futuro na sociedade do trabalho. Apesar
de reconhecer a necessidade de manter os filhos na escola porque, “o estudo

pode trazer melhorias nas condi¢cdes de vida”, esse estudo so6 é valorizado por



essas familias enquanto significa um peso direto no processo de insercao
diferencial no mercado de trabalho.
As expectativas e esperancas dos pais tém muito a ver com os

relatos de suas experiéncias no passado:

“moro aqui ha vinte e cinco anos. Cresci sem meu pai e minha
maéae trabalhou para criar a gente , se tinha comida, a gente comia, se néo
tinha ndo comia...) com oito anos comecei a trabalhar com minha mae,
carregando roupa, fazendo de tudo em casa. Depois ela me carregou para
o aterro e nédo tive mais condi¢do de estudar. Quero uma vida diferente
pra meus filhos, mas preciso de trabalho deles de que adianta saber muito
se ndo tem o que comer”?

A preocupacao com o desenvolvimento da crianga e as repercussdes
do trabalho precoce no desenvolvimento fisico, no comportamento psicossocial,
€ quase nula. A expectativa em relacdo ao que os filhos aprendem na escola
tem como referéncia o “futuro emprego”. Espera-se, portanto, que “decifrem o
cédigo minimo de lingua e os ensinamentos basicos da matematica, como
pontua NEVES (1999). E muito sintomatico quando lembram os possiveis
lugares onde obterdo trabalho fora do lixdo: transporte coletivo, supermercado,
casa lotérica, excluindo naturalmente atividades que exigem maior esforgo
fisico, como a industria de construcdo e a atividade fabril”.”"Melhorar as
condi¢cbes de trabalho” significa “trabalhar com a cabega em vez de trabalho
bracal que é feito pra analfabeto”.

O trabalho precoce contribui também para o processo de adultizacao,
bem como a perda do controle dos pais sobre os filhos. Durante as entrevistas
constatamos que dois adolescentes abandonaram o programa para trabalhar na
rua. Com a proibicdo de trabalhar no lixao, passaram também a morar fora de
casa. Segundo os responsaveis, “eles queriam ter seu proprio dinheiro” e
controla-lo; enfim, queriam ser independentes. Além disso, na atividade
informal, “eles conseguem uma renda superior a bolsa’, acrescentam o0s
familiares.

Esse problema é mais freqliente de que se possa pensar. Aos 12

anos 0s meninos comegam a se sentir “donos da vida” e os pais se sentem



incapazes de conciliar a situagdo: manté-los na escola e usar os recursos da
bolsa. O adolescente, principalmente, reage a situagdo, como explica a

entrevistada:

(...) ndo sei o que faga. Até a diretora da escola ja conversou com
eles para voltar para casa, mas ndo tem jeito”(M.J — catadora de lixo).

Para alguns jovens que por conta da idade nao tiveram acesso ao
Programa, nem a nenhum tipo de apoio institucional, a realidade continua a
mesma: trabalhar no lixo, sem maiores perspectivas. Mais que a necessidade
de uma melhor formagéo, “a Bolsa Crianga Cidada” tem a significacdo de
‘renda minima”. Assim, tem um forte peso para que a familia deixe os filhos
permanecerem na escola e deixe de contar com o rendimento de seu trabalho.
Outro fator que pesa na decisdo de encaminhar os filhos a escola é a proibicao,
por parte dos 6rgdos competentes, de criangas e adolescentes trabalhando na
area do lixd0%®. Mesmo assim, com as proibicdes e as normas estabelecidas
pelo Programa, alguns desses pais recorrem ao trabalho dos filhos nos finais de
semana e feriados. A realidade se sobrepde a lei. Nesse caso as familias sé&o
chamadas a cumprir sua parte no Programa, porém as dificuldades sao mais
fortes que as acgdes repressivas. Apesar de todas as recomendacgdes por parte
de gestores, do Ministério Publico e outros 6rgaos responsaveis, as familias
resistem a afastar os filhos do trabalho, embora valorizem o estudo e a bolsa
Ihes seja indispensavel.

E impossivel aferir suas prioridades quando demonstram
perplexidade ante a possibilidade de desligamento do Programa. Em seus
depoimentos, todos se mostraram preocupados com a iminéncia do fato, apos

dois anos de bolsa. Reconheceram que sua situacdo de pobreza ndao mudou e,

% Apesar da proibigdo, recentemente a imprensa local denunciou a presenga de criangas e adolescentes trabalhando
no aterro da Superintendéncia de Limpeza Urbana de Macei6 — SLUM. Este fato levou o Férum Estadual Pela
Erradicacdo do Trabalho Infantil e Protecdo do Adolescente Trabalhador a encaminhar junto a Prefeitura um pedido
de providéncias no sentindo de inibir a presenga de criangas e adolescentes no lixdo. Este sugeria a adocdo de
seguintes medidas: a providéncia de um muro ou cerca para evitar o acesso a area do lixdo, um sistema de vigilancia
mais eficaz, principalmente a noite, domingos e feriados, e a criacdo de uma creche para criangas de 0 a 6 anos ,
filhos de catadores de lixo.



embora sintam a necessidade de “mudanca de vida”, as pessoas sentem-se
incapazes de reverter esse quadro. Assim, a falta de esperanca e o medo

tomam conta de suas reflexdes e indagagdes sobre o futuro.

“Vai ser muito ruim para as familias. Se parar vai voltar tudo ao que
era, pra o lixo” (S — catador de lixo).

Os demais, que refletiram inseguranga em relagéo ao futuro de seus
filhos, tém consciéncia das dificuldades de sobreviver sem o auxilio da bolsa,
pois esta ja faz parte do orgamento doméstico. Objetivamente, enfatizam ou
“ameacgam” que os filhos terdo de voltar a trabalhar.

Indagada a respeito das alternativas para garantia de permanéncia
dos adolescentes na escola, uma das entrevistadas citou a inclusdo no

Programa Agente Jovem, mas ndo conta com o apoio da filha.

“(...) quando eu sair do programa, ndo sei o que vai acontecer,
minha filha n&o quer ir para o Agente jovem” (G. — Catadora de lixo).

Enquanto uma outra aponta como saida provavel:
“(...) vou tentar entrar no Agente Jovem” (M.J.P — catadora de lixo).

No caso de inclusdo em outros programas, como, por exemplo, O
Agente Jovem, estas familias serdo obrigadas a se deparar com os critérios de
seletividade e de insercdo. A inclusdo fica restrita a um uUnico membro da
familia, deixando os demais excluidos. E a escolaridade exigida faz com que
muitos dos adolescentes do PETI ndo sejam selecionados.

Esse ponto foi salientado pelos responsaveis que criticam o
desligamento do Programa pelo critério de idade. Nos seus relatos eles se
mostram conscientes dos “déficits” dos filhos “, que precisam mais do que os
outros para chegar onde eles estdo; tém a mesma idade, mas ndo tiveram
tempo de estudar tem que comegar mesmo do ABC com 10, 12, 13 anos e 0s
outros entram na escola bem cedo, né?”

No seu entendimento, sdo alunos especiais e o0 processo de

ensino/aprendizagem também deve ser especial, sem falar na necessidade de



apoio ao processo de socializagdo e praticas de convivéncia social. E no bojo

da critica pedagogica vem a referéncia a necessidade de mudanga na escola:

‘ja passou o tempo que o menino ficava o dia inteiro para estudar.

Ele tem de trabalhar, ele precisa de uma profissdo, nem que seja de lixeiro”.

Na realidade, essa iniciagao ao trabalho continua através da escola e
antes mesmo da aprendizagem de uma profissdo. Como ingressar no mundo
do trabalho sem conhecer as relagbes, os direitos e deveres que ai séo
gerados? O desemprego € percebido pela familia, embora os entrevistados
figuem nas manifestacdes; apenas a matricula na escola é valorizada como
inicio do trabalho educativo, mas nao suficiente para promover o adolescente
socialmente. E a adolescéncia é o periodo de formacéao para o futuro.

Os dados mostram que educacdo e trabalho sdo prioridades na
comunidade atingida pelo PETI, mas as familias envolvidas no Programa
reagem a polarizagdo entre mundo do trabalho/ mundo da escola que é
repassada pela proibicdo das atividades laborativas na vigéncia da bolsa.

Coexistem, no entanto, pontos de vistas divergentes que revelam
concepcgoes distintas de trabalhos identificados com o ponto de vista de
trabalho como prevengdo a marginalidade e construgcdo de identidades
referenciadas pela ordem. Registramos os depoimentos de todos aqueles que
procedem do meio rural e que, em geral, se encontram entre os “necessitados”,

pais de baixa escolaridade, que repetem:

“o trabalho é fundamental... evita de ficar fazendo o que ndo deve”.

Entre os préprios adolescentes predomina a percepgao do trabalho
como fonte de independéncia, realizagdo pessoal e reconhecimento social. Em
outros depoimentos, principalmente dos que se mostram mais inseridos no
Programa, a escola é valorizada pelas oportunidades que ela cria para
obtencdo de um emprego. Reforgca-se, desse modo, a instrumentalidade da

formagédo escolar suas falas, deixando clara a interferéncia do trabalho na



freqUéncia a escola e, consequentemente, no rendimento escolar das criangas
e adolescentes, considerando incompativel o trabalho de catag¢ao de lixo com o
seu desenvolvimento fisico e social.

O que fica muito claro nas entrevistas € a analise da situacao de
trabalho sem remeter, porém, as condicoes de exploracdo e de espoliacado
fisica inerentes ao trabalho infantil. Outro ponto a salientar é a falsa convicgao
de que o trabalho é profissionalizante, em quaisquer circunstancias. A defesa
da inevitabilidade do trabalho para os adolescentes de lixdo parece mais uma

retomada daquela maxima: “o trabalho € a melhor escola para os pobres”.

4.3. As expectativas de mudanga e o acesso a cidadania

O cadastro das familias beneficiadas pelo PETI mostrou a inclusédo
dessas familias entre as mais carentes, tendo na bolsa seu principal incentivo
para mandar seu filho a escola. Conscientes da pobreza, essas familias
admitem que ao mobilizar o acesso a escola, o Programa tem um potencial de
mudancga no pressuposto de que a escola ainda € o principal mecanismo de
mobilidade social.

Passamos agora a analisar, nos depoimentos dessas familias como
efetivamente contribuem para a realizagao dos objetivos do Programa enquanto
participam do processo de socializagdo das criangcas e adolescentes por eles
atendidos. Ao analisar a instituigdo escolar, observamos alta receptividade ao
PETI entre os profissionais, incluindo diretor, professores e monitores. Todos
consideram que o Programa € um reforgo a seu trabalho educativo e o
percebem, também, como oportunidade de redirecionamento da atividade

pedagodgica e do ponto de vista metodoldgico.



Entre nés a escola é pautada por um modelo de sociedade ideal,
mas essa sociedade tem se transformado rapidamente, a comecar pela propria
familia. Hoje, a figura do pai na familia (como provedor) é cada vez mais
rarefeita; as mulheres se tornam provedoras, necessitando que os filhos sejam,
além de consumidores, também provedores. A escola tende a ignorar essa
situagdo, como se a pobreza fosse de responsabilidade individual. Torna-se
uma escola excludente, reforcando a discriminagao.

Com o PETI, cria-se um clima favoravel a acolhida da “crianga-
trabalhadora”, sem necessariamente considera-la adulta ou portadora de
disturbios de conduta. Estimula-se o ingresso desse grupo na escola, criam-se
condicbes para reduzir a evasdo, ao mesmo tempo que se buscam novos
recursos pedagogicos para atender suas especificidades. Assim se posicionam
os professores ao considerar o Programa em questao.

Certamente o recurso pode ser mais bem utilizado, reconhecem os
professores. Falta um investimento maior na relagcdo com os professores, que
passam a trabalhar com uma preocupacédo a mais: a de aproximar os alunos
bolsistas dos demais alunos, cuidando de rede de relagbes que se estabelece e
pode constituir um caminho sdlido para a cidadania.

Mas a escola € incapaz de realizar sozinha o processo de
socializacao que se anuncia aqui. Do mesmo modo, n&do basta a proibicdo ou a
lei para que se faca a eliminagdo do trabalho infantil. Nos itens anteriores
chamamos a atencdo para o uso e aproximacao da bolsa pela familia, assim
como sua concepgao e valorizagdo do bindmio escola/trabalho. Neste item a
indagacao diz respeito a participagao da familia enquanto usuario do programa.

Entende-se que o PETI produz expectativas positivas ao divulgar os
prejuizos do trabalho precoce praticado no pais e procura potencializar
mudangas no contexto das condigdes de vida do grupo atingido, de forma que
encontre alternativas de sobrevivéncia sem apelar para o rendimento dos filhos
menores. Desenvolve-se uma nova forma de praticar assisténcia, visando

estimular nos sujeitos uma nova imagem de si proprios, criando condi¢des para



proporcionar a populagcdo atendida novas formas de viver e refletir sua
existéncia.

Dinamizar a participagdo de uma populacdo excluida € sempre um
objetivo e tarefa, algo contraditorio. Quando os usuarios ndo tém consciéncia de
seus direitos, mais dificil se torna reclamar o direito e mais vulneraveis ficarao
as estratégias de dominacgéo.

No caso do PETI, supde-se que as criangas e os adolescentes sao
encaminhados a escola pelos responsaveis. Mas esse encaminhamento € uma
decisdo livre e consciente dos pais ou do (a) responsavel. Esses sdo os
usuarios chamados a se pronunciar, emitir opinides sobre as decisdes a tomar
e, mais tarde, sobre o uso dos recursos da bolsa e suas implicagdes na vida
familiar. Associado ao conceito de autonomia e emancipacdo do cidadao, o
conceito de participagdo engloba aspectos relacionais psicoafetivos e também
aspectos cognitivos que servem ao fortalecimento da consciéncia dos
mecanismos de exclusdo, bem como de formas de enfrenta-la individual e
coletivamente. Em outras palavras, o PET| depende desse processo de
participacao para alcancgar efetividade.

Apesar do esforgo de interpretacdo e socializagdo das informagdes
relativas ao Programa, os entrevistados “consideram” como “um programa do
governo para combater a pobreza® e, como tal, um projeto articulado as
necessidades da comunidade do lixdo. A questdao fundamental que serve de
referéncia as iniciativas dos usuarios e as avaliagdes internas e externas
consiste, portanto, na redistribuicdo dos recursos “com vistas a uma politica
mais equitativa de proteg¢ao social”, como diz PEREIRA (1996).

Tal concepgéao for¢a a revisdo do perfil do destinatario e das acdes
desenvolvidas pelo Programa.

Como foi salientada, a bolsa deixa de ser um incentivo para se tornar
um auxilio; a frequéncia a escola, uma contrapartida que nega as proéprias
I6gicas da assisténcia social; as agdes passam a ser pensadas como corretivas
e distributivas de recursos alocados pelo governo. A identificacdo dessas

caracteristicas do Programa resulta num perfil assistencialista que se esgota no



recebimento da bolsa e no atestado de frequéncia a escola. A erradicacdo do
trabalho infantil € entendida como negagao do direito ao trabalho e o trabalho
infantii como uma categoria instrumental pela qual se processa a
operacionalizacdo das agdes, “ponto crucial pelo qual poderemos conhecer a
realidade desvendando suas articulagdes” (Martinelle,1993).

Ao colocar-se em questdo sua participagdo no Programa os
entrevistados ressaltam suas limitacbes esvaziando qualquer proposta de co-

gestao das agdes. O relato desta entrevista é bastante ilustrativo:

“Quando vim para o PETI achei muito bom porque néo precisou de
favor de ninguém, sou mesmo necessitada... fago tudo pra ndo perder a bolsa,
nao sei de onde vem, ndo sei nada, so sei que foi Deus que mandou e me vale

muito. Se precisarem de mim, estou as ordens”

O programa passa a nogado de beneficiario pura e simplesmente e
sua realizacado € percebida em nome de um ente superior que passa a ser 0
titular do direito. A troca € o pressuposto da dadiva, com a conotacdo de
clientelismo; em que pese o desvirtuamento dos objetivos do Programa, a
assisténcia como direito de cidadania ou como direito social tem caracteristicas
que a distinguem de outras ag¢des, ndo podendo gerar lucros nem funcionar
como mercadoria.

Para as familias atendidas no PETI, a condigdo de pobreza identifica-
se com a assisténcia e, por isso, ndo tém com que se preocupar: “resulta da
generosidade do Estado, até quando Deus quiser”.

Por tudo isso, € compreensivel que a condicdo da familia permaneca
sem alteragdes. O alcance do Programa ainda € desconhecido para as familias
e acaba se transformando no que ndo é. As familias recebem a bolsa e as

criangcas e adolescentes sdo acompanhadas em seu desempenho escolar. Em



lugar de se constituir como alavanca de outros programas compensatoérios,
acaba sendo mais um no elenco dos programas de combate a pobreza.

Numa retrospectiva do que vem ocorrendo no PETI/Maceid, nos
ultimos dois anos, questionamos as entrevistadas a respeito das mudancas
ocorridas nas condigdes de vida e cidadania da populagcdo atendida. Na sua
totalidade reconhecem que as criangcas e os adolescentes se tornaram mais
visiveis “porque trabalhava no lixdo e a televisdo aproveita sempre a miséria
dos outros” e uma consequéncia se torna mais problematica: a des-
responsabilizagcdo social por parte dos servigos assistenciais. A atencao
baseou-se prioritariamente em solucdes pontuais, todavia sem consequéncia da
universalidade dos direitos. Ao tratar do PETI, € um imperativo a mudanca das
condicbes de vida da familia para que seja possivel a retirada definitiva dos
filhos menores do trabalho aflitivo de catacao de lixo. Existem poucos exemplos
de problemas solucionados efetivamente pela comunidade. Muitas afirmagdes
dos responsaveis pelo bolsista destacam a “necessidade de ajuda externa para
ajudar as pessoas a se ajudarem”. Lembram, por exemplo, o projeto de
organizagao da cooperativa dos catadores, com o apoio da Prefeitura. Mas
nenhuma iniciativa se consolida sem a participacéo dos beneficiarios.

O Programa nao pode ser responsabilizado pelo desincentivo ao
trabalho. Ao contrario, as familias rearfimaram o interesse pelo trabalho e falam
da demanda crescente pela industria de reciclagem. Parece, no entanto, que a
renda familiar permanece inalterada, sob condi¢gdes extremamente adversas.
Segundo os entrevistados, “a situagao piorou porque os bragos s&o poucos... a
miséria continua a mesma”.

Como a eliminagdo do trabalho infantii ndo depende da escola,
considera-se que os impactos do Programa ficaram aquém do que se poderia
esperar. Nos depoimentos dos familiares “a bolsa (isto é, o Programa) leva os
meninos pra escola e isso é bom, mas tem seu lado ruim porque ndo tem quem
tome conta da casa... resultado financeiro ndo houve, tem satisfacdo de ver os

filhos na escola, tudo falante que s6!” Mais uma vez, a duvida em relagcao a



Jornada Ampliada, ignorando provavelmente sua importdncia para o

desenvolvimento social dos adolescentes.



CONSIDERAGOES FINAIS

O trabalho infantil esta diretamente relacionado a histéria da
atividade produtiva no Brasil. Além de determinantes econdmicos, fatores de
ordem sociocultural também influenciaram na entrada de criangas e
adolescentes no mundo do trabalho.

Historicamente, o Estado vem tentando responder a essa
problematica, porém é a partir da criacdo do ECA que s&do acionadas medidas
mais concretas de combate ao trabalho precoce.

E consenso, que o trabalho infantil tem como principal origem a
pobreza familiar. Diante desse fato o governo passa a criar uma série de
programas, dando énfase a escolarizacédo, a geracao de trabalho emprego e
renda, objetivando apoiar a familia e erradicar o trabalho infanto-juvenil. Entre
estes programas, podemos situar o PETI.

Como nos demais estados nordestinos, em Alagoas também
encontramos criancas e adolescentes envolvidas em atividades laborais, tanto
na area rural como na urbana. No urbano, objeto de nosso estudo, prevalece
atividades ligadas a informalidade, entre elas, a “catagéo de lixo”.

Implantado ha dois anos em Macei6é, o PETI tem como objetivo
erradicar o trabalho infantil e inserir as criangas na escola. Porém a eficacia do
Programa depende ndo s6 dos fatores de ordem socioecondmico, cultural e
ideolégico, como também do nivel de participacdo das familias, no
desenvolvimento das agbes e na concretizacdo do principal objetivo, que é a
erradicacao do trabalho precoce.

A anadlise da participagdo dos bolsistas nos levou ao seguinte
entendimento: o Programa se manteve efetivo ao promover a ruptura de um dos
mais fortes mecanismos de reproducdo e legitimacdo das desigualdades, ou
seja, a exclusido precoce da escola. Tanto a bolsa como a escola € de grande

importancia na vida das criangas e suas familias. Em relac&o a Jornada escolar



Ampliada, vimos que esta tem contribuido mesmo que parcialmente, para o
desenvolvimento social das criangas e jovens.

Estes foram os pontos positivos do Programa identificados durante o
estudo; contudo, existem pontos negativos que precisam ser salientados.
Apesar da “Bolsa Crianga Cidadad”, o PETI ndo conseguiu afastar
definitivamente as criangas e adolescentes do trabalho. Mesmo sabendo da
importancia da bolsa e da escola para suas vidas, a necessidade de garantir o
sustento da familia se sobrepde as regras do Programa e & propria lei. E o
binbmio escola/trabalho.

Quanto ao desempenho escolar, baseado nos indices de
aprovacao/reprovacao/desisténcia e na fala de professores, constatamos que
em 2001 os bolsistas tiveram um bom rendimento. Mas isso nao significa que
estes terdo possibilidades de prosseguir nos outros niveis de ensino. Isso
devido as dificuldades sentidas no processo de ensino/aprendizagem e na falta
de motivacéo, resultado de uma auto-estima mal trabalhada.

Em relacédo a participacdo das familias, entendemos que apesar do
recurso oferecido através da bolsa, ndo houve em dois anos de Programa uma
efetiva melhora nas condi¢des de vida familiar. Também n&o foram detectadas
mudancas relativas a natureza da atividade produtiva realizada, nem existem
possibilidades concretas nesse sentido. A familia permanece em situagdo de
extrema pobreza, ndo havendo perspectiva para a mudanca desse quadro.
Destacamos que o trabalho é uma necessidade da familia.

No que diz respeito a relacdo trabalho/escola, constatamos que
mesmo entendendo a necessidade da escola para o futuro de seus filhos, as
familias continuam recorrendo ao trabalho de criangas e jovens para compor o
orcamento doméstico. A necessidade fala mais alto que os mecanismos
utilizados para reprimir esse tipo de pratica. Porém os pais ndo se percebem na
condi¢ao de exploradores do trabalho dos filhos. Essa atividade é vista por eles
como um mecanismo educativo.

Alguns fatores contribuem diretamente para a permanéncia das

familias no Programa: o recebimento da bolsa (que para as familias tem o



significado de renda minima) e a proibicdo do trabalho infantil por parte dos
orgaos competentes. Outro fator que influi, mas em menor proporgéo, € a
expectativa de os filhos conseguirem através do estudo uma boa colocagéao no
mercado de trabalho.

O fato de o Programa passar a nogao pura e simples de beneficiario
faz com que a familia perceba este como uma dadiva. Essa conotacéo
clientelista desvirtua os reais objetivos do Programa.

Reconhecemos que a bolsa perdeu a caracteristica de incentivo a
permanéncia da crianga e do adolescente na escola, tornando-se um auxilio por
parte do poder estatal.

O PETI enquanto programa que visa a erradicacdo do trabalho
infantil ndo conseguiu incentivar a participagcao das familias nas a¢gdes de modo
a possibilitar mudangas efetivas na sua condicédo de vida. O Programa tem
contribuido para reforcar uma pratica assistencialista e clientelista, limita-se ao
recebimento de bolsa e freqliéncia a escola, constituindo-se em mais um
elenco dos programas de combate a pobreza.

Na situacédo de indigéncia em que se encontram essas familias ndo
existe outra expectativa a ndo ser recorrer ao trabalho dos filhos. Apesar de se
caracterizar como sendo um programa de combate a pobreza ele se propde
muito mais a promover um aumento da eficacia da politica social como todo,
pois sua eficacia depende da articulagcdo com as demais politicas publicas.

O resultado deste estudo abre um leque de possibilidades néao
apenas para uma possivel avaliagdo do Programa, como também para a

elaboracao de politicas publicas direcionadas as familias.
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