UNIVERSIDADE FEDERAL DE ALAGOAS
CENTRO DE EDUCACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO

MESTRADO EM EDUCACAO BRASILEIRA

CRISTINA MARIA BEZERRA DE OLIVEIRA

UNIVERSALIZAQAO DO ENSINO FUNDAMENTAL
EM ALAGOAS, rastreando modos e meios de sua efetiva  ¢ao
pelo estudo de um caso

MACEIO

2010



CRISTINA MARIA BEZERRA DE OLIVEIRA

UNIVERSALIZAQAO DO ENSINO FUNDAMENTAL
EM ALAGOAS, rastreando modos e meios de sua efetiva  ¢ao
pelo estudo de um caso

Dissertacdo de Mestrado apresentada a Banca
Examinadora como exigéncia parcial para
obtencdo do titulo de mestra em Educacdo
Brasileira pelo Programa de Po4s-Graduacdo em
Educacéo Brasileira da Universidade Federal de
Alagoas,

Orientadora: Profd. Dra. Adriana de Almeida Sales.

Macei6 - AL
2010



CATALOGACAO



DEDICATORIA

A minha méae, como forma de agradecimento por seus
esforcos e dedicacdo quanto a nossa formacao.

Aos meus filhos para que eu possa ser exemplo.

Aoeus alunos, razdo da minha formacao.

A todos aqueles que acreditam que € pelaagdoaue
podemos transformar o0 nosso pais.



AGRADECIMENTOS

A Deus, por ter permitido a realizacéo de um sonho.

Aos meus filhos, Fernando, Fernanda e Felipe, pela
compreensao pelo tempo em que fui obrigada a méman
afastada, buscando qualificacdo profissional, exemype
espero seja acolhido.

Aos colegas, diretores, coordenadores e professiwmes
municipio de Traipu, pela oportunidade e pelo apwo
desenvolvimento da pesquisa.

A FAPEAL pelo apoio financeiro que permitiu o0 conie
entre a UFAL e UNEAL para a realizacao deste Mdstra



RESUMO

Este trabalho analisa o processo de universalizacdo e municipalizacdo do Ensino
Fundamental em Alagoas, no periodo p6s LDBEN/1996 e FUNDEF, até 2008, tomando
como referéncia central os altos indicadores de abandono, repeténcia e distor¢do, idade-
série no Estado de Alagoas, que, pelos indices, concentram-se nas redes municipais. A
analise buscou, a partir dos antecedentes histdricos e da concepcédo posta nos documentos
oficiais, entender a discusséo sobre as politicas publicas educacionais, visto que o carater
da descentralizagdo/municipalizacdo, implementada no Brasil, levou a transferéncia de
responsabilidades aos estados e municipios, destacadamente com a Emenda Constitucional
14, Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional 9.394/96 e a lei 9.424/96, que instituiu 0
FUNDEF, alterando as relagbes federativas, redistribuindo atribuicdes e recursos entre os
entes federados. Além das pesquisas bibliogréficas que tiveram como principais referéncias
documentos oficiais como a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, 1988; A Lei de
Diretrizes e Bases da Educagédo Nacional/1996; a Lei 9.424/96 — Lei que estabelece a
criagdo do Fundef, CARVALHO (2005); DAVIES (2001); FAVERO (2005); LIRA (2001);
SANTOME (2003); VERCOSA (2001), entre outros. A analise dos dados disponiveis em
documentos nos sites oficiais e das entrevistas e dos questionarios aplicados nos
possibilitou afirmar que, em Alagoas, diferentemente da maioria dos estados brasileiros, o
atendimento no Ensino Fundamental, que, desde os anos 70, vem se dando pelos
municipios, com a promulgacdo do FUNDEF, mais se aprofundou, sem que, com isso, tenha
havido ganhos de qualidade.

Palavras Chave: Ensino Fundamental - Municipaliza¢do; Educacao-Financiamento; Politicas
Publicas Alagoas - Educacéo.



ABSTRACT

This work analyses the universal and municipal process of Ensino Fundamental in Alagoas (BR), from
LDBEN/1996 and FUNDEF to 2008; taking as reference the high desertion, repetition and age/level distortion,
which rate is concentrated in the Alagoas’ municipal systems. This research took from the historical aspects
and the official documents conceptions, and it aims to understand the discussion about the educational public
policy, considering the decentralization and municipalization character introduced in Brasil. It transferred the
responsibilities to the state and municipal systems; mainly with the 14 constitutional amend the LDBEN
9394/96 and the law 9424/96, which established the FUNDEF, altering the federative relations, redistributing
the attribute and the resource among the federal entities. Besides the bibliographical research which had got
as main references the Brazilian constitution of 1988, the LDBEN/1996, the law 9424/96 (FUNDEF), Carvalho
(2005), Davies (2001), Favero (2005), Lira (2001), Santomé (2003) and Vercosa (2001), and, among them, the
data analysis available in official documents and sites, the interview and questionnaire applied. It allows us to
infer that in Alagoas, differently from other Brazilian states, this service, since the 70s, is being executed by the
municipal systems, with FUNDEF, without having a qualitative gain.

KEYWORDS: Ensino Fundamental municipalization in Brazil; Teaching universalizing, Educational financial
systems.
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1. INTRODUCAO

Alagoas, unidade da federacdo brasileira, tem sofrido as consequéncias dos
limites de seus Indicadores de Desenvolvimento Humano (IDH), nos campos
econdbmico, politico e social. Neste ultimo, encontram-se amplamente destacadas
questbes sociais como analfabetismo absoluto e funcional, subescolarizacdo e
baixos rendimentos no campo do desempenho escolar de seus estudantes,
comprovados pelo SAEB/INEP/MEC (2006). No entanto, tornou-se lugar comum,
sobretudo, nos ultimos anos, afirmar-se, assim como para o resto do Brasil, que
Alagoas alcancou praticamente a universalizagdo de seu ensino fundamental, com

mais de 95% de matricula liquida nesse nivel da Educacgéo Bésica.

A situacéo aqui apresentada configura um problema que exige investigacao, e
que, no caso de Alagoas, toma uma tripla configuracdo, assim formulada: Por que
em Alagoas, diferentemente da maioria dos estados brasileiros, o atendimento ao
Ensino Fundamental, que, desde os anos de 1970, vem se dando pelos municipios,
com a promulgacdo do Fundo de Desenvolvimento do Ensino Fundamental e
valorizacdo do Professor - Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e Valorizacdo do Magistério (FUNDEF), da segunda metade dos anos
de 1990 para ca, mais se aprofundou, sem que, com isso tenha acontecido ganho
de qualidade? Havendo a cada ano, uma perda tdo grande, via repeténcia e evasao,
0 que tem significado em Alagoas o crescimento da matricula do Ensino
Fundamental via redes municipais? E possivel, falar-se em universalizagdo do
Ensino Fundamental dos/as alagoanos/as? Ao se considerarem as avaliacdes de
desempenho dos estudantes do Ensino Fundamental em Alagoas, mesmo que se
tenha em vista que a Constituicdo de 1988 e a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDBEN) definam que o Ensino Fundamental € uma
responsabilidade a ser compartilhada entre Estado e Municipios, ao qual desses

entes federados atribuirem os resultados e cobrarem responsabilidades?

Se considerarmos que, desde o inicio dos anos 1970, mais precisamente em

1971, com a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao, N° 5.692, a unificacdo dos
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cursos primario e ginasial no 1° Grau de oito anos, juntamente com a redefinicdo da
composicdo demogréfica de Alagoas, trouxe uma demanda, cada vez maior, por
escolarizacdo, o atendimento a procura por escola fundamental em Alagoas veio se
dando, inicialmente, cada vez mais, pela ampliacdo das redes municipais, sobretudo
nas quatro primeiras séries do que se convencionou chamar primeiro segmento do
entdo 1° Grau. Devem ser ressaltados alguns aspectos histéricos que emolduravam

e dificultavam esse contexto, a saber:

a. Externamente, a Guerra Fria monitorava a expansao das ideologias, fator

determinante para as politicas ditatoriais internas;

b. Internamente, o Brasil respondia afirmativamente, com uma ditadura de
direita, respondendo historicamente as bases colonizadoras, constituidas

pelos setores oligarquicos, pelos militares e pela igreja.

O numero de pessoas oriundas da zona rural, até a década de 90, quase se
iguala ao da zona urbana e, s a partir de 2000, essa realidade difere, apresentando
um namero muito superior da populagédo urbana, reduzindo assim a populacéo rural
do estado, exatamente em virtude da migracdo dessas pessoas, do campo para a
cidade. Esse fenbmeno vem se da, também, pelo processo de industrializacdo, a
exemplo do SALGEMA, que, apesar de ainda timido, contribuiu para essa migracao,
provocando uma maior exigéncia do ponto de vista econémico. Além disso, do ponto
de vista cultural, a massificacdo da midia, vislumbrou o “sonho” pelas grandes

capitais.

As necessidades do mundo urbano, no contexto de uma sociedade
altamente dependente de um grau, cada vez maior de escolarizacdo, exigem a
ampliacdo do atendimento via redes escolares municipais, e tiveram desde seu
inicio, sérios entraves para a resposta dos Sistemas Municipais de Ensino. Isso se
deu desde a ultima LDBEN - lei n°® 9.394/96 — (BRASIL, 1996) até o momento e, na
verdade, 0 que se esperava era a minimizagcéo dos efeitos desse quadro, ainda em
descompasso com as demandas da sociedade, ou seja, se a emenda N°14/96 que
criaz. 0 Fundo de manutencdo e desenvolvimento do ensino fundamental e
valorizacédo do professor, a Constituicdo de 1988, que possibilitou a criacdo desse

fundo e, consequentemente, o aporte de recursos financeiros aos municipios, via
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definicdo de valores minimos per capita no ensino fundamental possibilitaram aos
municipios de Alagoas a melhoria da condicdo de suas redes escolares via

manutencao e desenvolvimento do ensino, em situa¢cao menos precaria.

Poderiamos, inclusive, pensar em uma remuneracdo mais atraente para os
profissionais da educacédo. Isso vem acontecendo, sobretudo na ultima década, é
um processo crescente de desvalorizacdo do trabalho docente, amarrado as
politicas neoliberais e ao consequente sucateamento das instituicbes publicas.
Reconhecemos ai a precarizacdo do Sistema Educacional como caminho histérico-
politico para a fragilizacdo dos processos de qualificagdo da Educagéo que o projeto
da sociedade alagoana ha tempos vem exigindo. Como exemplo, observamos as
condi¢cbes de oferta do Ensino Fundamental alagoano, aprofundando um fenémeno
que Lira (2001) denominou “prefeiturizacdo do ensino”, fragilizando os processos de
escolarizagdo definida pela legislacdo como “direito publico subjetivo” de toda a
populacao brasileira.

Essas medidas politicas tém suas bases, sobremaneira, na distribuicdo dos
recursos para melhor responder a essas demandas. O Ministério da Educacéo e
Cultura (MEC) realiza, anualmente, um censo escolar, cujos dados constituem a
base para fixar o coeficiente a ser utilizado para a partilha dos recursos em cada
estado. Além disso, a Lei 9.424/96 determina a criagcdo de Conselhos de
Acompanhamento e Controle Social do FUNDEF, no ambito de cada esfera

administrativa, no prazo de cento e vinte dias a contar de sua vigéncia.

Esses Conselhos tém por fungdo ndo somente acompanhar a reparticao, a
transferéncia e a aplicagdo dos recursos do Fundo, mas também supervisionar o
censo escolar anual. No entanto, os Conselhos mostram-se, em sua grande
maioria, engessados pela cultura politica autoritaria dos legalismos historicos e da
pouca participagdo da sociedade civil organizada, pois a forma como estes s&o
constituidos, praticamente inexiste a participagcdo da sociedade civil, sendo sua
composicdo controlada pelas posicdes partidarias, que, verticalizando,
hierarquizando e centralizando o processo de gestdo, impossibilita 0 monitoramento

mais ostensivo do uso desses recursos. Nao podemos nos esquivar de dizer que se
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trata da forte heranca da cultura oligarquica como forma de resisténcia a passagem
da condicao senhorial para um modelo democratico-participativo.

Assim, a influéncia do FUNDEF, no processo de municipalizacdo e expansao
das matriculas, no ensino fundamental, no pais e no Estado de Alagoas tem sido
principalmente, sob o quantitativo de matriculas efetuadas em todas as séries do
ensino fundamental municipal, refletindo nos indicadores de qualidade da educacéo,
inclusive do Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (IDEB), apresentados

hoje a populagéo brasileira e alagoana.

Esse processo de expansdo de matriculas apresenta-se positivamente sob a
Otica da universalizacdo do ensino, pois € a partir dai que o Estado de Alagoas
comeca a apresentar um crescimento de matriculas via municipios. Por outro lado,
sem um planejamento que permita a ampliacdo e adequacao dos prédios escolares,
esse crescimento de matriculas, via rede municipal, trouxe indicadores educacionais
desfavoraveis a qualidade do ensino, aumentando os numeros de abandono e

reprovacao escolar.

Analisando os dados de 1997 para 2006, percebemos um crescimento
potencial do atendimento pelas redes municipais em detrimento da rede estadual.
Isso seria uma simples constatacdo sem maiores consequéncias, inclusive na
direcdo do que estabelece a LDBEN/96, em seu Titulo Il, art. 3°, que trata dos
Principios e Fins da Educacdo Nacional, se as redes municipais estivessem
preparadas para ocupar as responsabilidades correspondentes em termos de
estrutura fisica e de profissionais para o que a ampliacdo de uma rede escolar

exige.

Isso, contudo, parece ndo ter acontecido se observarmos os resultados
apresentados pelo Sistema de Avaliacdo da Educacéao Béasica (SAEB) para Alagoas
como, por exemplo, para 2004, mais de 50% dos estudantes alagoanos da 12 a 42
série do ensino fundamental apresentam desempenho critico ou muito critico em

Lingua Portuguesa e Matematica.
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Trata-se de uma situacédo que vem piorando progressivamente, com uma leve
melhoria apenas no item referente a defasagem entre idade cronoldgica e série

escolar.

Com base nas conjecturas do senso comum e vivenciando a realidade da
educacédo alagoana no seio da escola estadual e das secretarias de educacao nos
municipios, é que lancamos o desafio de investigar acerca da auséncia de
compartilhamento das responsabilidades entre municipios e estado e das causas do
fracasso na qualidade do ensino, apesar da chamada “universalizacdo” do ensino
em Alagoas. Apesar de vivenciarmos a problematica da educacdo municipal, nossa
pesquisa procura focar os anos de 1996 a 2008, considerando o periodo da reforma
do ensino com a implantacdo da Lei n® 9.394, de 1996 — Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional e a pos—emenda n° 14 de 1996 que cria o Fundo de
Manutengédo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizagdo do
Magistério (FUNDEF) por entendermos que foi, nesse periodo, quando grandes
mudancas ocorreram, no panorama da area de financiamento e gestdo da educacao

em ambito nacional.

Pelas questdes e hip6tese que sdo apresentadas, esta pesquisa tem cunho
quantiqualitativo, porque “seu propoésito fundamental € a compreensao, exploracao e
especificacdo do fendmeno” (SANTOS FILHO, 1995, pp. 13-59). A opcédo por esse
tipo de pesquisa deve-se ao fato de ele privilegiar o estudo das acdes sociais,
tratando as unidades sociais investigadas com totalidade, o que desafia o
pesquisador, permitindo o que ela implica, a saber, um mergulho em profundidade

nos fenbmenos que pretende entender.

A abordagem da pesquisa se deu na forma de um estudo de caso, que teve o
municipio de Traipu (AL), como objeto de estudo, por se tratar de um caso exemplar,
localizado no semiarido alagoano, as margens do Rio Sdo Francisco, com uma
populacdo de 25.650 habitantes e com uma realidade socioecnomoémico-cultural,
muito parecida com a maioria dos municipios alagoanos. Repetidamente tem
apresentado baixo Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) e alto nivel de
atendimento frente a oferta do Ensino Fundamental, contrapondo-se com 0 baixo

IDEB que vem apresentando.
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Objetivando investigar com uma atencédo bastante focalizada como se tém
comportado os indicadores de abandono, repeténcia e distor¢do idade-série a partir
do periodo em que entraram em vigor a LDBEN n° 9.394/96 e o FUNDEF,
buscamos, nas origens do municipio de Traipu, sua entrada no campo do ensino e

até mesmo os arranjos politicos que tém caracterizado o municipio.

Nesse sentido, o interesse da pesquisa esteve centrado na vida politica de
Traipu, bem como nas concepc¢cOes de municipalizacdo/descentralizacdo, gestéo
democratica, autonomia, participacdo e, sobretudo, na politica publica que da
sustentacdo a qualidade do ensino. Essa é mais uma razao, que justifica a opcéo
pelo estudo de caso, ja que tivemos que investigar um fendmeno atual dentro de um
contexto real, especialmente, nesse caso, quando os limites entre o fendbmeno
(municipalizacdo do Ensino Fundamental com baixos indicadores) e o contexto em
gue estes estdo inseridos e tomam corpo, devendo responder, de forma
fundamentada, as afirmativas apresentadas pelo senso comum, no que diz respeito

ao desempenho do Ensino Fundamental publico em Alagoas.

A escolha pelo estudo de caso se deu ainda pela compreensédo de que esta
abordagem representa ndo apenas uma tatica para a coleta de dados, nem
meramente uma caracteristica do planejamento, mas uma estratégia de pesquisa
abrangente (YIN, 2001), ainda que limitada a um unico espac¢o geografico e social,

na medida em que vai a0 amago da questao que € sempre tomada no seu conjunto.

A analise levou em consideracdo a cultura local, a formacdo dos gestores, a
qualificagcdo e o desempenho dos docentes, os materiais disponibilizados, a rede
fisica da educacdo, o nivel de compromisso dos gestores municipais e 0s

indicadores humanos que evidenciam a qualidade de vida da populacao.

Abrem-se caminhos e possibilidade de se retratar a complexidade natural das
situacdes, momento em que fica evidenciada a inter-relacdo dos componentes, 0
que fez com que langdssemos méao, como técnica de coleta de dados, do estudo de
documentos municipais relativos a educacao, bem como da observacéo participante
de reunibes e de trabalho de professores em sala de aula, a par de entrevistas
semiestruturadas com gestores, docentes e pais de alunos, tudo situado em um

cenario tracado com o auxilio de questionarios que caracterizam a sociedade
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traipuense e os envolvidos na trama educativa, sejam eles gestores, educadores ou

usuarios da educac¢do municipal.

Para a entrevista semiestruturada, entendendo ser impossivel entrevistar toda
a comunidade escolar, elegemos pessoas que ocupam postos centrais na educacao,
bem como usuarios que se destacam nas escolas e na comunidade. A escolha nao
se prendeu a critérios estatisticos, mas sim ao envolvimento e & interagdo entre
pesquisador e pesquisado, de modo a possibilitar a captacdo imediata de
informacdes desejadas, além do confronto entre o discurso captado na entrevista e a
pratica percebida na observacao; além disso, realizamos observagdo participante,
através das visitas in loco a Secretaria de Educacéo e as escolas, durante todos os
momentos da pesquisa, em horarios e datas previamente selecionados, adotando
uma postura de observador participante, permitindo melhor contato pessoal e
estreito com o fenbmeno pesquisado, oportunizando perceber as perspectivas dos
sujeitos envolvidos e a realidade condizente com os indicadores publicados.

Também optamos pela aplicacdo de questionario pelo fato de ele vir a
completar os outros instrumentos, ja que foi totalmente estruturado, abrangendo trés
partes distintas, a saber: dados de identificacdo dos respondentes, questdes de
avaliagdo/analise de acordo com a dimensdo, as categorias de analise e o0s
aspectos a considerar, bem como as considerac¢des finais com perguntas abertas de

sintese.

Para ratificar as informacdes obtidas através dos instrumentos acima
mencionados, analisamos também alguns documentos relacionados a educacao
publica do municipio de Traipu (AL), assim como arquivos escolares, projeto politico-
pedagogico das escolas, regimento interno da secretaria e das escolas, dados do
censo escolar; aléem desses, toda a legislacdo que permeia o0 processo de
municipalizacdo e descentralizacdo de recursos no municipio, seus Convénios e
Programas Federais, suas leis, Resolu¢des, Medidas Provisorias, Instrucdes
Normativas, bem como toda discussdo que vem sendo feita, enquanto politica

publica de sustentacdo para garantia da qualidade do ensino no municipio.

A consolidagéo dos instrumentos mencionados se deu sob orientagdo das
bibliografias selecionadas como referéncia e rastreadas pelas categorias centrais
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assumidas para esse estudo e as que foram surgindo ao longo do aprofundamento
tedrico e das acdes de pesquisa propriamente ditas.

Confrontamos igualmente os discursos da entrevista, as respostas dos
questionarios com as observacdes feitas in loco e a andlise dos dados oficiais
obtidos pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Ministério da
Educacdo e Cultura (MEC), Instituto Nacional de Estatistica e Pesquisa Anisio
Teixeira (INEP), Censo Escolar, através de quadros sinOpticos e graficos com
indicadores, visando caracterizar a realidade educacional, social, econdmica e de
moradia do municipio, de modo a percebermos com clareza e, assim, podermos

explicar o fendmeno que inquieta e que demanda resposta.

Nessa perspectiva, trazemos, no 1° capitulo, uma leitura reflexiva que
confronta as vérias constituicdes brasileiras, mostrando seus avancos e retrocessos
para a educacdo, no que diz respeito aos investimentos inerentes aos 0rgaos
federados, bem como suas responsabilidades pelos varios niveis e modalidades da
educacgdo, em cada momento histoérico, evidenciando o movimento dos pioneiros da
educacgdo e o movimento municipalista defendido por Anisio Teixeira, no sentido de
transferir para os municipios, as responsabilidades da unido e dos estados por

considerar que estes teriam maior potencialidade para gerenciar a educacao local.

Ainda nesse capitulo, mostraremos que foi, na Constituicdo de 1934, gracas
ao educador Anisio Teixeira, que o Brasil, com algumas interrup¢des, adotou o
principio da vinculacdo constitucional de um percentual minimo de recursos da
receita de impostos dos poderes publicos para a manutencédo e o desenvolvimento

do ensino.

Mostraremos ainda que a implementacdo do FUNDEF em Alagoas, desde
1998, tem motivado os dirigentes publicos municipais a assumirem o maximo do
ensino fundamental (12 a 82 série), porém o crescimento das matriculas na rede
municipal de ensino, no Estado de Alagoas, tem provocado uma queda de
gualidade, principalmente pela forma desordenada como esta vem ocorrendo.
Fizemos referéncia ao modo como ocorre a autonomia dos municipios frente ao

compartilhamento de responsabilidades entre os entes federados.
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No segundo capitulo, apresentaremos o0 processo de municipalizacdo da
educacgdo no Estado de Alagoas, através de quadros e tabelas com indicadores que
demonstram o crescimento do numero de matricula na rede municipal, em
detrimento da rede estadual que, apesar da superior condicdo fisica dos seus
prédios, teve sua matricula, gradativamente sendo reduzida, pela falta de
investimento no setor, provocada pelo fendmeno da desconcentragdo dos recursos
que levou a um rompimento de acordos historicos, firmados anteriormente a

implementacdo do FUNDEF.

Na pratica, a situacdo de escolarizacdo em Alagoas, vem sendo vivenciada,
desde a base da nossa escolariza¢@o publica (1930), uma situagéo caodtica do ponto
de vista do desenvolvimento e da manutencédo do nosso ensino basico, pois, com as
politicas econdmicas que se sucederam desde o periodo dos chamados ciclos
econdmicos, as mudancas apenas privilegiaram, do ponto de vista educacional,
algumas regides em detrimento de outras. Nesse quadro, nossa educacdo sO
conseguiu se desenvolver, até a década de 70, no ensino primario (de 12 a 42 série)

e sua ampliacéo so se deu por forca da Lei n°® 5.692/71.

Ainda no capitulo supracitado, conheceremos um pouco de como surgiram 0S
financiamentos para a educacgao e a auséncia de planejamentos desses recursos,
que contribuiram para o que Lira (2001) chama de “Prefeiturizagdo” do ensino
fundamental, visto que, ao criar o FUNDEF, ndo se estruturaram as redes para
descentralizar as acfes e trabalhar em parceria entre os entes federados, o que,
inevitavelmente, levou a um processo de centralizacdo dos recursos e a busca

incessante por alunos, ja que estes valiam “por cabeca”.

Diante de tal situacdo, Alagoas chegou quase a universalizacdo do ensino
fundamental, aumentando radicalmente seus numeros de matriculas, em detrimento
da rede estadual que, apesar de mais bem estruturado, perdeu seus alunos para a
rede municipal, que passou a trabalhar precariamente, até a 82 série do ensino
fundamental, disputando cada aluno, com a rede estadual. Esses dados estdo sendo
apresentados no segundo capitulo, em forma de tabelas e graficos, inclusive, com
indicadores educacionais que retratam as consequéncias dessa ampliacao

desordenada de matriculas, nos municipios alagoanos.
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Para justificar o baixo rendimento da educacgdo alagoana, ratificamos
no terceiro capitulo as causas da baixa qualidade do ensino em Alagoas, buscando,
a partir dos dados colhidos no municipio de Traipu, localizado no semiarido
alagoano e situado as margens do Rio Sdo Francisco, com area de 697,84 km2 e
densidade demogréfica de 37 hab/km?, a uma distancia de 188,3 km de Maceio,
capital do estado, e a 53 km de Arapiraca, central regional. Sua populacéo,
estimada, em 2008, com 25.854 habitantes, mostra que assim como o0s demais
municipios, o0 crescimento de matricula tem sido bastante elevado e, em
consequéncia, também seus indices de repeténcia e distorcdo idade-série,
comprometendo o IDEB de Alagoas que atualmente é um dos piores do Brasil.

Estaremos ainda, apresentando as consequéncias da “prefeiturizacdo” dos
recursos para manutencao e o desenvolvimento da educacéo e seus entraves para
o desempenho da escolaridade da populacdo e a formacédo dos professores,
segundo seu depoimento através das entrevistas e dos questionarios aplicados, bem
como a gestdo e implementacdo das politicas publicas da educacédo no pais, com

énfase, no municipio de Traipu-AL.

E com base nas analises do material colhido nas entrevistas e questionarios
gue, nesse terceiro capitulo, estaremos confrontando a teoria com a pratica, das
acOes implementadas pela gestdo municipal e seus efeitos para o desenvolvimento
do municipio e de sua populacdo. Por fim, mostraremos a influéncia da
descentralizacdo dos recursos para a educacao e sua influéncia para a qualidade do

ensino publico municipal, no municipio de Traipu—Alagoas.
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1° CAPITULO

A intervencéo do Estado em educacao era aceita, € mesmo
defendida pelos pensadores classicos do liberalismo. A
educacéo, com efeito, se situa ao nivel das atividades que séo
consideradas como sendo de interesse geral... Esta
intervencgao, para os liberais deve se concretizar pela utilizagéo
de dois mecanismos fundamentais: a criagdo e manutencéo de
escolas por parte do Estado e a promulgacdo de uma
legislacdo especifica para a educacao.

(HORTA, 1983, p 54).

A epigrafe acima nos mostra que, a cada momento historico, vamos perceber
a discussdo sobre a distribuicdo equitativa das responsabilidades entre Uniao,
Estados, Distrito Federal e Municipios. No decorrer deste texto, estaremos
destacando, nas constituintes e constituicdes, a histérica predominancia da gestéo
centralizada na educacao brasileira e o irrelevante papel que inicialmente foi
atribuido a instancia local que, gradativamente, foi conquistando sua autonomia e

organizando o nivel de educacao de sua responsabilidade.

E interessante indagar sobre de que forma se dava a oferta de ensino no
Estado de Alagoas. O que poderemos constatar é que essa oferta precisava deixar
de ser feita de forma improvisada, seguindo a reproducdo de modelos que os
caminhos tradicionais prescreviam pratica até entdo seguida. E nesse contexto em

gue surge o FUNDEF, contaminado pela cultura politica dessas tradicoes.

Apontamos, aqui, para uma reflexdo num contexto de oferta do Ensino
Fundamental que se encontra em torno de 80% como responsabilidade dos
municipios, contra menos de 20% sob a égide do Estado e uma parcela muito
pequena nas maos da rede privada. Diante desse quadro, é falacioso afirmar que a
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1n

acdo dos municipios precisa “ser de qualidade™, no que diz respeito ao rendimento

da aprendizagem, apontado pelos processos de avaliagdo como limitado e precario.

Examinando estudo de Vercosa (2006), no campo da historia de Alagoas,
parece ser possivel encontrar uma base racional a partir da qual se possa avancar
na tentativa de entender por que, em Alagoas, 0 aporte de recursos para o
desenvolvimento do Ensino Fundamental - sobretudo no que tange ao
compartilhamento com o Estado das responsabilidades educacionais - em vez de
contribuir para a ampliacdo qualificada da escolarizagdo bésica, parece estar
promovendo a sua desqualificacdo. Essa leitura remete-nos aos estudos de Holanda
(1991), Faoro (1975) e Da Matta (1979; 1991), que permitem perceber o dilema
entre o “publico” e o “privado” que parece caracterizar a alma brasileira e alagoana e

representar o ethos politico dominante na vida social do mundo alagoano.

No que pese a maioria dos estudos sobre a politica educacional, essa tem
reproduzido os interesses dos grupos economicamente hegemdnicos da politica
nacional, sobremaneira, os estudos de referéncias como os desenvolvidos por
Cunha (1988), Neves (1994, 2002 e 2005) e Melo (2004) nos permitem compreender
a situacao limitrofe em que se encontra a Educacdo Basica de Alagoas. Tais
estudos sao indispensaveis para o entendimento do descompasso entre as
ocorréncias no contexto nacional, latino-americano e, em dUltima instancia, da

economia capitalista globalizada e transnacional.

A afirmacdo, centrada nos estudos sobre planejamento e politica da
educacéo, considerando o Brasil como um espacgo politicamente homogéneo, deixa
de considerar particularidades como as que tém caracterizado Alagoas, mesmo no

contexto do Nordeste brasileiro.

Esse processo de homogeneizacdo tem respondido mais as demandas dos

grupos hegemonicos transnacionais®, diante de seus interesses neocolonizadores,

! Como gualidade, estamos compreendendo aqui como “processos educacionais, ndo sendo mais do
gue uma tentativa de transferir para a esfera escolar os métodos e as estratégias de controle de
gualidade préprio de campo produtivo.
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que, mesmo abastecidos 0Ss grupos locais com materiais para construcdo do
processo de mudancga, é evidenciada certa cumplicidade dos setores hegemdnicos

locais com as préaticas politicas do grande capital transnacional.

1.1 As ConstituicOes brasileiras e a vinculacéao de recursos para a educacao

O financiamento da educacdo atravessa historicamente as configuragbes
politicas, que foram implementadas pelas constituicdes. Nem sempre tais travessias
corresponderam as demandas sociais. Nessa perspectiva, procuramos saber de que
forma as constituicbes brasileiras estabeleceram vinculos com a gestdo dos
recursos nacionais.

A descricdo dos avancos e retrocessos da vinculagcdo de recursos para a
educacdo nacional sempre se deu de forma ciclica. Verificamos que a ideia de
Fundo nédo é tdo nova como se da a entender em determinados momentos politicos
da contemporaneidade. Foi na Constituicdo de 1934, através do educador Anisio
Teixeira, que o Brasil, com algumas interrup¢cdes, adota o principio da vinculacéo
constitucional de um percentual minimo de recursos advindos da arrecadacdo de
Impostos para a manutencao e o desenvolvimento dos sistemas de ensino. O que a
histéria do financiamento da educagdo no pais mostra € que essa vinculacdo
cumpriu um importante papel em assegurar um minimo de estabilidade financeira ao
setor, colocando o Brasil como um dos poucos paises do mundo a manter uma
vinculagdo de recursos tributarios, como garantia da existéncia de recursos
financeiros para a Educacgéo.

Reflexo de um pais predominantemente rural, um paragrafo Unico da
Constituicdo de 1934 reservava 20% dos recursos vinculados da Unido para a

realizacdo do ensino na zona rural. Com o0 golpe que instaurou o Estado Novo,

> Estamos considerando o processo como “transnacional’, a partir da compreensdo que, na

contemporaneidade, as fronteiras simbodlicas da nacionalidade transcenderam sua circunscricao
politica, sobrepondo-se a essas.
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surgiu a Constituicdo de 1937, onde ndo havia qualquer tipo de vinculacéo de verbas
para o ensino, garantindo gratuidade, sem restricdo, apenas para 0 ensino primario;
os demais niveis sO seriam atendidos mediante comprovacdo de insuficiéncia de
recursos (BRASIL, CF, 1934/37). Reconhecemos, parafraseando Vercosa (2006), a
presenca de uma cultura politica de resisténcia de bases conservadoras,
estabelecendo limites para uma praxis que pretendesse avancar em atender a uma
camada maior da sociedade brasileira.

Essa vinculacdo sO foi retomada na Constituicdo de 1946, que, bastante
avancada para a época, foi, sem davida alguma, a esperanca para a democracia no
pais e para as liberdades individuais do cidaddo que, com o fim da segunda guerra,
precisava restabelecer seus poderes e jogar uma cortina de fumaca nas atrocidades.
A democracia era um valor disputado, com bastante vigor, tanto pelos capitalistas
liberais, representados pela burguesia, como pelos comunistas. Assim, foi
retomando, em boa parte, os principios da Constituicdo de 1934, que passou a exigir
dos Municipios e dos Estados a aplicacdo de 20%, ficando para a Unido a obrigacao
de gastar 10% da renda resultante de impostos com a Manutencdo e o
Desenvolvimento do Ensino (MDE), além do auxilio financeiro e assisténcia técnica
gue seriam viabilizados pela unido aos entes federados, garantindo melhor condicéo
ao financiamento da educacao publica, como direito de todos.

Vale lembrar que foi nesse contexto em que Anisio Teixeira, grande defensor
da educacéo, iniciou a discussao acerca do movimento municipalista, cuja proposta
era transferir as responsabilidades dos Estados e da Unido com o ensino primario,
para 0s municipios, alegando suas potencialidades no gerenciamento do ensino
basico a ser ofertada a toda a populagdo brasileira; isso tudo, culminando com
importantes fatos histéricos, vivenciados pelo mundo, a exemplo da criacdo da
Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU)®, uma organizacdo internacional cujo

objetivo declarado é facilitar a cooperacdo em matéria de direito internacional,

® A ONU foi fundada em 1945 apo6s a Segunda Guerra Mundial para substituir a Liga das
Nacbes, com o objetivo de deter guerras entre paises e para fornecer uma plataforma para o dialogo.
Ela contém varias organizacfes subsidiarias para realizar suas missoes.
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seguranca internacional, desenvolvimento econdmico, progresso social, direitos

humanos e realizacédo da paz mundial.

Nessa oportunidade, a énfase dada ao setor educacional estava relacionada
ao combate ao analfabetismo, embora as alternativas apresentadas fossem
limitadas a proposicdo de brigadas de alfabetizagdo. Em 1961, aumentou-se o
percentual de recursos sob responsabilidade da Unido para 12%, mas a
Constituicdo de 1967, a primeira gerada pelo golpe militar de 1964, suprimiu a
vinculagcdo, e esse aspecto da LDBEN N° 4.024/1961 tornou-se letra morta,

provocando um retrocesso na autonomia da educagao nacional.

A chamada Constituicdo Junta Militar (1969) — na verdade uma Emenda
Constitucional, tdo ampla que reescrevia a Constituicdo — ressuscitou a vinculacao,
sobre uma base maior: a tributaria (que envolve Taxas, Contribuicbes e Impostos),
apenas para 0s Municipios (20% do montante, o qual deveria ser destinado para o

antigo ensino primario).

O tema da vinculagc&o de recursos para a manutencdo e o desenvolvimento
do ensino voltou a ser discutido quando o Senador Jodo Calmon apresentou, em
1976, uma Proposta de Emenda Constitucional (PEC), na qual previa que a Uniao
deveria destinar 12% e os Estados e Municipios 25% da receita liquida resultante de
impostos para esse fim. Como ndo obteve o niumero minimo de votos necessario
para aprovacao, naquele momento, 0 mesmo Senador reapresentou a proposta em
1983, desta vez com sucesso. Os percentuais passaram a ser de 13% para a Uniao
e 25% para Estados e Municipios. A partir de entdo, o preceito da vinculagéo foi

mantido.

Na Constituicdo de 1988, o percentual atribuido a Unido foi elevado para
18%, cabendo aos Estados e Municipios aplicar, no minimo, 25% dos recursos
provenientes dos impostos, na Manutencdo e no Desenvolvimento do Ensino

(MDE)*. A fixag&o dos percentuais, com acréscimo para a Unido, permitiria, segundo

“Algumas das Vitorias na Constituinte de 1988 s6 foram possiveis devido & participacdo popular. A
Organizacdo do Férum Nacional em Defesa da Educacdo Publica, agrupamento que reunia mais de
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os legisladores, fazer cumprir o que preceituava a propria Constituicdo Federal
quanto a constru¢cdo de uma escola de qualidade. O ensino fundamental publico,
segundo o paragrafo 5° do mesmo artigo, teria ainda como fonte adicional de
financiamento a contribuicdo social do salario-educacdo®. Mereceram destaques,
durante as discussdes da Assembleia Nacional Constituinte, as teses defendidas por
Anisio Teixeira: a gratuidade do ensino, como principio igualitario que torna a
educacado, em qualquer dos seus graus, acessivel a todos os cidadaos que tenham
vontade e que estejam em condi¢cdo de recebé-la; a articulagdo entre educacao e
trabalho; a constituicdo de fundos para a instrugdo publica; a defesa da formacéo de
nivel superior para os professores, para acentuar-lhes o espirito de formacéo
cientifica; a extensdo do tempo da escola primaria; o aumento do nimero de dias do
ano letivo; as discussdes acerca do sistema nacional de educacédo, entre outras
(LIMA, 20086).

No relatério sobre o Plano Nacional de Educacdo, em 1961, o educador
Anisio Teixeira afirma que as ideias de Fundo e Plano, adotadas pela Lei de
Diretrizes e Bases, “apontam em considerar especiais 0s servicos publicos de
ensino e, deste modo, sujeitos a tratamento diverso daqueles que recebem o0s
servicos publicos normais” (LIMA, 2006. p. 25). Na mesma oportunidade, Anisio
Teixeira de forma sultil, insistia para que a educacao passasse a merecer tratamento
diferenciado entre as diversas politicas e falava da oportunidade que um Fundo
oferecia, indicando a forma pela qual os trés governos poderiam coordenar 0s seus
esforcos para a consecucédo dos objetivos previstos na Constituicdo e na Lei de

Diretrizes e Bases da Educacgéao Nacional. Ele argumentava:

A forma democratica implica um desenvolvimento social e politico,
gue tem por base a educabilidade humana, que as relagcfes entre o

20 entidades da area educacional, além de outras, teve uma fundamental importancia nesse
processo.

°0 salario—educacao foi criado pela Lei 4.440, de 27 de outubro de 1964, e é a principal fonte de
recursos vinculados ao ensino fundamental. Trata-se de uma contribuicdo social devida pelas
empresas comerciais, industriais e agricolas no percentual de 2,5% da folha de pagamento das
empresas. A distribuicdo dos recursos do salario—educacao € a seguinte: 1/3 fica com a Unido e 2/3
vao para os estados onde a contribuicdo é cobrada.
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Estado Democrético e a Educag¢do sdo intrinsecas, no sentido de
gue a educacado é condicdo sine qua non da existéncia do Estado
Democrético e que o direito a educacdo passou a ser um dos
direitos constitucionais do cidaddo brasileiro; (...); essa
responsabilidade, em virtude do carater federativo do Estado, é
solidaria, obrigando simultdnea e completamente as trés ordens de
Poder Publico: a Unido, os Estados e os Municipios; (...) torna-se
mutuamente indispensavel um minimo de ac¢do coordenada e
uniforme em que, acima de tudo, se fixem as responsabilidades de
financiamento e do esforco comum de educacdo de todos os
brasileiros (LIMA, 2006. pp. 25-26).

O proéprio Anisio Teixeira, com sua proposta elaborada em 1932, serviu de
inspiracdo para os mentores do FUNDEF (1996), pois ele visava a aplicagdo dos
recursos minimos constitucionais e a definicdo da escolaridade minima obrigatéria,

sem se descuidar da garantia da gestao colegiada, como vemos a seguir:

Os recursos minimos, previstos na Constituicdo, para tais servicos,
passariam a ser considerados Fundos de Educacdo a serem
administrados pelos Conselhos; nesse empreendimento comum, o
minimo obrigatério de educacdo a ser oferecida a todos os
brasileiros — ou seja, a escola primaria — constituiria dever prioritario,
ndo se podendo dos recursos educacionais previstos como minimos
pela Constituicdo despender, para a extensdo dos servicos
educativos acima da escola primaria compulséria, sendo o que
venha sobrar daqueles recursos, depois de atendida a obrigagéo
fundamentada escola primaria (LIMA, 2006, p. 26).

Considerando essa proposta e estabelecendo um paralelo com a atual
conjuntura, verificamos uma ampla semelhanca na forma de financiamento daquele
periodo com o atual; ambos tratam de Fundos e tém seu foco no ensino primario-
fundamental, ou seja, no nivel universal de ensino, considerado obrigatério e de
responsabilidade do estado.

Tais Fundos teriam a seguinte composi¢ao:

Os planos de financiamento obedecerdo as seguintes normas: 0S
orcamentos serdo baseados no custo individual do aluno; esse custo
sera calculado pela forma prevista de salario do professor (70%), de
despesas materiais de manutencdo e administragcdo (20%) e de
despesas do prédio e sua conservacao (10%); e os (10%) desse custo



34

aluno (municipal e estadual), junto com os (10%) do auxilio federal,
constituirdo o fundo para empréstimos, tornando possivel a negociacao
dos mesmos em bases nacionais e internacionais (LIMA, 2006, p. 26).

Analisando a composicdo destacada, ratificamos nossa ideia, confirmando
ainda que o FUNDEF nada mais é que uma reproducdo do modelo proposto por
Anisio Teixeira em 1932, utilizado hoje como o “carro chefe” do ensino fundamental,
durante sua vigéncia, gerando grandes expectativas e frustracdes a comunidade

escolar.

Ainda sobre a distribuicdo dos recursos, ele sugeriu:

Para cumprimento dessa obrigacdo, 0 municipio despenderia o total
de seus recursos minimos para a educacao, isto é, 20% de sua
receita tributaria, os Estados despenderiam, no ensino primario
propriamente dito, no minimo 14% de sua receita tributéria,
reservando 6% para 0s seus outros deveres indiretamente
relacionados com a educacdo popular e priméria; e a Unido
despenderia de sua percentagem de 10% da receita tributaria
guanto fosse necessario para completar o orcamento da educacao
primaria para todos os brasileiros. (LIMA, 2006, p.26).

Ao concluir o documento, o autor afirma que daquele modo “o sistema
parecia corresponder as verdadeiras condi¢cdes federativas do Estado Brasileiro e
deveria proporcionar um clima de formacgéo do espirito profissional na conducao do
maior servico publico de uma democracia: a educacao” (LIMA, 2006).

A CF de 1988 reafirmou também a necessidade de unir esforcos, inclusive
financeiros, para a universalizacdo do ensino fundamental e para a erradicacédo do
analfabetismo. Nesse sentido, o artigo 60 do ADCT convocava a mobilizacado de
todos os setores organizados da sociedade para, no prazo de dez anos, e com a
aplicacao de, pelo menos, cinquenta por cento dos recursos a qual se refere o artigo
212 (Vinculacdo orcamentaria com a educacao: Unido 18%, DF, Estados e

Municipios 25%), enfrentarem esses dois graves problemas da educacéao brasileira.

A tabela 1 resume o processo de vinculacdo, com seus percentuais, nas

diferentes Constituicdes do pais.
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Tabela 1 - Vinculacdo de Receitas a Educacao — Hist  o6ria Constitucional

CONSTITUICOES UNIAO ESTADOS MUNICIPIOS

Constituicdo Federal de 1934 (*) 10% 20% 10%

Constituicdo Federal de 1937 - = -

Constituicdo Federal de 1946 (*) 10% 20% 20%

Constituicdo Federal de 1967 = - -

Emenda Constitucional 1/1969 (**) - - 20%
Emenda Constitucional 1/1983 (*) 13% 25% 25%
Constituicdo Federal de 1988(*) 18% 25% 25%

Fonte: Tribunal de Contas do Estado — SP. Manual Basico: aplicacdo no Ensino — novas
regras. 1998. p. 7.

(*) base de calculo: receita de impostos.

(**) base de calculo: receita tributaria.

O artigo 212, porém, longe de trazer solucdo para a erradicacdo do
analfabetismo e a universalizacdo do ensino fundamental, na pratica, tornou-se
inaplicavel. De fato, o governo central nunca péde dispor de metade dos recursos
previstos para investir nessas metas. A resolucao do problema veio com a mudanca
no texto constitucional, sobretudo no que concerne a essa sistematica de
vinculacdo, sem, contudo, alterar os percentuais de recursos destinados ao ensino.
O financiamento da educacéo sofreu alteragdes importantes, a partir da implantagao
do FUNDEF, indicando um novo processo de repasse de verbas para estados e

municipios, de acordo com a nova legislacéo em vigor.

As origens do FUNDEF estdo nas discussdes travadas quando da
implantagéo do Plano Decenal de Educacéo para Todos. Esse Plano foi resultado
da assinatura, pelo governo brasileiro, da “Declaracdo Mundial de Educacédo para
Todos”, documento resultante da Conferéncia de Educacdo para Todos, realizada
em margco de 1990, em Jomtien, na Tailandia, convocada pela Organizacdo das

Nacdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), Fundo das
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Nacdes Unidas para a Infancia (UNICEF), Programa das Nag¢bes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) e Banco Mundial.

As conversacbes, no Brasil, evoluiram para a instalacdo do Férum
Permanente do Magistério da Educacdo Basica, coordenado pelo MEC, e
constituido por entidades governamentais e ndo governamentais: Conselho
Nacional dos Secretarios Estaduais de Educagdo (CONSED), Unido Nacional dos
Dirigentes Municipais de Educacdo (UNDIME), Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores em Educacdo (CNTE), entre outras. Porém, o governo Fernando
Henriqgue Cardoso impds uma nova dindmica nas discussodes, alterando o carater da
proposta do Fundo, que deveria ter uma abrangéncia para toda educacao basica,
ficando restrita sua vinculacdo, exclusivamente ao ensino fundamental e
desconsiderou a questdo do piso nacional. Assim, foi promulgada, em 14 de
setembro de 1996, a EC n° 14/96, que modificou os artigos 34, 208, 211 e 212 da
CF e deu nova redagcdo ao artigo 60 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitérias (ADCT), criando o FUNDEF.

O que seria para muitos brasileiros um grande feito — o FUNDEF, criado no
governo de Fernando Henrique Cardoso, sancionado pela Lei n® 9.424/96, na
verdade nada mais seria do que uma reproducdo parcial da proposta de Anisio
Teixeira em 1932, reapresentada em 1947, na Assembleia Legislativa da Bahia e ao
Conselho Federal de Educacéo, no relatorio do Plano Nacional de Educacdo, em
1961. Mas, diferentemente do FUNDEF, criado no Governo de Fernando Henrique
Cardoso, o Fundo proposto por Anisio Teixeira deveria reunir todos oS recursos
destinados a educacédo e nao apenas uma parcela.

Foi, a partir da implantacdo automatica do FUNDEF, em janeiro de 1998, que
os grandes conflitos pelo compartilhamento das responsabilidades no ensino
fundamental, entre os entes federados, comecaram a existir mais intensamente,
visto que os recursos advindos para as escolas estariam condicionados ao numero
de matricula que cada rede de ensino, estadual ou municipal, mantém sob sua
jurisdicao.

A Lei especifica que somente as matriculas da 12 & 82 série do ensino
fundamental, e exclusivamente do ensino presencial, serdo computadas para efeito

do célculo da distribuicdo dos recursos, vetando, portanto, as matriculas do ensino
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fundamental nos cursos de educacdo de jovens e adultos na funcdo supléncia.
Prevé também que a distribuicdo devera considerar, ainda, a diferenca de custo por
aluno, elencando alguns componentes que deverdo estar presentes na metodologia
de calculo e as correspondentes ponderacdes, a saber: 12 a 42 série; 52 a 82 série;

estabelecimentos de ensino especial e escolas rurais.

Toda essa expectativa de melhoria na educacgao e, em especial, no trabalho
e na remuneracdo dos docentes, gerada pelos exaltosos discursos, nos leva a
refletir a citacdo feita por Joaquim dos Reis Silva janior, ao escrever o prefacio do
livro de Nicholas Davies (2001), “O Fundef e as verbas da educacao”, quando nos

mostra com clareza o novo paradigma das politicas publicas:

O governo federal tem apresentado o Fundef como tabua de
salvacao do magistério, que teria a sua remuneracao melhorada por
conta dele. Se pensarmos no magistério como um todo, a alegacao
oficial ndo precede por vérias razées. Uma € que, como o Fundef
ndo traz recursos novos para a educacdo, mas apenas redistribui,
entre 0 Estado e os seus Municipios, uma parte dos recursos ja
existentes (...), ele ndo possibilita uma valorizagdo dos docentes (...)
ou do magistério como um todo, mas apenas de Estados e
Municipios que ganharem com o Fundef (...) apenas para a
remuneragdo. (DAVIES, 2001, p. 29).

N&o podemos deixar de ressaltar que, embora responsavel pela iniciativa, o
governo federal contribui com parcos recursos para o ensino fundamental e, em
especial, para o Fundef, bancado quase que exclusivamente por Estados e
Municipios. Diante dessa realidade, podemos presumir que a prioridade ao ensino
fundamental ndo passa de retérica ja que a contribuicdo € infima, e o percentual da
sua receita destinada a esse nivel de ensino foi diminuido drasticamente pela EC
n°14/1996, fato que contribuiu para poér fim aos acordos historicos de gestdo do

ensino fundamental.
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1.2 Descentralizacdo e Municipalizacdo da Educacéo

Historicamente, no Brasil, verificou-se alternancia entre periodos de maior
centralizacdo ou descentralizagcdo politico-administrativa. Apesar desses
movimentos distintos quanto a concentracdo do poder, culturalmente predomina a
tendéncia centralizadora na politica brasileira. A gestdo da educacédo reflete essa
tendéncia, pois, ja na Primeira Republica (1889), em que pese o ideario liberal e
federalista, 0 governo central assumiu, juntamente com os Estados, a tutela do
ensino primario e do profissional. O papel dos municipios ficou restrito a colaboracéo

na edificacdo e na preservacao de estabelecimentos de ensino.

O crescimento da participacdo dos municipios na oferta da educacao escolar
a populacéo brasileira ndo se deu por acaso e sem gerar grandes conflitos politicos,
a exemplo da Constituinte de 1932, quando grandes bancadas regionais (Sao Paulo,
Minas Gerais e Rio Grande do Sul) opdem-se a uma excessiva centralizagao pela
Unido de todos os niveis e ramos de ensino, ainda que admitindo uma participacao

da Unido em “linhas amplas e gerais” ou “nos aspectos genéricos dos fins”.

Na verdade, o Unico ator dissonante dos termos em que o debate sobre o
tema foi sendo conduzido é constituido por renovadores. Estes sempre foram
favoraveis as diretrizes gerais de ensino pela Unido, além do exercicio de uma agao
supletiva onde se fizesse necessario, bem como de estimulacdo do processo
educativo por meio de estudos, inquéritos, demonstracdes e subvencdes. Na
concepcao dos renovadores, o controle dos sistemas de ensino deveria ficar com os
Conselhos, nacional e estadual, entendendo-se que controlar o ensino ndo seria
outra coisa sendo zelar pelo cumprimento das diretrizes que seriam estabelecidas

pela Unido (FAVERO, 2005).

A Constituicdo de 1934 ndo se referiu a sistemas educativos municipais,
evitando com isso que dentro de cada Estado se constituisse uma multiplicidade de
sistemas educativos. Definiu como competéncia da Unido Federativa “tracar as
diretrizes da educacao nacional”’, cabendo aos Estados “organizar e manter os

respectivos sistemas de ensino, respeitadas as diretrizes fixadas pela Unido”. Ja a



39

Constituicdo de 1937, ao confiar a administracdo do ensino primario aos Estados,
confere aos Municipios pequena participacdo na organizacdo desse nivel (BOTH,
1997, p. 66).

Na constituinte de 1946, grande polémica se estabeleceu quanto as
responsabilidades a serem assumidas pelos entes federados, em relacdo a
educacdo publica e ao fato de os municipios terem ou ndo as condi¢cdes para
criarem um “sistema educacional” proprio e autbnomo em relacdo ao dos demais
niveis da administracdo. Para alguns politicos da época, a exemplo do Sr. Ataliba
Nogueira (PSD-SP),

(...) ninguém melhor do que o municipe entende dos assuntos
municipais. No particular da instrucdo publica, ele € quem deve
escolher a professorinha do lugarejo afastado, para o qual a moca
bonita que freqlientou uma escola normal e aprendeu coisas dificeis
(...), 0 horario escolar € ou ndo, um assunto de que s6 0 municipio
entende? N&o é ele que sabe em que época devem cair as férias
escolares; quando os pais precisam dos filhos para auxilid-los na
colheita do café, no amanho da terra ou em outros trabalhos

Y

pertinentes a agricultura? No entanto, os horarios e as férias
escolares sdo decretados na capital dos estados (...). (FAVERO,
2005, p.184-5).

Observamos, na oportunidade, que o aspecto relevante para atribuir a
responsabilidade pela educacdo ao Estado é a condicdo financeira da qual, ao
contrario, 0s municipios ndo dispdem. Entretanto, para alguns, tudo dependia
exclusivamente das condicbes dadas para que pudessem cumprir com suas

atribuicoes.

A descentralizacdo administrativa, no entanto, vai receber impulso com a
primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — lei n°® 4.024, de 1961, que
organiza os sistemas estaduais de ensino e amplia potencialmente a autonomia dos
Municipios como mantenedores de rede de escolas, ainda que vinculados ao
Sistema de Ensino dos Estados. Nesse periodo, a instancia municipal é estimulada
a atuar principalmente no ensino primario da zona rural, mas sem a necessaria

delegacdo de competéncias e sem 0s recursos compativeis.
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A partir da década de 70, intensificou-se no pais o processo de transferéncia
de matriculas das redes estaduais para as redes municipais de ensino e o debate

sobre o processo da municipalizacédo do ensino.

E, pois, a Lei n® 5.692/71 (Diretrizes e Bases para o Ensino de 1° e 2 Graus)
que “inclui formalmente o Municipio no rol dos responsaveis pela administracdo do

ensino de 1° grau”, ao estabelecer:

Art. 41 - A educacdo constitui dever da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal, dos Territérios, dos Municipios, das empresas, da familia e da
comunidade em geral, que entrosarao recursos para promové-la e incentiva-
la.

(...)

Art. 58 - A legislacdo estadual supletiva, observado o disposto no artigo 15
da Constituicdo Federal, estabelecera as responsabilidades do proprio
Estado e dos seus Municipios no desenvolvimento dos diferentes graus de
ensino e dispora sobre medidas que visem a tornar mais eficiente a
aplicacao dos recursos publicos destinados a educacéo.

Paragrafo Unico - As providéncias de que trata este artigo visardo a
progressiva passagem para a responsabilidade municipal de encargo e
servicos de educacdo, especialmente de 1° grau, que pela sua natureza
possam ser realizados mais satisfatoriamente pelas administracfes locais.
(...)

Art. 71 - Os Conselhos Estaduais de Educacdo poderdo delegar parte de
suas atribuicbes a Conselhos de Educagdo que se organizem nos
Municipios onde haja condi¢g8es para tanto (BRASIL, LDB, 1971).

A “Lei da reforma do Ensino” trazia, em seu bojo, dispositivos que instituiam o
processo de municipalizagdo do ensino, ao prever a “progressiva passagem para a
responsabilidade municipal de encargos e servicos de educacéo, especialmente do
1° grau que, pela sua natureza, possam ser realizados pelas administracdes locais”
(art. 58, paragrafo Unico). Outro destaque estd no artigo 71 (Das Disposicdes
Transitorias), que oportunizou a delegacao de parte das atribuicdes dos Conselhos

Estaduais de Educacdo a Conselhos Municipais.

A partir dai, muitos programas séo implementados pelo Governo Federal e
Estadual visando ao fortalecimento das agdes do municipio, prioritariamente na zona
rural e nas periferias urbanas. Desse modo, 0 Municipio foi assumindo
gradativamente a manutencdo do ensino fundamental e do pré-escolar para os

segmentos mais empobrecidos e marginalizados da sociedade, o que, na maioria
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dos Estados brasileiros, gerou redes municipais pobres e precarias, por falta de
consisténcia e coeréncia das politicas de descentralizacdo, j& que ndo havia por
parte do governo, politicas de democratizacado da educacdo e melhoria da qualidade

do ensino, mas sim, a de diminuir gastos.

Foi, na década de 1980, que os movimentos sociais se configuraram como
resisténcia da sociedade civil ao autoritarismo vigente no periodo ditatorial que se
instalou no Brasil em 1964 e que se tornou ainda mais autoritario em 1968. A
atuacdo desses movimentos foi decisiva para levar o pais a um processo de
redemocratizacdo, criando novos espacos para a gestdo das politicas publicas no
Brasil. Esses movimentos exerceram forte influéncia na constituicdo de 1988, que
introduziu os principios da descentralizacdo e municipalizacdo na gestdo e
implementagcdo das politicas publicas, reconhecendo o municipio como instancia
administrativa e politica autbnoma, possibilitando-lhe que, no campo educacional,

pudesse assumir até a autonomia propria de um sistema.

Assim, no campo da educacdo, a ConstituicAdo de 1988 (artigo 211)
oportunizou a organizacao de seus sistemas de ensino, desde que, nesse processo,
fosse respeitado o principio de colaboracdo com a Unido e com os Estados. Nesse
contexto de expansdo das matriculas, cresceu a participagdo dos municipios na
oferta da educacédo escolar a populacdo brasileira, segundo levantamento feito pela
Camara Legislativa, Brasilia — DF, através da Consultora Legislativa da Area XV
Educacéao, Cultura, Desporto, Ciéncias e Tecnologia (ABREU, 2003):

a) Esse crescimento ocorreu principalmente nas &reas menos
atendidas pelas redes estaduais de ensino — por exemplo, mais no
interior do que nas capitais, mais na zona rural do que na urbana.

b) Em consequéncia, a Lei da Reforma de 1971, contém a
primeira referéncia legal a responsabilidade dos municipios em
educacdo, com a previsdo de progressiva passagem para a
responsabilidade municipal dos encargos e servicos da educacéo,
especialmente de 1° grau.

C) De fato, a partir da década de 1970, intensificou-se no pais, o
processo de transferéncia de matriculas das redes estaduais para as
redes municipais de ensino e 0 debate sobre esse processo de
municipalizacéo do ensino.

d) ()



42

e) No ano anterior a vigéncia do FUNDEF, apenas em oito Estados
a municipalizacdo do ensino fundamental era superior a 50%, ou
seja, existiam mais matricula nas redes municipais do que na rede
estadual de ensino. S&o eles o Rio de Janeiro e os sete Estados do
Nordeste com 0s mais baixos valores anuais por aluno, considerando
os recursos do FUNDEF no Estado: Alagoas, Bahia, Ceard,
Maranh&o, Paraiba, Pernambuco e Piaui.

f) E possivel levantar a hipétese que a municipalizacdo do ensino
fundamental foi mais intensa onde o0s governos estaduais
enfrentaram mais dificuldades, por escassez de recursos financeiros,
para responder a demanda por ampliacdo do atendimento
educacional verificado nas décadas de 60 em diante. (ABREU, 2003,

p. 4).

A partir de entdo, comecou a ocorrer a consolidacdo da autonomia dos
Municipios que os instituiu como entes da Federacdo, portanto, como entes
juridicos com recursos e com responsabilidades préprios e com liberdade para a
constituicdo do seu proprio sistema que, atendendo aos apelos e as demandas da
sociedade, ora sofrendo as pressdes dos governos federal e estaduais, expandiram
suas redes proprias de ensino fundamental e de educacéo infantil (incluindo creches

e pré-escola).

Podemos observar que a educacédo é tratada pela Constituicdo atual como
um direito social e tem assegurada a vinculagdo dos impostos para sua
manutengao, assim traduzida:

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a salde, o trabalho, a
moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma

desta Constituicdo. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°®
26, de 2000)

Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de
outros que visem a melhoria de sua condigéo social:

XXV - assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o
nascimento até 5 (cinco) anos de idade em creches e pré-escolas;
(Redacao dada pela Emenda Constitucional n°® 53, de 2006).

Contudo, ndo apenas € um direito social, mas um “direito publico subjetivo”
(Art. 208, 81°, da CF) na etapa do Ensino Fundamental, cuja responsabilidade de

atendimento esta claramente definida na Constituicdo Federal:



43

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
organizardo em regime de colaboracao seus sistemas de ensino.

§ 1° A Unido organizara o sistema federal de ensino e o dos
Territorios, financiard as instituicdes de ensino publicas federais e
exercera, em matéria educacional, funcéo redistributiva e supletiva,
de forma a garantir equalizacdo de oportunidades educacionais e
padrdo minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica
e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios;
(Redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 14, de 1996.)

§ 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e
na educacéo infantil. (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n°
14, de 1996)

§ 3° Os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no
ensino fundamental e médio. (Incluido pela Emenda Constitucional
n° 14, de 1996).

E na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (9.394/96):

Art. 50— (...)

81° - Compete aos Estados e aos Municipios, em regime de
colaboracao, e com a assisténcia da Unido:

I — recensear a populacdo em idade escolar para 0 ensino
fundamental, e 0s jovens e adultos que a ele ndo tiveram acesso;

Il — fazer-lhes a chamada publica;
Il — zelar, junto aos pais e responsaveis, pela frequéncia a escola.
Art.10 — Os Estados incumbir-se-&o de:

VI — assegurar o ensino fundamental e oferecer com prioridade o
ensino medio.

Art. 11 — Os Municipios incumbir-se-&o de:

V - oferecer a educagédo infantil em creches e pré-escolas, e, com
prioridade, o ensino fundamental permitido a atuacdo em outros
niveis de ensino somente quando estiverem atendidas plenamente
as necessidades de sua area de competéncia e com recursos acima
dos percentuais vinculados pela Constituicdo Federal & manutencao
e desenvolvimento do ensino.
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As opc¢des dadas aos municipios incluem a constituicdo de seu sistema de
ensino autbnomo ou a integracdo ao sistema estadual de ensino. Constituir seu
sistema de ensino autbnomo significa para o Municipio, antes de qualquer coisa,
assumir um firme compromisso com a educacao, envolvendo todas as liderancas
locais e toda a populacdo. Outra opcdo dada ao Municipio € a integragdo ao sistema
estadual. Essa integracdo ha de ser alcancada mediante entrosamento entre os dois
sistemas, ficando claras as responsabilidades de cada um. A integracdo ao sistema
estadual ndo significa para o Municipio abrir médo de seus deveres em relacdo a
educagdo e as escolas, mas apenas perder parcialmente sua autonomia nesse
setor. Contudo, o Municipio ndo poderd eximir-se de responsabilidades,
especialmente em relacdo ao ensino fundamental. Seguramente, a sustentacdo das
instituicdes de educacao infantil continuara a cargo da esfera municipal. A escola &
espaco fundamental, indispensavel e de direito do cidaddo para mobilizar a
informacdao, a cultura e o patriménio societario (HAMZE, 2007).

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional/lLDBEN, de 1996, define,
em seu artigo 32, secao lll — sobre o Ensino Fundamental que, nesse segmento, 0
estudante deve desenvolver a sua capacidade de aprender e dominar a leitura, a
escrita e o calculo; compreender o ambiente onde esta inserido; adquirir valores e
atitudes de convivéncia no meio social e fortalecer o vinculo com a familia; e ainda,
ao longo de sua vida escolar, receber ensino publico e gratuito de qualidade, o que
significa com produtividade expressa em aprendizagem efetiva e ndo apenas em

nameros que indicam matricula inicial.

Nesse processo, 0 Ensino Fundamental ficaria, entdo, predominantemente, a
cargo dos municipios, numa partilha com o Estado, enquanto a educacao infantil
seria encargo dos municipios e o ensino médio, dos governos estaduais, ficando o
ensino superior a cargo do governo federal. O municipio, através dessa colaboracéo
e através de seu oOrgado administrativo, pode administrar seu sistema de ensino,
definindo normas e metodologias pedagdgicas que se adaptem melhor as suas
peculiaridades ou lancar mao da possibilidade de se manter vinculado ao sistema
estadual. As articulagcfes entre as esferas existem, e as leis seguidas pelo municipio
sao estaduais e federais. As leis, na esfera municipal, se articulam entre os sistemas

de ensino conforme possibilidades apresentadas no quadro 1.
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ipal

Sistema Municipal
de Ensino

Integracéo ao Sistema
Estadual de Ensino

Sistema Unico
Com o Estado

InstituicBes de Ensino
(municipais de
Educagdo Basica e
privadas de Educagéo
Infantil).

Orgdos Municipais de

InstituicBes Municipais de
Ensino.
Orgéos
Educacéo:

Municipais  de

Administrativo

Instituicdes publicas

de ensino
administradas pelo
Estado e pelo
municipio em
conjunto.

Elementos Educacéo: Conselho (ndo normativo) Instituicbes privadas
constitutivos Administrativo Plano de Educacéo de Educacédo
Normativo (conselho) Basica.

Conjunto de normas

complementares.

Plano de Educacéo

Alteracéo da Lei

Organica (se for o caso) | Comunicagao com a | Opcao tomada em
Secretaria  Estadual de | conjunto pelo
Lei(s) do Sistema | Educagdo e com o | municipio e pelo
Procedimentos | Municipal de Ensino Conselho  Estadual de | Estado.
Educacéo.
Organizag&do/Reorganiz
acdo do  Conselho
Municipal de Educacéo.
Comunicacédo a
Secretaria Estadual de
Educacao e ao
Conselho Estadual de
Educacéo.
Quadro elaborado por Mariza Abreu e Marisa Timm Sari para a oficina “Sistema Municipal de Ensino”,
PRASEM - Programa de Apoio aos Secretarios Municipais de Educacédo, promovido pelo

MEC/Projeto Nordeste, UNICEF, UNDIME e Banco Mundial, no periodo de maio a dezembro de
1997.

O problema é que, no meio desse caminho, ha inUmeros desvios, como a
dificuldade de os governos federal, estadual e municipal estabelecerem metas
conjuntas, restando um dnico segmento, consagrado como direito humano cuja
infracdo caracteriza crime de responsabilidade por parte das autoridades publicas —
o Ensino Fundamental — e que depende de negociacdo permanente entre 0s entes

federativos de carater estadual e municipal. A capacidade de atendimento da esfera
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municipal para a transferéncia de competéncias onde nem sempre lhe foram
assegurados 0s recursos correspondentes as novas responsabilidades assumidas

gerou maior dependéncia, ao invés da preconizada autonomia.

Como constatacdo do exposto acima, podemos verificar que, tanto na zona
urbana, como na zona rural, é garantida pela CF/1988 a educacado das criancas até
seis anos, como dever do Estado e responsabilidade do Municipio, tanto nas
creches como na pré-escola, estendendo-se para o Ensino Fundamental. Em se
tratando da zona rural, o dever do Municipio compreende também a
responsabilidade pelo transporte de alunos e de professores, atendendo as
demandas em busca ao acesso do ensino gratuito e obrigatério (ensino
fundamental), preconizado pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
9.394/96 (Lei Darci Ribeiro), no seu artigo 4° - | - Titulo Ill - Do direito & Educacao e
do Dever de Educar.

1.3 O processo de municipalizacdo e suas consequénc ias para a educacao de

Alagoas

Em Alagoas, € caracterizada como uma situacao que, por sua singularidade,
merece estudo acurado, pois, sem a existéncia de Fundos para Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino, foi facil para Municipios e Estado perceberem que
juntos poderiam garantir o cumprimento das suas obrigacées com os trés niveis da
educacado, assim distribuidos: os Municipios assumiram a Educacdo Infantil e o
ensino fundamental, nas séries iniciais, e o Estado, o ensino fundamental, nas séries
finais, e o ensino médio. No entanto, gradativamente foi-se observando que havia
uma reducdo de matricula nos municipios, em relacdo ao que estes entregavam ao
Estado na 52 série, 0 que até entdo seria conveniente para 0S municipios passou a

ser motivo de preocupagao, por conta dos recursos que estes representavam.

A Emenda Constitucional n°14/1996 e a Lei 9.424/96 que estabeleceram a
criacdo do Fundef e determinavam que 15% do FPE (Fundo de Participacdo dos

Estados) ou do FPM (Fundo de Participacdo dos Municipios), do IPI (imposto sobre
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produtos industrializados) e do ICMS (imposto sobre circulagdo de mercadorias)
deveriam ser usados no ensino fundamental, de acordo com os alunos matriculados
em cada sistema, vinculados ao custo minimo anual por aluno; em Alagoas, parece
ter contribuido para a piora da situacdo do ensino ministrado pelos municipios, em
razdo da forma improvisada em todos os aspectos, sobretudo no que tange a gestao
e a docéncia, proporcionados pelos municipios alagoanos — com pouquissimas
excecOes, pelo que se percebe pelos resultados das avaliagbes como a Prova
Brasil, realizada a cada dois anos e que contribui para fixar a média do IDEB de

cada escola e, consequentemente, do municipio.

Mesmo existindo a lei que estabelece o que constituia objeto dos recursos do
FUNDEF — a manutencédo e o desenvolvimento do ensino — de modo a evitar 0 uso
que, até entédo, era feito desses recursos pelos municipios; dos 25% obrigatdrios, o
atendimento escolar ndo parece ter melhorado. Segundo o art. 70 da LDBEN/96,
consideram-se como manutencdo e desenvolvimento do ensino as despesas
realizadas com vistas a consecucdo dos objetivos basicos das instituicbes

educacionais de todos os niveis, compreendendo as que se destinam a/ao:

- Remuneracéo e aperfeicoamento de pessoal docente e demais
profissional da educacéo;

II-  Aquisicdo, manutencdo, construcdo e conservacdo de
instalacBes e equipamentos necessarios ao ensino;

lll-  Uso e manutencdo de bens e servi¢cos vinculados ao ensino;
IV- Levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando
precipuamente ao aprimoramento da qualidade e a expansdo do
ensino;

V- Realizacdo de atividades - meio, necessarias ao funcionamento
dos sistemas de ensino;

VI-  Concesséao de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e
privadas;

VII-  Amortizacdo e custeio de operacdes de crédito destinadas a
atender ao disposto nos incisos deste artigo;

VIII- Aquisicdo de material didatico-escolar e manutengdo de
programas de transporte escolar (BRASIL, 1996).
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Diante de definicdes apresentadas, ndo sabemos como explicar por que o
ensino fundamental oferecido pelos municipios alagoanos nao se tem dado de forma

a revelar qualidade expressa em aprendizagem.

Até o momento, ndo se tinham estudos e dados precisos que comprovem a
afirmacao de que a implementacao do Fundef, em Alagoas, desde 1998, parece ter
motivado os dirigentes publicos municipais a assumirem o maximo do ensino
fundamental (12 a 82 série), desfazendo, inclusive, em alguns municipios, acordos
histéricos, mantido com o Poder Publico Estadual, para o atendimento compartilhado
aos estudantes do ensino fundamental, revertendo uma situagédo que, se ndo era a
desejavel da 12 a 42 série, era, pelo menos, aceitavel nas Ultimas séries,
consolidando o que Lira (2001) chama de “prefeiturizacdo” do ensino, em oposi¢cao
ao que deveria ser um movimento de democratizagdo, via desconcentracdo da

escolarizagdo no nivel fundamental.

O que parece é que, de fato, essa “corrida ao ouro” levou 0s municipios a
promoverem chamadas e realizarem matriculas nas pracas publicas, até mediante
sorteios de bens, a fim de garantir o maior niumero possivel de alunos (“afinal eles
valiam por cabeca”). A alegacdo era de que isso significava mais recursos para a
educacdo e, consequentemente, para a escola, criando grande expectativa nos
profissionais da educacdo e, em especial, nos docentes que vislumbraram a
possibilidade de melhorar seus vencimentos e ver os investimentos na educacao
aumentarem a motivacdo dos alunos que, finalmente, teriam mais acesso aos
materiais didaticos e a melhoria da estrutura fisica de suas escolas, bem como aos
recursos que pudessem favorecer o processo de ensino e aprendizagem e assim
garantir a manutencdo com qualidade dos alunos matriculados no ensino
fundamental que, na sua grande maioria, sdo extremamente pobres e com IDH

abaixo da média.

A cautela com o crescimento das matriculas parece nao ter sido levada em
conta pelos gestores que, sem reservas, ndo escondiam a ansia em abocanhar uma
maior fatia do Fundef, levando-os a “operarem” o milagre da multiplicacdo das
matriculas, fazendo com que em 1998 elas subissem muito mais do que a evolugéo

média dos anos anteriores.
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E relevante salientar que o crescimento da importancia dos municipios na
oferta da educacao no pais verifica-se a partir do processo de significativa ampliacédo
da taxa de escolarizacdo da populacéo brasileira entre 7 a 14 anos, que cresceu de
36%, em 1950; para 67%, em 1970, e atingiu 96%, em 1999. Esse crescimento é
consequéncia da industrializagcdo e urbanizacédo aceleradas e da pressdao dos

setores populares por acesso aos servi¢os basicos, entre os quais a educacao.

A partir dai, est4 depositada a esperanca de uma maior qualidade no ensino,
pois, sem davida, sdo 0s municipios que estdo mais proximos da realidade de cada
escola e como bem colocou Cury (1997, p.134) “muitas s@o as iniciativas exitosas,
sobretudo em varios municipios, que tendem a fazer valer a flexibilidade, nas quais a
tbnica maior é a de democratizacdo do Estado a partir da democratizacdo da

sociedade”.

1.4 Compartilhamento de Responsabilidades X Autonom ia Municipal da

Educacao

O ensino municipal vem-se implantando e crescendo no pais atento,
sobretudo, a educacédo infantil, ao ensino fundamental e a educacao
de jovens e adultos — sem uma planificagdo adequada. Ndo ha no
pais um projeto nacional para a educagdo municipal, apesar dos
esforcos da UNIDIME e, no passado, dos esfor¢cos dos grandes
educadores, como Anisio Teixeira. (GADOTTI, 2000, p.166).

E com grande preocupacio que fazemos uma reflexdo acerca das condigdes
em que 0S municipios receberam a incumbéncia de garantir vagas para uma
demanda que extrapola os limites das condicdes que ora se apresentam, tanto no
aspecto estrutural da rede fisica, quanto no material humano que ainda conta com
grande numero de professores praticamente leigos. Urge a necessidade de
institucionalizar processo de planejamento que contribua para garantir eficacia e
qualidade a gestdo educacional, sinalizando aos gestores, as medidas que

gradativamente precisam ser tomadas, a partir de um diagnostico da situacéo
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histérica, demografica, administrativa, educacional e econdmico-financeira do

municipio, favorecendo inclusive, a criacdo do Sistema Municipal de Educacéo.

Outro aspecto relevante para a garantia da autonomia municipal diz respeito a
descentralizagdo que qualifigue 0s gestores e 0S recursos que possam ser
distribuidos, a partir da avaliacdo da capacidade de atendimento de cada municipio
nas dimensdes pedagogica, administrativa e financeira. Todavia, para se contar com
um espaco democratico de participacdo, deliberacdo e co-responsabilidade que
venha viabilizar o controle social, faz-se necesséria a implantacdo dos Conselhos, a
saber: Conselho Municipal de Educagéo, Conselho de Acompanhamento e Controle
Social do Fundef, Conselho da Alimentacdo Escolar, Conselhos Escolares, as
Associacdes de Pais, Grémios estudantis etc.; s6 com a participacdo da sociedade
civil € possivel a continuidade das politicas publicas de modo que o fortalecimento
do poder local ndo signifigue “prefeiturizacdo”. Outro ajuste necessario seria o
estabelecimento das possibilidades e limites da autonomia da escola, a partir de
uma relacdo entre atribuicdes e decisdes, que podem levar aos conflitos pelo poder,

sistema e pelas escolas, evitando-se, dessa forma, as sobreposi¢des

Para favorecer os mecanismos de colaboracédo entre Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, conforme prescrevem a CF (art. 211) e a LDB (Brasil, 1996)
em seu art. 8°, é necessario pensar em mudancas de concepcao, substituindo a
cultura da municipalizagdo dos encargos e da centralizagdo das decisdes, que ha
tanto tempo vem priorizando as praticas clientelistas e hierarquizadas, para uma
acdo federativa coordenada entre iguais, de forma competente que garanta a
unidade na diversidade e do compartilhamento das responsabilidades. Quanto a
ISso, cabe ressaltar dois objetivos e metas do PNE (BRASIL, 2000):

(..)

10. Integrar recursos do Poder Publico destinado a politica social, em
acOes conjuntas da Unido, dos Estados e Municipios, para garantir
entre outras metas, a Renda Minima associada a Acdes Sdcio-
educativas para as familias com caréncia econémica comprovada.

(..)

27. Estimular os Municipios a proceder a um mapeamento, por meio
de censo educacional, das criancas fora da escola, por bairro ou
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distrito de residéncia e/ou locais de trabalho dos pais, visando
localizar a demanda e universalizar a oferta de ensino obrigatério.

Como podemos perceber, a ideia do PNE é oportunizar as familias as
condi¢cdes bésicas de sobrevivéncia e, para isso, os entes federados devem
compartilhar responsabilidades entre as trés instancias, considerando que néo sdo
independentes uns dos outros; nem os Estados em relacdo a Unido, nem o0s
Municipios em relacdo aos Estados e a propria Unido; essa interdependéncia nao
pode ser entendida como subordinagdo. J& na meta 27, espera-se dos municipios,
maior empenho no sentido de identificar todas as criancas de 7 a 14 anos (agora a
partir dos 6 anos), por bairro ou distrito, que estejam fora da escola, para que se
faca cumprir o que determina a CF quanto a universalizacgdo do Ensino
Fundamental. Cumpre destacar, no entanto, que para isso se faz obrigatério o
cumprimento das incumbéncias de todos os Municipios na organiza¢do da educacao
brasileira e garantia do acesso, conforme a LDB (art. 5°, 81° ao 3° que indica
competéncia comum dos Estados e Municipios, a ser exercida em regime de

colaboracéo, com assisténcia da Unidao Federativa:

Recensear a populacdo em idade escolar para o ensino fundamental, e
0s jovens e adultos que a ele nao tiveram acesso;

Fazer-lhe a chamada publica;

Zelar, junto aos pais e responsaveis, pela freqiéncia a escola.

N&o podemos deixar de relacionar também as incumbéncias que, embora a
LDB atribua aos Sistemas de ensino, deverdo ser assumidas pelo Municipio, no
exercicio de sua autonomia, mesmo sem a instituicdo do respectivo sistema, uma
vez que Ihe cabe organizar, como poder publico, os servi¢cos prestados diretamente

a populacéo:

Valorizar os profissionais da educacéo, assegurando-lhes, na forma da
lei, plano de carreira para o magistério publico [CF, art. 206, V; LDB, art.
67];

Definir normas de gestdo democrética do ensino publico, na educacéo
basica, de acordo com as peculiaridades [CF, art. 206, VI; LDB, art. 14].
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E ainda, garantir o cumprimento do art. 75, § 2° da LDB/96, quanto a garantia
da oferta gratuita dos seguintes niveis e modalidades de ensino:

Ensino fundamental para os educandos na idade propria e para os
jovens e adultos;

Educacéo infantil em creches e pré-escolas;

Atendimento educacional especializado aos educandos com
necessidades especiais.

O foco prioritario estabelecido pela administracdo da educacao no municipio
deve, pois, centrar-se nas unidades escolares, assegurando-lhes autonomia
pedagodgica, financeira e administrativa, requisitos fundamentais para construirem a
sua identidade e a sua proposta pedagodgica, com a participacdo da comunidade
escolar e local, permitindo, assim, a democratizacado de sua gestdo. Contudo, para
se conseguir atingir essas prioridades, sao ilimitadas as possibilidades de parcerias
e cooperacdo entre as diferentes esferas administrativas do pais, no que se refere a
garantia da educacao escolar. Nesse sentido, a Constituicdo Federal e a LDB, assim
como a Lei n® 9.424/96 — FUNDEF e a Lei n® 10.172/2001 — PNE, indicam aspectos
em que a colaboracdo entre os entes federados deve ser obrigatoriamente

implementada®:
Quanto a reparticdo de responsabilidades:

Estados e Municipios devem definir formas de colaboracao na oferta
de ensino fundamental, assegurando distribuicdo proporcional das
responsabilidades, ou seja, das matriculas, ajustada & demanda e a
capacidade de atendimento de cada esfera, conforme dispbe a
legislacdo [CF, art. 211, § 4°, alterada pela EC n°® 14/96; LDB art. 10,
I, e art. 75, 8§ 2°;

® Texto retirado do guia de consultas do Programa de Apoio aos Secretarios Municipais de Educac&o
- PRASEM III/MEC/2001, citado nas referéncias.
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Estados e Municipios podem celebrar convénios nos quais a
transferéncia de responsabilidade por determinado numero de
matriculas no ensino fundamental seja acompanhada da
correspondente transferéncia de recursos financeiros (Lei n°
9.424/96, art. 3°, § 99);

Estados e Municipios, com a participacdo da Unido, podem repartir
outros encargos, principalmente, do ensino fundamental, como ja
vem ocorrendo, por exemplo, com a merenda, o transporte escolar e
a formacdéo dos profissionais do magistério, previstos nos objetivos e
metas do Plano Nacional de Educacéo

Quanto ao estabelecimento de normas:

A Unido, em colaboracdo com os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, deve estabelecer competéncias e diretrizes para o0s
curriculos e contetdos minimos da educacéo basica (CF, art. 210 e
LDB art. 9°, IV);

A Unido, em colaboragcdo com os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, deve estabelecer padrdo minimo de oportunidades
educacionais para o ensino fundamental (LDB, art. 74).

Quanto ao Planejamento:

A Unido, em colaboracdo com os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, deve elaborar o Plano Nacional de Educacéo, organizar
o sistema de informacdes educacionais e implementar processo
nacional de avaliacdo do ensino [LDB, art. 9°, 1, V e VI];

A Unido, em articulacdo com os Estados, o Distrito Federal, os
Municipios e a sociedade civil, procedera a avaliacbes periddicas da
implementac¢do do Plano Nacional de Educacéo [Lei n°® 10.172/01 —
PNE, art. 3°;

Os estados devem elaborar Planos Estaduais de Educacéo
articulando-os com o Plano Nacional e integrando as acdes de seus
respectivos municipios [LDB, art. 11, I];

Estados e Municipios, em regime de colaboracdo, com a assisténcia
da Unido, devem recensear a populagédo para o ensino fundamental,
fazer a chamada publica e zelar pela frequéncia a escola [LDB, art.
5°, § 1°].

Com toda a responsabilidade sendo transferida aos municipios, urge a

necessidade de melhor estruturar ou reestruturar a Secretaria Municipal de
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Educacao, motivo pelo qual o PNE (BRASIL, 2000) (V, 11. 3.2) apresenta metas
para a qualificacdo da gestdo dos Orgdos administrativos da educacdo,
especialmente visando a sua informatizacdo e a formacdo de pessoal técnico para
suprir, pelo menos, as necessidades dos setores de informacdo e estatistica

educacionais, planejamento e avaliacéo.

Diante dos documentos legais existentes no pais, vislumbramos as
possibilidades para resultados qualitativos na parceria entre os entes federados e os
indicadores educacionais; no entanto, observamos que as razdes de ordem politica,
o desconhecimento de determinadas informacdes e a propria falta de experiéncia
democratica, por sempre seguirem uma estrutura hierarquizada e verticalizada, vém
dificultando o compartilhamento das responsabilidades que poderiam facilitar a
manutencdo e o desenvolvimento do ensino e da educacédo nacional, visto que a
negociagcao entre as partes acaba com a predominancia de decisdes, tomadas nas
instancias federal ou estadual e impostas as demais, sem contar com a presenca de

clientelismo e partidarizacéo, nas relacdes entre as instancias federativas.

N&o raramente, temos visto responsabilidades estaduais, sendo transferidas
aos municipios, sem repasse de recursos, simplesmente para este se desobrigar de
responsabilidades até entdo suas, enxugando a maquina administrativa, sem a
necesséria preocupacdo com a garantia da qualidade de ensino. Com a implantacédo
do Fundef, isso se agravou, pois ao invés de se pensar em planejamento conjunto,
cresceram a concorréncia e a disputa por alunos do ensino fundamental, o que, na
maioria das vezes, resulta em desperdicio de recursos, ociosidade de prédios

escolares e de recursos humanos, entre outros agravantes.

No préximo capitulo, mostraremos alguns indicadores que evidenciam as
consequéncias da auséncia de parcerias entre os entes federativos e da disputa por
matriculas no ensino fundamental, garantindo maior contingente financeiro para os
cofres municipais e poucos investimentos na manutengédo e no desenvolvimento do

ensino.
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2° CAPITULO

A tendéncia democrética da escola ndo pode consistir em que
um operéario manual se torne qualificado, mas em que cada
cidadao possa se tornar governante. Todos os homens séo

intelectuais, mas nem todos os homens desempenham na
sociedade a funcao de intelectuais”
(GRAMSCI, 1917, apud FERRARI, 2008, p. 1).

Neste capitulo, teremos a oportunidade de acompanhar um pouco do
processo de municipalizacdo do ensino, no Estado de Alagoas e os avancos e
retrocessos marcados por indicadores de educacdo que nos revelam os indices de
evasdo, repeténcia e distorcdo idade-série, caracterizando o nivel de
compartilhamento de responsabilidades desempenhadas pelos entes federados que,
ao longo dos anos, tem se configurado muito mais em disputa na busca de alunos,
como veremos nas tabelas e gréficos, aqui apresentados.

Analisando a historia politica da educacéo brasileira, vamos encontrar uma
situacé@o problemética em termos de distribui¢céo de responsabilidades educacionais,
mesmo apos a autonomia politica do Brasil. Se, até a Independéncia politica do
pais, o sistema de Aulas Régias, que substituiu 0 monopdlio do ensino entregue aos
jesuitas, ndo deu conta das demandas educacionais da nova nacdo, ainda que
bastante restrita, a Constituicdo de 1824, que estabeleceu formalmente a
obrigatoriedade e a responsabilidade da Unido, ao menos com a educacgéo
elementar, com o Ato Adicional a Constituicdo, no periodo regencial, os encargos,
em todos o0s aspectos, com 0 ensino que hoje corresponde ao Ensino Fundamental
e Médio, foi jogado integralmente nas méos das Provincias, o que continuou depois

da proclamacgédo da Republica até a década de 1930.
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Isso gerou por décadas, desde as bases de nossa escolarizagéo publica, uma
situacdo cadtica do ponto de vista do desenvolvimento e da manuten¢gdo do nosso
ensino basico, pois, com as politicas econbmicas que se sucederam, desde o
periodo dos chamados ciclos econémicos, as mudancas apenas privilegiaram, do
ponto de vista educacional, algumas regides em detrimento de outras.

Foi, dessa forma, que a educacdo em Alagoas avangou até o periodo
desenvolvimentista (1930-1960), ja que, fazendo-se este expressivo, apenas na
regido sul-sudeste, trouxe o Nordeste e Alagoas para dentro do circuito econémico
apenas na medida em que contribuiam para o avan¢o do modelo hegeménico que
se fazia vigoroso e visivel apenas naquelas regides. Desse modo, em Alagoas, até
0os anos de 1970, 0 ensino cresceu expressivamente apenas no Curso primario —
periodo de escolaridade que vai da 12 & 42 série. E que aqui os limites tecnolégicos
do setor produtivo e até de servigos, por exigirem a realizagdo massiva de trabalho
simples, somente fizeram ampliar a escolarizacdo para oito anos, por for¢a da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao n° 5.692/71 (Brasil, 1971). Isso, porém, em Alagoas,
aconteceu de um modo muito singular por inducdo do Governo Federal; o
atendimento foi acompanhando as mudancas demograficas do campo para a
cidade, sem que se fornecessem recursos para uma adequada mudanca do perfil da
oferta.

Na década de 1980, quando o Brasil entra em processo de reestruturacao
produtiva, a0 mesmo tempo em que politicamente transitava da ditadura militar a
definicho de novo marcos formais da institucionalidade democrética,
consubstanciados, segundo Neves (2000), no processo de elaboragcdo da nova
Constituicdo Federal, em Alagoas, o nivel de escolaridade dos trabalhadores
também passou a ser mais exigido para a execucdo de trabalhos simples e
complexos, ocorrendo, contudo, ainda conforme a autora, uma exigéncia maior para
0 avanco tecnolégico que se da até na industria canavieira ou na pecudria, ja que “0
trabalho qualificado requer, ao contrario do trabalho simples, uma educacéo

qualificada”.

Com pouco esforco podemos intuir que os postos de trabalho, as
relacbes sociais e as interacfes interpessoais sofrem modificacdes
com grande rapidez; que, com bastante frequéncia, somos forcados
a adquirir novas competéncias, a desenvolver outras habilidades, a
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mudar rotinas e condutas que eram consideradas normais e tipicas
até esse momento”. Dai a necessidade de constantemente estar se
verificando as possibilidades de manter nossos alunos mais em
contato com o mundo real, contextualizado com todos os avan¢os da
tecnologia que ora se apresentam, exigindo desses sujeitos, maiores
competéncias para o mercado de trabalho, j& tdo disputado.
(SANTOME, 2003, p.13).

Foi também, na década de 1980 e inicio dos anos 1990, que a Unidao passou
a implementar financiamento direto aos municipios, através do Fundo Nacional do
Desenvolvimento da Educacédo (FNDE), privilegiando as acfes de construcdo de
escolas, a maioria na zona rural. Tal processo ocorreu sem nenhum planejamento
da rede e sem articulacdo com a rede estadual de educacdo, através de sua
secretaria. Contudo, essa inducdo, em Alagoas, levou a um processo de
prefeiturizacdo’ do ensino fundamental, sem que fosse considerada a auséncia de
condi¢cOes técnicas e materiais para esse aumento de responsabilidades. Isso se
deu devido a inimeros fatores: a extrema dependéncia dos recursos federais e as
politicas a eles subjacentes; a politica de expansdo da oferta de vagas
compartilhada com a rede privada, através de compra de vagas do subsidio publico
a chamada “rede comunitaria”; do apoio material como a doacdo de prédios
escolares publicos a rede privada, e, ainda, a propria politica de construcdo de
prédios escolares vedados em localidades ja servidas pela rede comunitaria ou
privada. Isso € agregado, também, ao processo de degeneracédo da rede estadual
de ensino, a partir do final da década de 80, chegando ao total colapso no periodo
mais recente 1993/98. As consequéncias desse processo expressam-se nos dados
de matricula na educacdo bésica, evidenciando a municipalizacdo acentuada,
destacando- se que nao se tratou de um processo organizado ou planejado, mas de
um quadro de abandono progressivo do sistema estadual, que, durante toda a
década de 90, ndo aplicou os percentuais constitucionais vinculados em educacao, e
sofreu com a crise geral da maquina publica, que teve repercussées politicas de

conhecimento nacional.

7 ALMEIDA, Milton Canuto de e LIRA, Sandra Lucia dos Santos. A Educa¢do em Alagoas. Brasilia, Unicef,
MEC/Fundescola, Banco Mundial/Undime, abril de 1999, p. 38
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Essa é a razdo por que Lira (2001), em seu estudo sobre os efeitos do
FUNDEF em Alagoas, chama esse fenbmeno de “prefeiturizacdo”, em vez de
“municipalizacédo”, ja que a oferta se da, até a ultima LDBEN, por decisdo dos
prefeitos, sem que isso seja acompanhado por uma politica organica de oferta e

manutencado do ensino que € assumida pelos municipios, juntamente com o estado.

2.1 A universalizacdo do Ensino Fundamental e a inv  ersédo das matriculas dos

entes federados, no Estado de Alagoas.

Sabe-se que a legislacdo vigente (CF e LDBEN) estabelece o regime de
responsabilidade compartilhada entre Estado e Municipios pelo ensino fundamental,
porém, o grande responsével pelo crescimento da participagdo dos municipios na
oferta desse nivel de ensino foi em decorréncia da implantacdo do Fundef, que, ao
redistribuir recursos, de acordo com o quantitativo de alunos matriculados, também
estimulou os gestores municipais a assumirem maiores responsabilidades por
matriculas nesse nivel, enfatizando a necessidade de os Estados melhor
compartilharem a oferta com os Municipios, de forma a se tornarem capazes de

responder a crescente demanda da populacéo por matriculas no ensino medio.

O crescimento da participacdo dos Municipios na oferta do ensino obrigatorio
nao vem ocorrendo da mesma forma, nem com a mesma intensidade e propor¢cées
em todo o pais. Em Alagoas, a implantacdo do Fundef levou ao crescimento
progressivo das matriculas relativas a todo o ensino fundamental, em detrimento da
rede estadual que teve uma significativa reducdo. No entanto, vamos observar uma
variacdo desses numeros, entre 1996 e 1998, fase de criacdo e implantacdo do
Fundef, verificando-se quedas na pré-escola/classe de alfabetizacdo de 3% no
Estado, 30% na Regido Nordeste e 7% para o Brasil.

Esse fato provavelmente deve-se a diminuicdo do ritmo de crescimento da
faixa etaria demandataria desse nivel de ensino e pode ser explicado também pela
mudanca ocorrida no financiamento da educacdo, introduzida pelo Fundo de

Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do
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Magistério - Fundef. Esse Fundo, ao vincular constitucionalmente recursos ao ensino
fundamental, transferiu para esse nivel de ensino valores que, anteriormente,
poderiam estar sendo destinados, por exemplo, a pré-escola/classe de
alfabetizacdo, tornando mais clara a relagéo entre a queda de matricula, no periodo
1996-98 (17%), e a implantacao, em 1998, do FUNDEF.

Em 1996, a taxa de escolarizacéo liquida no Brasil era de 90,5%, crescendo
para 93%, impulsionada pelo programa "Toda crianca na escola” e, finalmente, em

2008, sob influéncia do FUNDEF, como se pode verificar na tabela 2.

Tabela 2. Taxa de Atendimento Escolar na faixa etar ia de 7 a 14 anos e Taxa de

Escolarizagdo Liquida e Bruta do Ensino Fundamental | referentes a 1998
Taxa de Escolarizacdo
. ~ Taxa de
Unidade da Federacao . o
Atendimento Liquida Bruta
Brasil 96,5 95,8 127,6
Regido Nordeste 94,4 92,0 139,5
Alagoas 90,1 87,6 130,3

Fonte: INEP/MEC — 1998.

Observa-se o esforgo que estd sendo empreendido pelos entes federados,
em especial, pelo governo federal, como menciona o entdo Ministro da Educacéo
Paulo Renato, para “universalizar” o atendimento a educacgéo béasica e superar, com
politicas de avaliacdo e melhoria da qualidade, o atraso histérico, acumulado pelo

pais nas ultimas décadas". (INEP/Sinopse do Censo Escolar 2008)

De acordo com o Censo Escolar deste ano, apenas trés estados (Piaui,
Alagoas e Maranhdo) possuem taxas de escolarizacdo liquida no ensino
fundamental inferior a 90%, ao mesmo tempo em que todos os estados das regides
sul e sudeste ja alcangam taxas superiores a 97%, destacando-se o Distrito Federal,

que obteve o melhor indice do pais (98,2%).

A tabela 3 mostra as inversdes das matriculas dos entes federados.
Observamos que enquanto no Brasil houve um aumento de 57% nas matriculas da

Educacao Pré-Escolar entre o periodo de 1996 e 2008, o Nordeste do Brasil e 0
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Estado de Alagoas apresentaram diminui¢do nas referidas matriculas de 22% e 7%,
respectivamente. Ja para o Ensino Fundamental, tanto o Brasil como na regido
Nordeste, houve diminuicdo com pouca representatividade de aproximadamente 3%,

mas o Estado de Alagoas apresentou um aumento significativo de 39%.

Tabela 3 - Taxas Liquidas de Escolarizacdo, por niv el de Ensino: Brasil, Regido
Nordeste e Estado de Alagoas 1996 — 1998

Regibes Educagéo Pré-Escolar Ensino Fundamental
1996 2008 1996 2008
Brasil 4.270.376 6.719.261 33.131.270 32.086.700
Nordeste 1.470.151 1.149.142 10.475.469 10.101.688
Alagoas 69.451 64.406 470.566 656.412

Fonte: MEC/INEP (Tabela construida pela autora)

Nesse sentido, é certo que alunos com menos de sete anos foram
matriculados no ensino fundamental e ndo na pré-escola ou nas classes de
alfabetizacdo, como forma de compor a quota de alunos necessarios para a
realizacdo do repasse de recursos do referido fundo. Na verdade, o que podemos
supor é que existiu uma grande “corrida ao ouro”, ou seja, uma vez que o aluno
comeca a valer por cabeca, entdo era preciso correr para garantir o maximo de
matriculas possiveis, mesmo que para isso implicasse matricular criancas com
menos de sete anos, as vezes até menos gque seis anos, no ensino fundamental, e
assim aumentar o0 “caixa” da escola, o que seria razoavel se, pelo menos, esse
recurso fosse de fato administrado pela escola, de modo a investir nas demandas

pedagogicas e estruturais das escolas.

Segundo o Censo Escolar de 1998, realizado pelo INEP, vamos encontrar 1,6
milhdes de alunos a mais matriculados no ensino fundamental em relagcdo ao ano

anterior. Com base nos numeros, podemos entender que o Brasil ja esta atingindo
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uma taxa de escolarizagdo liquida no ensino fundamental de 95,8% da populacdo na
faixa etaria entre 7 e 14 anos, meta estabelecida pelo Plano Decenal de Educacgéo
para Todos, que previa elevar a cobertura até o ano 2003 para, no minimo, 94% da
populacdo em idade escolar. "A meta ndo so foi antecipada como superada”, pela
parceria que se estabeleceu entre os entes federados, através do Programa “Toda
Crianca na Escola” e a implantagdo do FUNDEF. Neste periodo, o setor publico,
incluindo as redes municipais, estaduais e federais, ampliou o atendimento de 89,3%

para 90,6% de suas matriculas, como podemos verificar na tabela 4.

Tabela 4 - Matricula Inicial no Ensino Fundamental  por Dependéncia
Administrativa - 1997 e 1998

Unid.

Matricula no Ensino Fundamental

Federa

cao

Brasil

e

Alagoa
S

1997 1998

Federal Estadual Municipa  Particula Total Federal Estadual Municipa

I r I
Total

34.229.388  30.569  18.098.544 12.436.528 3.663.747 35.838.372  29.181  17.260.563 15.150.376

0,09% 52,87% 36,33% 10,70% 0,08% 48,16% 42,27%

Nordest 11.184.186 4.659 4.233.478 5.678.516 1.267.533  12.261.780 5.331 4.175.484 6.972.924
0,04% 37,85% 50,77% 11,33% 0,04% 34,05% 56,87%
627.597 102 142.065 388.251 97.179 687.849 493 166.569 444.125
0,02% 22,64% 61,86% 15,48% 0,07% 24,22% 64,57%

Parti
cular

3.398
.252

9,48%

1.108
.041

9,04%

76.66

11,15
%

Fonte: MEC/INEP — 1999

E bem verdade que o Brasil consegue cumprir sua meta pactuada com 0s
organismos internacionais, que “recomendavam” aos governos que priorizassem a
educagcdo basica, mas ndo podemos esquecer que essa recomendacgdo veio

norteada por trés principios: eficiéncia, equidade e qualidade, conforme prescricbes
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contidas nos seguintes documentos: “Satisfacdo das necessidades béasicas de
aprendizagem: uma visao para o decénio de 1990”; “Declaracdo Mundial sobre
Educacdo para Todos”, realizada em Jontien, Tailandia, de 05 a 09 de marco de
1990; “Transformacao produtiva com equidade”, produzido pela UNESCO em 1990
e no “Plano Decenal de Educacao para Todos”, editado pelo Ministério da Educacéo
em junho de 1990, principios que parecem ter sido esquecidos pelos governantes
alagoanos, pois 0 que parece ter sido bem absorvido, principalmente apos a
implantacdo do Fundef foi o slogan “Toda Crianca na Escola”, motivando os entes
federados a usarem da criatividade para fazer a chamada publica para as matriculas
do ensino fundamental, levando os municipios a uma virada histérica através do
crescimento de suas redes, inchando as salas de aula com ndmeros exorbitantes de
alunos mais, garantindo com isso, recursos financeiros para a “prefeitura”. Por outro
lado, dentro de uma légica de planejamento racional e democratico, segundo Pinto
(2000, p.71), o raciocinio deve ser outro, a saber:

Primeiro fixa-se que padrdo de qualidade de ensino se deseja
assegurar aqueles que freqientam as escolas publicas (ou que a
deveriam estar freqientando) nos seus variados niveis e
modalidades de ensino, aquilatando seus custos, e, depois, tendo
por base a demanda, chega-se ao montante de recursos sociais
necessarios que deverdo constar nos respectivos orcamentos,
independentemente de haver uma vinculac@o especifica de recursos,
ou ndo (PINTO, 2000 p.71).

Na verdade, o que Pinto (2000) coloca esta traduzido da prépria Emenda
constitucional n° 14 (Brasil/96), quando traz, em seu texto, 0 principio segundo o
gual se deve assegurar um “padrao minimo de qualidade de ensino”, sendo o papel
da Unido exatamente o de assegura-lo, bem como o de garantir uma equalizacao

das oportunidades educacionais (art. 211, § 1°).

A LDBEN (Brasil, 1996), aprovada logo depois desta Emenda, reproduz o
texto constitucional no que se refere a esse assunto, mas amplia ambas as
responsabilidades também para os estados (art. 75). Além disso, outras
possibilidades de compartiihamento que vao além das fontes de recursos

constitucionalmente vinculadas, a Unido viabiliza para assegurar, 0 principio
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constitucional do regime de colabora¢cdo com programas permanentes de apoio as
etapas e modalidades da Educagdo Basica, e 0s programas suplementares:
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE); Programa Nacional do Livro
Didatico (PNLD); Programa Nacional de Transporte Escolar (PNAT); Programa
Dinheiro Direto na Escola (PDDE), que repassa recursos as escolas para apoiarem
sua manutencdo e inovacdes pedagdgicas, eliminando o problema de acesso aos
recursos federais, que antes era feito por um sistema muito burocratizado e

dispendioso, dando margem para manipulacéo politica das verbas da educacéao.

Estes sdo programas universalizados, que em seus critérios de distribuicao
consideram prioritariamente o nimero de alunos matriculados. Muito diferente dos
textos legais, podemos fazer um paralelo entre estes e a pratica desenvolvida no
estado de Alagoas, onde encontraremos uma realidade gritante no que diz respeito
as politicas internas de investimentos na educacdo e, em especial, no ensino
fundamental, por se tratar do nivel de escolaridade obrigatorio e gratuito, que tem

um fundo especifico para sua manutencgéo e desenvolvimento.

No entanto, esse crescimento quantitativo das oportunidades de acesso a
escola publica, na medida mesmo em que possibilitou significativos contingentes de
alunos das camadas populares a frequentarem, aumentando substancialmente o
guantitativo de alunos, trouxe, como problematica fundamental, a questdo da
precariedade da qualidade do ensino ministrado e, por conseguinte, da
impropriedade das politicas educativas que tém sido implementadas para
equacionar os problemas da repeténcia, da evasao e do desempenho, enfim, da
garantia de processos efetivos de escolarizacdo que combatam as desigualdades

educacionais.

Cabe-nos considerar a expansao de matriculas que se deu no ensino médio,
ratificando o exposto por Neves (2000), quanto a exigéncia de “uma educacdo mais
qualificada”, as novas necessidades do mercado de trabalho, que esta exigindo
melhor formacao escolar e profissional ou o que afirma a presidente do INEP, Maria
Helena Guimarées, “a prioridade dada ao ensino fundamental nos ultimos anos,
permitira ao Brasil atingir, em 1998, uma taxa de escolarizacdo liquida de 95% da
populacdo na faixa etaria entre 7 a 14 anos,— meta prevista somente para 0 ano

2003 — estes numeros, estariam impulsionando a matricula no ensino médio”, o que
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seria um desafio para os governos federal e estadual, ja que o aumento de
matriculas neste nivel de ensino vem sendo direcionado para o setor publico,

principalmente para as escolas mantidas pelos estados.

Nesse sentido, para o Estado de Alagoas, isso tem sido o0 suporte para
manutencdo da rede, ja que o ensino fundamental encontra-se praticamente
absorvido pelos municipios, visto que, com a implantacdo do FUNDEF, ndo houve
mais interesse de os municipios estabelecerem acordos para compartilhamento de
responsabilidades com o ensino fundamental, limitando-se, na maioria deles, ao
compartilhamento de responsabilidade com transporte escolar, visto que, s6 nesse
nivel de ensino, havia a garantia de financiamento contemplado com 0s recursos
oriundos deste fundo, enquanto que a pré-escola e o ensino médio seriam da
responsabilidade dos municipios e do estado, respectivamente, utilizando para isso,
recursos do tesouro municipal ou estadual, levando os entes federados a uma

acomodacao nos investimentos nesses dois niveis de ensino.

O que parece é que, de fato, essa “corrida ao ouro” levou 0s municipios a
promoverem chamadas e realizarem matriculas nas pracas publicas, até mediante
sorteios de bens, a fim de garantirem o maior numero possivel de alunos (“afinal
eles valem por cabeca”). A alegacao era de que isso significava mais recursos para
a educagéo e, consequentemente para a escola, criando grande expectativa nos
profissionais da educacdo e, em especial, nos docentes que vislumbraram a
possibilidade de melhorar seus salarios e ver os investimentos na educacao
aumentarem a motivacdo dos alunos que, finalmente, teriam mais acesso aos
materiais didaticos e a melhoria da estrutura fisica de suas escolas, bem como aos
recursos que pudessem favorecer o processo de ensino e aprendizagem e assim
garantir a manutencdo com qualidade dos alunos matriculados no ensino
fundamental que, na sua grande maioria, sdo extremamente pobres e com IDH

abaixo da média.

No entanto, o que podemos observar € que a falta de articulacdo e a de
politicas de financiamento e de gestdo mais transparente entre os entes federados
sinalizam para a desqualificacdo da escolarizacdo basica no Estado de Alagoas,
apesar dos avan¢os na matricula que cresceu sensivelmente apés o FUNDEF,
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combinada com a condicionalidade da Bolsa-Familia, atingindo uma taxa liquida que
ultrapassa os 95% do total de criancas em idade escolar, colocando Alagoas em
uma posicado confortavel nos resultados que indicam a universalizacdo do ensino,

guando se examina, como de costume, a matricula inicial.

Diante dos fatos, iniciou-se uma “caca ao tesouro”, na busca de alunos do
ensino fundamental como meio de aumentar os recursos que deveriam servir para a
manutencdo e o desenvolvimento desse nivel de ensino, ignorando a orientacdo da
legislacdo educacional, que indicava que os Municipios ofertassem a Educacéo
Infantil e o Ensino Fundamental e como nesse nivel cabe o compartilhamento de
responsabilidades, ficaria 0 municipio com 0s anos iniciais, atendendo a infancia, o
que permite estruturar melhor a proposta pedagdgica e o espaco fisico das escolas,
e até mesmo a formacgdo dos professores dessa etapa, e ao estado caberiam 0s
anos finais e o Ensino Médio, ou seja, a educa¢édo de adolescentes e jovens, etapas
para as quais a formacao de professores exigida € a mesma. Essa orientacdo, nao
deve ser compreendida de forma rigida, porém contribui para uma melhor

organizacao das redes de ensino.

Uma observacéo interessante nos mostra que, mesmo com a implantacao do
FUNDEF, ndo houve ampliacao suficiente de matriculas na rede estadual a ponto de
reverter o quadro anterior. Embora o Estado tenha assumido a oferta publica da
etapa do Ensino Médio com maior vigor, isso permitiu uma distorcdo grave: o
aumento desordenado das matriculas municipais no segundo segmento do Ensino
Fundamental (5% a 82 séries), tornando as matriculas municipais superiores as
estaduais, fato inédito e ndo recomendavel ja que o sistema estadual sempre
demonstrou maior equilibrio na organizacdo do ensino. Tal crescimento ndo deve
ser creditado exclusivamente as novas matriculas, mas também a transferéncia de

alunos da rede publica estadual e da rede privada, que reduziram a oferta de vagas.

O fato é que, a partir dai, Alagoas, que ja vinha com problemas nos
indicadores de qualidade da educacéao, tornou-se o estado com os piores resultados

educacional do pais e com a maior taxa de analfabetismo, o que perdura até hoje.
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Tabela 5 - Matriculas no Ensino Fundamental em Alag  oas, por Séries e Entes
Federados

REDE ESTADUAL REDE MUNICIPAL
ANOS TOTAL
12 & 42 série 52 3 82 serie 12 3 42 série 52 3 82 serie

1997 726.829 105.142 51.332 497.590 72.765
1998 848.393 110.485 70.686 569.700 97.522
1999 875.865 105.114 84.762 573.255 112.734
2000 897.012 100.560 97.847 567.124 131.481
2001 949.607 85.757 109.607 568.040 159.641
2002 950.607 71.617 112.603 549.023 183.207
2003 681.251 65.158 112.380 341.605 162.108
2004 904.764 65.860 122.502 505.204 211.198
2005 673.975 57.236 108.254 325.913 182.572
2006 659.500 52.571 103.625 319.861 183.443
2007 841.237 85.874 89.080 487.752 178.531
2008 603.277 38.837 82.068 298.886 183.486

Dados: Censo Escolar - MEC/INEP (Tabela construida pela autora)

O grafico 1 nos da uma clara visdo do comportamento das matriculas no
Estado de Alagoas, considerando os anos iniciais (12 a 42 série) e finais (5% a 82
série) no ensino fundamental, considerando sua graduacao nos anos contemplados

pelo FUNDEF e a década da educacdo, estabelecida pela LDBEN/1996.
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Fonte: Elaborado pela autora com dados do INEP/ MEC.

Gréfico 1 — Histograma das Matriculas no Ensino Fun ~ damental em Alagoas,
por Séries e Entes Federados.

Observamos 0s anos iniciais, aqueles que sempre estiveram sob a égide do
municipio, que, no primeiro ano de implantagcdo do FUNDEF, ha um crescimento de
suas matriculas, enquanto esse mesmo nivel, na rede estadual permanece estavel,
com leve declinio em 2001 para, a partir dai, gradativamente cair em numero de
alunos, chegando em 2008, praticamente sem matricula nos anos iniciais que foi
absorvida pelos municipios que consolidaram definitivamente suas matriculas, nesse

nivel.

Como nos acordos firmados entre Estado e Municipio, o “carro chefe” da rede
estadual sempre foi os anos finais, fica a expectativa para saber que fenémeno foi
esse que ocorreu em Alagoas que levou esse nivel de escolaridade a uma inversao
substancial do ponto de vista quantitativo das matriculas, desde 1998. O estado
perde seus alunos de 5% a 82 série para a rede municipal que, por conta do valor-
aluno, cancela compromissos assumidos para o0 compartihamento de

responsabilidades quanto ao atendimento desses alunos.

Sem condic¢Oes fisicas e estruturais, sem professores qualificados e sem
planejamento, os municipios alagoanos absorvem praticamente 80% das matriculas
do ensino fundamental, deixando o estado, com sua rede fisica e estrutural em
melhores condicfes, praticamente sem alunos e deixa de receber criancas da pré-

escola que seriam naturalmente seus alunos, tendo em vista sua responsabilidade
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nesse nivel de escolaridade, estabelecido pela LDBEN/96, inclusive garantindo a
posteriori, seu acesso ao ensino fundamental. Essa foi a causa do declinio da

matricula também, na educacéo infantil.

Quanto aos declinios de matricula que ocorrem entre 2003 a 2006 e, em
especial, 2008, podemos atribuir aos investimentos feitos pelo MEC em programas
de aceleracédo da aprendizagem que possibilitassem aos alunos que estéo repetindo
a mesma seérie por muitos anos, abreviarem a conclusdo do nivel de escolaridade
em que se encontram, de modo a descongestionar o fluxo que compromete o0s
indicadores denominados de “distorcdo idade-série”. Essa € uma das acdes que
NOSS0S governantes precisam desenvolver para atender as metas pactuadas com
organismos internacionais, no sentido de tirarem o Brasil e, consequentemente,
Alagoas, da subcondicdo de escolarizagdo das nossas criangas. Aprofundaremos
esse assunto que trata da distor¢cdo e correcdo de fluxo, no 3° capitulo, quando

mostraremos os indicadores estaduais e do semiarido alagoano.

Outro fato interessante nos informes estatisticos do Censo da Educacao
Bésica de 1997 nos mostra que 57,9% da matricula registrada no ensino
fundamental, no ano, estdo concentradas nas escolas com mais de 500 alunos.
Essas escolas, que representam apenas 11,3% dos estabelecimentos do ensino
fundamental, atendem a 19 milhdes e 823 mil alunos. O restante das matriculas esta
dividido em escolas de menor porte. A maioria dos estabelecimentos tem até 150
alunos. Com até 30 alunos, sédo 39,7% das escolas, de 31 a 150 alunos, 33,8%, de
151 a 250 alunos, 6,5% e de 251 a 500 alunos, 8,8%. Nas escolas, com apenas uma

sala de aula, estudam somente 4% dos alunos, grande parte na zona rural.

Isso nos leva a pensar que, apesar do observado, o crescimento das
matriculas e da tdo comentada “universalizacdo do ensino fundamental’, o avanco
representado pelo novo modelo de financiamento, através da vinculagcéo de recursos
(FUNDEF), indica também o baixo valor financeiro propiciado ao aluno, como mostra
o estudo feito pelo INEP, em 1999, quanto o gasto médio por aluno desse nivel de
ensino, que foi de R$ 691,00, valor irrisério e insuficiente para investir em recursos
didatico-pedagdgicos de apoio aos docentes, em possiveis inovacdes necessarias

para a garantia de um padrdo minimo de qualidade, visto ser este uma das maiores
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reclamacdes tanto de alunos como de professores, nas escolas e até fora delas.
Outro fato que corrobora com o citado esta nos baixos salarios dos docentes, ja que

este é o principal componente no custo manutencao do aluno.

N&do podemos pensar em qualidade do ensino sem também pensar na
formacao e valorizagdo dos docentes e, claro, sua respectiva remuneragdo. No
Brasil, em 1997, 88% dos professores da 12 a 42 série, 75% da 52 a 82 série
apresentavam a formacao exigida para o exercicio do magistério. Na Regido
Nordeste, os percentuais eram de 77%, para os de 12 a 42 série e 53% para os da 5%
a 82 série, e, em Alagoas, de 71% para os de 12 a 42 série e de 54%, para os de 5% a
82 série. Esses valores indicam que, para o Estado, o numero de docentes da 12 a 42
série do ensino fundamental demonstrava perfil de formacéo exigido pela lei inferior
ao do Pais e ainda aquém ao da Regido Nordeste e que, os de 52 a 82 série

apresentavam perfil de formacao, inferior ao do pais mais superior ao da Regi&o®.

Os valores do salario médio dos docentes, por grau de formacédo, variavam
significativamente, considerando-se, nesta andlise, apenas formacdo exigida pela
lei. Em 1997, eram maiores para o Brasil em todos os niveis de ensino, sendo que,
Alagoas mostrava valores inferiores aos da Regido Nordeste para os docentes de 12
a 42 série com formacéo minima exigida (médio completo), e valores superiores para
aqueles com formacado suplementar (superior completo ou mais). Também para o0s

docentes de 52 a 82 série do ensino fundamental e do ensino médio, os salarios

eram superiores aos da Regido.

Com a implantacdo do FUNDEF nos municipios e a exigéncia da elaboracao
e implantacdo dos Planos de Cargo e Carreira dos professores/trabalhadores da
educacédo, pode ter havido alteracdo dessa realidade apresentada, para o ensino
fundamental, propiciando elevagdo no salario dos professores, de acordo com a

habilitacdo, o que seria uma motivacdo para a elevacao também da qualidade dos

8 ALMEIDA, Milton Canuto de e LIRA, Sandra Lulcia dos Santos. A Educagdo em Alagoas. Brasilia, Unicef,
MEC/Fundescola, Banco Mundial/Undime. Abril de 1999. 38
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servicos educacionais, dispensados a populagdo escolar. Na pratica, no entanto,
pouco ou quase nada mudou na elevacdo dos numeros que retratam o retrocesso
no ensino e na aprendizagem, isso porque a ansia de muitos governantes em
abocanhar uma maior fatia do FUNDEF os tem levado a “operarem” o milagre da
multiplicacdo das matriculas, sem, contudo, planejarem as condicfes necessérias

para garantir a qualidade desse atendimento.

Bem longe do que pregava o Governo Federal da época, em belos discursos,
sobre os efeitos do fundo (MEC, 1999), curiosamente, divulgando apenas os ganhos
de receitas dos municipios, sem mostrar que estes recursos "ganhos" correspondem
exatamente as quantias perdidas pelas redes estaduais, mesmo porque 0S recursos
adicionais federais sdo infimos (menos de 3% dos recursos do fundo). Outro
elemento do qual a propaganda oficial se valeu para confundir a opinido publica esta
relacionado a afirmacado de que o FUNDEF ampliou os recursos para o ensino no
pais, 0 que causou, inclusive, muitas expectativas aos trabalhadores da educacéao,
acreditando na possibilidade de verem enfim as escolas funcionarem com um
minimo de padrdo de qualidade, no entanto, o que de fato, o FUNDEF fez, foi dar
mais transparéncia ao transferir os recursos para uma conta especifica, o que facilita
a fiscalizacdo, mas ndo impede a fraude, como a imprensa largamente tem

denunciado no pais.

Vale ressaltar que um dos postulados positivos estabelecidos pela LDBEN
(Brasil, 1996), em seu art. 74, que define as formas de colaboracdo entre os
poderes publicos de governo na oferta do ensino fundamental, € o de que a oferta
de matricula dos estados e municipios deve ser proporcional a sua capacidade
fiscal. Ora, com o atual estagio da municipalizacdo no pais, este principio ja foi
descumprido porque 0sS municipios possuem pouco mais da metade dos recursos
tributarios existentes e os estados, um namero maior de alunos que estes, no nivel
fundamental. Além disso, tinham que oferecer a educacéo infantil, com sete anos de
duracédo (0 a 6 anos), ao passo que aos estados cabia manter o ensino médio, com

apenas trés anos de duracdo, em geral.

Podemos observar, a partir da tabela 6 e o grafico 2, o impacto causado pelo

FUNDEF, proporcionando uma inversdo dos numeros de matricula entre as redes
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de ensino. Enquanto isso, 0 municipio d4 um salto quantitativo nas matriculas do
ensino fundamental, chegando em 1998, ano da implantacdo do FUNDEF aos 80%,
mantendo-se estabilizada até mais ou menos 2005, quando ha uma queda para
uma meédia de 55%, cujo declinio esta relacionado a reducdo das taxas de

reprovacédo e correcao de fluxo série/idade.

Tabela 6 — Matricula no Ensino Fundamental por Depe  ndéncia Administrativa —
Estado de Alagoas.

MO TOTAL  oovaoa estaval * wonoea %

1996 567.269 96.703 17,05 164.984 29,08 305.582 53,87
1997 847.537 104.762 12,35 160.635 18,95 582.140 68,69
1998 723.122 41.951 5,80 110.485 15,28 569.700 78,78
1999 937.257 61.392 6,55 189.876 20,26 685.989 73,19
2000 953.157 56.140 5,89 198.412 20,82 698.605 73,29
2001 969.997 46.952 4,84 195.364 20,14 727.681 75,02
2002 962.370 45.920 4,77 184.220 19,14 732.230 76,09
2003 954.121 46.765 4,90 190.472 19,96 716.886 75,14
2004 951.634 46.870 4,93 188.362 19,79 716.402 75,28
2005 916.907 42.932 4,68 165.490 18,05 508.485 55,46
2006 705.862 47.362 6,71 156.196 22,13 503.304 71,30
2007 536.832 43.426 8,09 174.490 32,50 318.916 59,41
2008 656.412 53.135 8,09 120.905 18,42 482.372 73,49

Dados retirados do INEP/MEC (Tabela construida pela autora)
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Grafico 2 — Comportamento percentual das matriculas no Ensino Fundamental
por Dependéncia Administrativa no Estado de Alagoas (1996 - 2008)

A rede estadual, por sua vez, inicia a década do FUNDEF com declinio em
torno de 15%, mantendo-se estavel em torno de 20% até 2006 quando tem um
acrescimo para 35% das matriculas do ensino fundamental. A rede privada se
mantém estavel com um percentual em torno de 8%, sO6 apresentando um leve

acréscimo por volta de 2006.

Com esses dados, poderiamos concluir que, além da “universalizacdo” do
ensino obrigatorio, teriamos também alguns avancos nos indicadores educacionais,
a exemplo da reducdo do analfabetismo que, em Alagoas, persistia em elevadas
taxas da populacdo de 11 a 14 anos e de 15 a 24 anos. Apesar da queda verificada,
o analfabetismo ainda era muito alto, no segmento de 15 a 24 anos, mais que o
triplo das taxas observadas para o Brasil, assim como os indices de conhecimento e
habilidades ja escritos acima, neste capitulo, demonstrando a fragilidade do ensino
alagoano.

Em 1998, ano da implantacdo do FUNDEF com excec¢ao da pré-escola, houve
um aumento das taxas de escolarizagcado do ensino fundamental, no Estado (86%) e
na Regido Nordeste (90%), acompanhando a tendéncia nacional. No ensino médio,
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no entanto, as de 12% e 15% continuaram muito aguém dos 31% apresentados pelo
Brasil, indicando que tanto o Estado quanto a Regido Nordeste ainda enfrentam
sérios problemas de acesso e principalmente de permanéncia dos jovens, nesse

nivel de ensino.

A distribuicdo das matriculas, em Alagoas, por nivel de ensino e dependéncia
administrativa, no mesmo ano, apontou que a rede estadual mantinha 5% dos
alunos da pré-escola/classe de alfabetizacéo, 24% do ensino fundamental e 36% do
ensino médio. A rede particular participava com 31% das matriculas da pré-
escola/classe de alfabetizacdo, 11% do ensino fundamental e 44% do ensino médio.
A rede municipal respondia por 64%, 65% e 13% respectivamente das matriculas

dos trés niveis de ensino.®

Como podemos perceber, o processo de municipalizagdo do ensino
fundamental, em Alagoas, assim como no resto do Brasil, incentivado pelas
vantagens econdmicas que permitiriam a melhoria da estrutura fisica e dos bens
materiais considerados prioritarios, além de investirem em formacdo que pudesse
influir na dindmica das salas de aula, de maneira rapida, providenciou as vagas para
a chamada publica para suas matriculas. No entanto, eis 0 que Santomé (2003) nos
cita:

Convém ndo esquecer que a descentralizagdo proposta pelos
modelos econémicos neoliberais esta muito obcecada pela obtencéo
de uma maior eficacia dos investimentos e, assim, economizar. O
proprio Banco Mundial (1996, p.141) frisa que “a qualidade da
educacdo pode aumentar se as escolas estiverem facultadas para
utilizar os insumos educacionais de acordo com as condi¢cdes

escolares e comunitarias locais, e se tiverem de responder perante
0s pais e as comunidades”. (SANTOME, 2003, p 42)

7

A grande questdo € identificar, nessa acdo, as condi¢cdes que estdo sendo
oferecidas aos docentes para o desempenho das suas fungdes aos alunos para que

sua permanéncia na escola seja satisfatoria a ponto de possibilitar o “despertar do

? ALMEIDA, Milton Canuto de e LIRA, Sandra Lucia dos Santos. A Educagcdo em Alagoas. Brasilia, Unicef,
MEC/Fundescola, Banco Mundial/Undime. Abril de 1999. 38
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interesse pelo que lhe é ensinado” e assim garantir os resultados satisfatérios tao
esperados pelo Ministério da educagéo e os organismos mundiais a quem este deve
o cumprimento de metas pactuadas, pois veremos, no decorrer deste capitulo, como
os indicadores educacionais no Estado de Alagoas estdo se comportando com
tantas “vantagens” oferecidas e as consequéncias dos resultados que deixam
evidente a fragilidade do ensino e da aprendizagem dos nossos alunos que, além
das limitacdes impostas por seu contexto, socioeconémico-cultural, ainda enfrentam
o descaso por parte do poder publico, que ndo oferece escola com um minimo de
estrutura fisica e equipamentos e materiais necessarios e suficientes para 0s

professores desenvolverem um trabalho sedutor para com estes.

2.2 A Municipalizagao do Ensino Fundamental em Alag  oas e seus Indicadores
Educacionais

Nas ultimas décadas, a ampliacdo do atendimento educacional resultou do
crescimento demogréfico, da demanda social por educacdo e da resposta do poder
publico. Em consequéncia, ampliaram-se as taxas de escolarizacdo da populacéo
brasileira e de Alagoas que, depois da LDB e do FUNDEF, demonstrou varios
avancos, entre eles, um sensivel crescimento da matricula do Ensino Fundamental
combinada com a condicionalidade da Bolsa Familia, atingindo uma taxa liquida que
ultrapassa os 95% do total de criancas em idade escolar, colocando Alagoas em
uma posicdo confortavel nos resultados que indicam a universalizacdo do ensino,
guando se examina, como de costume, a matricula inicial.

N&o se pode deixar de reconhecer os avancos na area da educacédo, em
todos os niveis, como a matricula no ensino médio que cresceu e se tornou publica,
tendo crescido o atendimento a EJA. Na educacdo superior, as IES publicas
estaduais deram um salto de qualidade, com a UFAL e os IFETs, em ampliacdo; no
entanto, alguns dados tém mostrado que a “prefeiturizacdo” do Ensino Fundamental
ndo tem resolvido as questdes mais graves com relacdo a educacao e pouco tem

melhorado a qualidade do ensino.
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Como consequéncia da LDB e do FUNDEF, entre 1997 e 2000, ocorreu
redistribuicdo de responsabilidades entre Estado e Municipios pela oferta da
educacao basica, crescendo a participacéo das redes municipais na oferta do ensino
fundamental, principalmente nas quatro primeiras séries. Esse fenbmeno vem se
dando em uma linha de “descentralizacdo que corresponde as demandas
promovidas pelo avanco das forgas neoliberais” (SANTOME, 2003).

Sabe-se que a ideia da descentralizacdo da educacdo brasileira esta
relacionada aos discursos ideoldgicos de “democratizacdo do ensino”, atendendo a
uma demanda especifica do municipio, o que possibilita de forma mais direta
identificar as grandes fraquezas e necessidades detectadas na comunidade,
facilitando. assim, a resolugdo mais rédpida dos problemas, como muito bem

descreve a citacao abaixo.

Uma das razdes pelas quais se comeca a reivindicar a necessidade
de uma maior descentralizacdo na esfera educativa se baseia no fato
de que as pessoas que estdo trabalhando nas instituicbes escolares,
por estarem em contato direto com os alunos e suas familias,
“possuem a informacdo necessaria para tomar as decisdes que
permitem melhorar o rendimento educativo, e essa informacdo n&o
estd disponivel em nivel regional ou nacional. (J FERRIS, James
M.1992, apud SANTOME, 2003, pag.41).

Do ponto de vista tedrico, de fato, quanto mais perto do alvo, maior a
probabilidade de acerto; na educacgéo, porém, parece que esse entendimento néo é
0 mesmo para a classe trabalhadora que envolve toda comunidade escolar e
gestores publicos, eleitos por essa comunidade. E nitida a impressdo de que nem
sempre esses gestores sabem avaliar as reais necessidades da sua comunidade,
como também, é claro, que nada garante que nédo se possam ver com melhor senso
essas necessidades, pois, em Alagoas, assim como para 0 resto do pais, o0s
indicadores tém demonstrado que nossas criangcas nédo estdo aprendendo o que
devem aprender, na idade correta como tém nos mostrado os resultados do préprio
Sistema Nacional de Avaliacgdo da Educacdo Basica (SAEB), indicando a

manutencao dessas desigualdades, ainda que limitadas.
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A série historica dos resultados obtidos no SAEB desde 1995 mostra uma piora
geral nos escores médios, tanto nas provas de lingua portuguesa como nas de
matematica. O rendimento e o desempenho dos alunos demonstram que, em média,

eles ndo chegam a dominar 50% das competéncias e habilidades esperadas.

Para alguns pesquisadores, a piora dos resultados esta associada ao aumento
da permanéncia na escola dos alunos com atraso escolar, que cresceu no mesmo
periodo. De forma geral, os resultados indicam niveis de desempenho bastante
insatisfatorios para a maioria dos alunos. As comparacdes internacionais confirmam
esse dado, pois o Brasil tem sido classificado na ultima posicdo, de acordo com os
dados obtidos nas provas de matematica por jovens de 15 anos em 41 paises do
Programme for International Student Assessment - PISA, em 2000 e em 2003, no
grupo de paises que alcangou a menor pontuagéo, com indices abaixo da média dos
paises da OCDE. Tiveram resultados proximos aos do Brasil, em 2003, os alunos da

Indonésia e da Tunisia.

O Brasil encontra-se em um nivel bastante critico quanto as habilidades de
Lingua Portuguesa, sendo a regido Nordeste a que apresenta os piores indicadores.
Esse titulo ndo é mérito apenas do pais ou da regido, mas também do nosso Estado
de Alagoas que, no rancking nacional, também consegue se destacar com

indicadores muito baixos.

Inserida nesse contexto, Alagoas se sobressai em 2003, como o pior estado
nessas habilidades , apresentando resultados proporcionalmente mais elevados
que os do pais e os da regido, nos indicadores criticos e muito criticos
respectivamente. Com esse resultado, constata-se o baixo nivel de leitura em que

nossos alunos se encontram, como poderemos perceber nas tabelas 7 e 8.
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Tabela 7 - Percentual de Alunos por Estagio de Prof iciéncia em Lingua
Portuguesa - 42 série do Ensino Fundamental- 2003

Estagios
Unidade
Geografica Muito _ o
i, Critico Intermediario Adequado Avancado
Critico
Brasil 22,2 36,8 36,2 4,4 0,43
Nordeste 33,4 41,8 22,9 1,7 0,13
Alagoas 31,7 43,2 23,7 1,4 0,11

Fonte: INEP/MEC (2006).

Muito Critico : Nao desenvolveram habilidades de leitura. Nao foram alfabetizados

adequadamente. Nao conseguem responder aos itens da prova;

Critico : Nao sao leitores competentes, leem de forma truncada, apenas frases

simples;

Intermediario : Estdo comecando a desenvolver as habilidades de leitura, mas ainda

estdo aquém do nivel exigido para a 42 série;
Adequado : Sao leitores com nivel de compreenséao de textos adequados a 42 série;

Avancado : Séo leitores com habilidades mais bem consolidadas; alguns com nivel

além do esperado para a 42 série.

Nas habilidades de matemética, a situagéo ainda é muito pior, tanto em nivel
nacional, onde o indicador predominante estda numa fase intermediaria, com
tendéncia mais para critico, como em nivel regional que mais uma vez tem o Estado
de Alagoas com piores indicadores, chegando a zerar o nivel avancado e
sobressaindo-se no nivel critico, ratificando o baixo nivel de conhecimentos

matematicos dos estudantes alagoanos.
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Tabela 8 - Percentual de Alunos por Estagio de Prof iciéncia - Matemética - 42
série do Ensino Fundamental — 2003

Estagios
Unidade
Geografica Muit
J Lf'.o Critico Intermediario Adequado Avancado
Critico
Brasil 12,5 39,8 40,9 6,8 0,01
Nordeste 19,8 49,6 28,3 2,3 0,01
Alagoas 17,9 52,1 27,9 2,1 -

Fonte: INEP/MEC (2006)

Muito Critico : Nao identificam uma operacdo de soma ou subtracdo envolvida no

problema ou ndo sabem o significado geométrico de figuras simples;

Critico : ldentificam uma operagdo envolvida no problema e nomeiam figuras

geométricas planas mais conhecidas;

Intermediario : Identificam, sem grande precisdo, até duas operacdes e alguns

elementos geométricos envolvidos no problema;

Adequado: Reconhecem e resolvem operagfes com numeros racionais, de soma,
subtracdo, multiplicacéo e divisdo, bem como elementos e caracteristicas proprias

das figuras geométricas planas;

Avancado : Sdo alunos maduros. Reconhecem, resolvem e sabem transpor para
situagcbes novas todas as operacdes com nuameros racionais, envolvidos num

problema, bem como elementos e caracteristicas das figuras geométricas planas.

Tais indicadores, obtidos nos resultados da “Prova Brasil”, aplicada a cada
dois anos com os estudantes da 42 e 82 séries do ensino fundamental, informam
que, basicamente, os alunos estdo concluindo a 82 série com o nivel educacional

que deveriam estar na 42 o que vem reforcar a teoria de que, historicamente,
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Alagoas, pouco tem investido na educacédo e, quando o fez, foi por forca das
politicas nacionais, que, pensando apenas no aspecto quantitativo, expandiu sua
rede com escolas de baixo custo, com professores nédo titulados e de salarios
irrisdrios, em uma rede escolar precaria e, as vezes, improvisadas e mal-equipadas,
e, predominantemente nas redes municipais de ensino — aquelas sem recursos
orcamentérios necessarios para a qualificacdo da educacdo. Tais condi¢gbes ficam
mais bem evidenciadas, nos numeros expostos abaixo, que retratam a realidade
brasileira e mais precisamente alagoana, quanto aos indices de aprovacao,

reprovacdo, abandono e distor¢céo idade/ano escolar.

O desempenho do sistema de ensino, visualizado através das taxas de
aprovacao, reprovacao e abandono do ensino fundamental, no periodo 1996 — 2008,
aponta queda nos indices de aprovacdo do Estado, e crescimento na Regido
Nordeste e no Brasil, encontrando-se as taxas de Alagoas, em todos o0s anos,
abaixo das taxas da Regido Nordeste e do Brasil. Vale salientar que, no mesmo
periodo, a Regido Nordeste e o Brasil apresentaram crescimento de 8 e 7 pontos
percentuais, respectivamente, enquanto Alagoas apresentou queda de 1% em suas

taxas.

Nesse contexto, verificamos que assim como o Estado de Alagoas tem
demonstrado sua incompeténcia na garantia das aprendizagens basicas, como a
leitura e o raciocinio matematico, também constituem motivo de preocupacdo 0s
indices de repeténcia apresentados, ora por estarem com a maior taxa de repeténcia
no ensino fundamental; 36% em 1999/2000 no rancking nacional,
consequentemente, com o pior indicador de promoc¢ao; ora por apresentarem

nameros significativos no abandono de alunos a escola e na distorgéo idade/ano.

Traduzindo em numeros, significa que 16,7 milhdes de alunos, de um total de
35,8 milhdes que estdo matriculados no ensino fundamental estdo atrasados em
relacdo aos seus estudos. Destes 16,7 milhdes, mais da metade (8,5 milhdes) tem
15 anos ou mais de idade. Para combater esse grave problema, seguindo o modelo
nacional, em Alagoas, foram criadas as salas de aceleracdo de aprendizagem que
muito mais agravou a situacao da aprendizagem, aprovando alunos sem condi¢cbes

para acompanharem as series mais avancadas.
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A defasagem idade/série atingia, em 1996, 46,7% dos alunos do ensino
fundamental em 1996, contando com um percentual de 47% com idade superior
aguela que seria correspondente a série que estavam cursando. Esta € uma das
principais revelacbes do balanco final do Censo Escolar de 1998, realizado pelo
INEP/MEC, permanecendo ainda, por muito tempo, com um quadro cadtico no
Estado de Alagoas, como podemos ver na tabela abaixo.

Tabela 9 — Percentual de Abandono, Reprovacéo, Apro  vacao e Distor¢ao - 2005

VARIAVEL BRASIL NORDESTE ALAGOAS
ABANDONO 7,5 12,3 15,5
REPROVACAO 13,0 16,3 18,5
APROVACAO 79,5 71,4 66,0
DISTORCAO 30,0 43,9 49,5

Fonte: (INEP/MEC).

Comparativamente, observamos que o Estado de Alagoas apresenta o0s
maiores percentuais de fracasso da educacao, colocando-se em posicédo percentual
de 8% acima do Brasil e 3,2% da regido Nordeste no item de abandono; 5,5% e
2,2%, em reprovacado e 19,5% e 5,6%, respectivamente, em distor¢cdo, confirmando
assim a incompeténcia no gerenciamento da educacgéo, visto que sé conseguimos
percentuais baixos no indice de aprovacao, ficando com 13,5% a menos que o
indice nacional e 5,4% da regiao Nordeste, ou seja, s6 diminuimos onde deveriamos

ter aumentado.

Para maior compreensdo e comparacdo da evolucdo dos indicadores de
aprovacao, reprovacado e abandono, no periodo de 1996 a 2008, no Estado de

Alagoas, apresentamos as informag¢des contidas na tabela 10.



Tabela 10 — Taxas de Aprovacéo, Reprovacédo e Abando

iniciais e Finais do Ensino Fundamental - 1996/2008
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no — Alagoas — Anos

Ano Total Aprovacéao Total Reprovacao Total Abandono

12 a 42 524 82 12 a 42 523 82 1242 | 524982
1996 | 300.740 | 205.224 | 95.516 132.910 108.523 24.387 | 95.443 64.914 30.529
1997 | 461.231 | 339.507 | 121.724 | 189.281 163.013 | 26.268 | 141.541 | 110.479 | 31.062
1998 | 964.044 | 551.996 | 412.048 | 186.617 | 161.254 | 25.363 | 152.269 | 117.893 | 34.376
1999 591.042 | 431.958 | 159.084 | 181.624 153.803 | 27.821 | 148.916 | 110.488 | 38.488
2000 | 613.114 | 434.614 | 178.500 | 168.283 | 137.648 | 30.635 | 161.902 | 112.181 | 49.721
2001 645.361 | 445.634 | 199.727 | 177.675 142.115 | 35.560 | 134.188 80.854 | 53.334
2002 | 635.532 | 420.359 | 215.173 | 179.779 | 136.906 | 42.873 | 128.896 | 71.004 | 57.892
2003 640.003 | 411.007 | 228.996 | 170.804 127.171 | 43.633 | 130.753 67.649 | 63.104
2004 | 594.783 | 377.811 | 216.972 | 185.223 | 132.275 | 52.948 | 146.950 | 70.063 | 76.887
2005 592.758 | 372.544 | 220.214 | 175.832 121.491 | 54.341 | 136.947 61.076 | 75.871
2006 | 420.594 | 276.981 | 144.506 | 129.848 82.939 46.909 | 109.056 42.587 | 66.469
2007 758.617 | 452.991 | 305.626 | 157.473 85.381 72.092 | 133.245 42.957 | 90.288
2008 830.276 | 480.191 | 350.085 | 140.275 63.014 77.261 | 111.494 32.133 | 79.361

Fonte: MEC / INEP / SEEC (tabela construida pela autora)

Transformando os dados da tabela 10 em grafico, podemos perceber a triste

realidade alagoana, nos indicadores que traduzem o desempenho da sua educacéao,

como demonstrado a seguir:
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Fonte: INEP/MEC (grafico construido pela autora)

Gréfico 3: indices de Aprovacdo, Reprovacdo e Aband ono — Alagoas — Anos

iniciais e Finais do Ensino Fundamental — 1996 - 20 08

Podemos perceber que, no ano de 1996, os percentuais Sdo 0s mais baixos
do periodo apresentado, assim como também era baixa a matricula nas escolas
municipais; de 1999 até o ano 2005, o numero de aprovados se mantém estavel,
caindo em 2006 e crescendo, substancialmente em 2007 e 2008. Coincidentemente,
€ em 1998, ano da implementacdo do FUNDEF, quando o indice de aprovacao
aparece mais bem elevado, o que poderemos atribuir ao também crescimento da
matricula no ensino fundamental. Tal crescimento foi motivado pelo valor financeiro
atribuido a cada aluno, o que levou os gestores a busca incessante dessa matricula
discente.

Se o indice de aprovacdo se manteve, durante maior parte dos anos, estavel,
0 mesmo ocorreu com os indices de reprovacdo e abandono que, estranhamente,
apresentam indicadores aproximados com um pequeno numero de reprovacao

superior ao de abandono.

Para que possamos visualizar a maior predominéncia desses indicadores, nas

fases iniciais e finais do ensino fundamental, os graficos 4 e 5 mostram isso:
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INEP/MEC (gréafico construido pela autora)

Gréfico 4: Taxas de aprovacéao, reprovacao e abandon 0 nos anos iniciais do
ensino fundamental em Alagoas.
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Fonte:

INEP/MEC (gréafico construido pela autora)

Gréfico 5: Taxas de aprovagdo, reprovacao e abandon o nos anos finais do
ensino fundamental em Alagoas.

Para confirmar o que as estatisticas apresentam, verificamos que, nos anos
iniciais, existe uma consideravel tendéncia de redugdo nos indices de abandono e
reprovagdo dos alunos, mesmo ainda sendo alta a taxa de reprovagao verificada
principalmente, até o ano 2005. Com os anos finais do ensino fundamental, ocorre o
inverso: a reprovacao vai crescendo gradativamente e o numero de alunos que
deixa a escola supera o de reprovados, o que nos leva a pensar que a base dessa

educacdo nédo foi suficiente para garantir sua continuidade, levando a crescente

reprovagdo escolar, como também, levados pela necessidade de sobrevivéncia, 0s
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pré-adolescentes e adolescentes comeg¢am a ajudar na sobrevivéncia familiar ou
tém que se deslocar para distante de suas casas, visto que a escola em que
estudaram os anos iniciais, ndo oferece a complementacéo de estudos, o que, alias,
€ muito comum nos municipios alagoanos que nao tém a maioria de suas escolas
localizadas na zona rural, com um numero de alunos, as vezes irris6rio, nao
justificando a ampliacdo de salas de aula, em outras; no entanto, existe grande
demanda, mas a estrutura fisica ndo permite ampliacdo ou ndo existe interesse do
poder publico em fazé-lo.

Vale ressaltar que esse indice de reprovacdo naturalmente implica
congestionamento do fluxo escolar, indicando que, apesar da quase
“universalizacdo” do ensino fundamental em Alagoas, essa vem se dando muito
mais pela escolarizacao liquida, sem, contudo, garantir a continuidade dos alunos,
com sucesso, para as séries finais do ensino fundamental.

Os altos niveis de distor¢cao idade/série verificados no estado interferem nas
comparacoes internacionais as quais o Brasil € submetido, pois, em outros paises, 0
critério adotado para formar as amostras € baseado na idade, enquanto no Brasil,
esse critério precisa ser combinado com a série frequentada, dado o grande nimero
de alunos atrasados em sua escolaridade. Esses dados ainda sdo apresentados,
apesar dos diversos programas de correcdo de fluxo escolar, ja implantados nas

redes regulares de ensino.

Como consequéncia dos dados acima apresentados, observaremos no 3°
capitulo, uma amostra do que ocorre na maioria dos municipios alagoanos, atraves
das representacdes caracterizadas pela realidade do municipio de Traipu, onde
fazemos uma analise de situacbes contraditorias, apresentadas pelos sujeitos da
comunidade traipuense, levando-nos a constatacédo dos sérios impactos a sociedade
como a formacédo de alunos despreparados, excluidos socialmente, com poucas

chances de darem continuidade aos estudos e de viverem com dignidade.
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3° CAPITULO

(...) ndo podemos esquecer que o principal ideal que deve
nortear as reformas e inovacdes educativas deve ser o de
contribuir para tornar realidade a igualdade de oportunidades
nas sociedades em que vivemos.

(SANTOME, 2003, p.12)

No capitulo anterior, pudemos perceber quanto os gestores municipais estao
animados para “garantir” matricula para todos e como a inversdo das matriculas
ocorreu em nossas escolas publicas, estaduais e municipais, a ponto de
encontrarmos escolas estaduais vazias em detrimento das municipais que sempre
estdo cheias e por que ndo dizer superlotadas. No entanto, nos gréficos e nas
tabelas apresentados, tivemos a oportunidade de verificar que toda essa oferta de
vagas nao se traduz em resultados positivos quanto a permanéncia com qualidade
desses alunos que se matriculam, mas se traduz sobremaneira em resultados que
envergonham, pelo descaso do poder publico em relacdo as demandas para garantir
resultados satisfatorios, nos padrées minimos de qualidade, garantidos pela
Constituicdo Federal da Republica e Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo
Nacional.

Neste capitulo, iremos analisar, através dos resultados de entrevistas,
guestionarios e indicadores apresentados, qual o impacto da municipalizacao da
educacdo do municipio de Traipu — AL, que, através deste estudo de caso, busca
responder a perguntas que inquietam a populacéo alagoana, quando verificadas as
perdas de cada ano, quanto a repeténcia e evasao. Fica sempre a pergunta quanto
ao que tem significado, em Alagoas, quanto ao crescimento da matricula do Ensino
Fundamental via redes municipais; se, ao considerar as avaliagdes de desempenho

dos estudantes do Ensino Fundamental, mesmo tendo em vista que a Constituicdo
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de 1988 e a LDBEN/96 definam que o Ensino Fundamental € uma responsabilidade
a ser compartilhada entre Estado e Municipios, precisamos saber a quais desses
entes federados podemos cobrar resultados e responsabilidades, bem como a razéo
por que, em Alagoas, diferentemente da maioria dos Estados brasileiros, o
atendimento ao Ensino Fundamental, que, desde os anos de 1970, vem se dando
pelos municipios, com a promulgacado do FUNDEF (1997), mais se aprofundou, sem
que, com isso, tenha havido ganho de qualidade. Faremos, de forma introdutoria,
uma breve caracterizacdo do municipio, para, em seguida, adentrar no campo mais

especifico da pesquisa.

3.1 Caracterizando a Educagéo no Municipio de Traip u— Al

Traipu, municipio do semiarido alagoano, situada as margens do Rio
Sao Francisco, ocupa uma area de 697,84 km2, com densidade demogréfica de 37
hab/kmz; fica a uma distancia de 188,3 k de Maceid, capital do estado, e a 53 k de

Arapiraca, central regional. Sua populacdo estimada em 2008 é de 25.854

habitantes.'®

)
Rod. Federais
— [J Rod. Estaduais
Il R=de Fenoviaria

™ Ro sao Fancisco —

Traipu

Mapa 1 2Arapiraca
@ Maceié

Localizacdo do Municipio de Traipu em relagdo a cap ital e a cidade Polo da
Regiao

“Todos os dados gerais sobre 0o municipio de Traipu mencionados neste capitulo foram extraidos do
site www.ibge.gov.br/cidades, acessado em 10 mar. 2010, bem como do Atlas de Desenvolvimento
Humano. Programa das Nac8es Unidas para o Desenvolvimento (PNUD - 2008). Pagina visitada em
6 jul. 2010.
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Apesar do leve avanco apresentado apos quase uma década (1991 — 2000),
0 municipio de Traipu (0,479) continua liderando o ranking estadual com o menor
IDH do Estado de Alagoas, seguido de Porto de Pedras (0,499) e Poco das

Trincheiras (0,499), respectivamente, como ilustramos nas tabelas 11, 12 e 13.

Tabela 11 - indice de Desenvolvimento Humano do Mun icipio de Traipu — AL.
Precos, Custos e Salarios - Ano 2000

INDICES TRAIPU
Esperanca de vida ao nascer 55,913
Taxa de alfabetizacdo de adultos 0,469
Taxa bruta de Frequéncia escolar 0,641
Renda per Capita 42,034
indice de esperanca de vida (IDHM-L) 0,515
indice de educacéo (IDHM-E) 0,526
indice de PIB (IDHM-R) 0,397
IDH-M 0,479

FONTE: Atlas do Desenvolvimento Humano do Brasil. PNUD-2008

Tabela 12 - indice de Desenvolvimento Humano do Mun icipio de Traipu,
segundo Ranking dos Municipios de Alagoas — 1991 - 2000

IDH-M IDH-M  VARIACAO RANKING MUNICIPAL
(1991) (2000)  (1991-2000) — 557 2000 VARIACAO
0,379 0,479 26,476 100 101 1

FONTE: Atlas do Desenvolvimento Humano do Brasil PNUD-2008
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Tabela 13 - indice de Desenvolvimento Humano do Mun icipio de Traipu, por
tipo, segundo os Municipios de Alagoas — 1991 - 200 O

| DHM - Renda IDHM - | DH M — Educacao
Longevidade

1991 2000 1991 2000 1991 2000

0,362 0,397 0,515 0,456 0,319 0,526

FONTE: Atlas do Desenvolvimento Humano do BrasiD-2008

Podemos dizer que os indicadores apresentados estdo relacionados as
condi¢cBes socioecondmicas do municipio que sdo precarias, fazendo com que sua
populacdo sobreviva basicamente da agropecuaria e agricultura. Quanto aos
investimentos nos servicos basicos, vamos encontrar, assim como nos demais
municipios alagoanos, precariedade nas areas de saude, seguranca, educacao e
infraestrutura, o que, na pratica, representa 0s servicos essenciais para garantia do

minimo de condicdes de vida.

Tabela 14 - Numero de Estabelecimentos de Ensino no  Municipio de Traipu

NIVEIS Urbana Rural Total
Ensino Fundamental 3 56 59
Anos Iniciais
Ensino Fundamental 2 13 15
Anos Finais
Classe Multidi sciplinar 0 31 31

FONTE: MEC/INEP — SEE/AL

Como podemos verificar, a quantidade de escolas e classes no municipio
seria suficiente para atender a demanda da populagédo em idade escolar, porém, por
se tratar de um municipio que ocupa uma imensa area territorial e estar localizado
as margens do Rio Sao Francisco, sua populacao se divide em varios povoados da
zona rural, onde existe uma dificuldade de acesso para determinadas localidades, o
que implica a organizagdo de turmas multisseriadas, ja que o nimero de alunos, em

algumas escolas, €é insuficiente para a formac&o de turmas seriadas. E também por



89

conta dessa dificuldade de acesso que ainda encontramos pessoas acima de 15
anos que nao sabem ler e nem escrever um bilhete simples, segundo dados do Atlas
de Desenvolvimento Humano do Brasil — PNUD; em 2000, contava-se com um

percentual de 53.130, nessas condi¢cfes de escolaridade.

Abaixo, podemos visualizar o0 mapeamento de toda rede educacional do
municipio de Traipu, observando-se a localizacdo das escolas, com destaque para
as escolas polos e suas agregadas, ja que a rede esta dividida em novos nucleos

em razéo do grande namero de escolas pequenas e com poucos alunos.
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E claro que toda essa dificuldade territorial traz em seu bojo outros fatores
gue corroboram para o fracasso do ensino, nas escolas alagoanas, entre eles
podemos citar o despreparo dos professores para lidarem com situacbes
diferenciadas, no ato de ensinar e garantir a aprendizagem. Trabalhar com
atividades diversificadas implica, por si s6, habilidade para, ao mesmo tempo,
investir na formacédo de sujeitos que, apesar de viverem no mesmo meio social,
econdbmico e cultural, precisam ter respeitado o seu desenvolvimento biologico e
cognitivo, além da necessidade natural de se inter-relacionar com pares de idade
cronoldgica comum, conforme prescreve a Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo
Nacional/LDBEN, de 1996, em seu artigo 32, da sec¢éo Ill — sobre o Ensino
Fundamental que, nesse segmento, o estudante deve desenvolver a sua capacidade
de aprender e dominar a leitura, a escrita e o calculo, compreender o ambiente onde
esta inserido, adquirir valores e atitudes de convivéncia no meio social e fortalecer o

vinculo com a familia.

O corpo docente da rede € composto por 500 professores; desses, 416 sao
titulares e 84 sao contratados; além desses, existem 25 docentes com duplo
vinculo™. Além disso, outro fator traz implicacéo: a formacao inicial dos professores
que, em grande parte, foi submetida aos programas de habilitacdo ao magistério,
implementados pelo governo federal, sem, contudo, os professores poderem dar
continuidade aos estudos, ingressando na universidade para garantir 0 curso
superior. Apesar de reconhecermos a importancia de programas dessa natureza,
nao podemos ignorar a precariedade do acompanhamento académico necessario

para o aprofundamento tedrico e pratico, no exercicio da profissao.

Ao contrario de tudo isso, 0 que temos percebido é que os professores,
exatamente, por serem despreparados, tendem a trabalhar os conteudos referentes
alao série/ano mais adiantada/o, e o0s demais alunos, gradativamente vao
acompanhando o que esta sendo ensinado, em detrimentos dos préprios contedados

que, com certeza, jamais serdo estudados. Sdo esses alunos 0s possiveis

11 ; N ~
Os 25 professores que possuem duplo vinculo correspondem aqueles que sdo concursados em 20 horas e
recebem como contratados mais 20 horas do préprio municipio.
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candidatos a reprovacdo, jA que, muitas vezes, pelo proprio despreparo dos
docentes, estes deixam de receber as orientacdes e as devidas intervengcdes no seu
processo de aquisicdo do conhecimento.

Apresentamos, na tabela 15, o numero de matriculas no municipio, assim
como para o resto do estado, cresceu bastante desde a implantacdo do FUNDEF,
principalmente nos anos iniciais do ensino fundamental e, mesmo assim, o que se
tem visto é cada vez mais os indicadores mostrando o baixo nivel da educacéo

municipal traipuense, no ranking estadual.

Tabela 15 - Matricula no Ensino Fundamental por Ente Federativo no Municipio
de Traipu — AL

ANO ég;ﬁt Rede Estadual TOTAL Rede Municipal TOTAL
12a42 52a8? 12 a 42 5% a 82
1997 6.811 _ . 751 _ . 6.060
1998 7.897 _ _ 820 _ _ 7.077
1999 7.910 _ . 868 _ . 7.042
2000 8.094 721 308 1.029 6.872 193 7,065
2001 8.750 644 505 1.149 6.321 1.280 7.601
2002 8.738 538 587 1.125 5.854 1.759 7.613
2003 8.905 519 646 1,165 5.570 2.170 7.740
2004 8.839 505 598 1.103 5.507 2.229 7.736
2005 8.945 454 481 935 5.636 2.374 8.010
2006 7.925 345 412 757 4.943 2.225 7.168
2007 7.067 292 374 666 4.260 2.147 6.407
2008 6.486 179 439 618 3.878 1.990 5.868

FONTE: MEC/INEP

Vale ressaltar que o numero de matriculas teve esse acréscimo repentino, em
virtude da caca a alunos, acao determinada pelas prefeituras como forma de garantir
mais recursos e gque, ap0s 0s primeiros anos, esta se apresenta estavel, inclusive
porque o indice de reprovacado vai diminuindo, e o fluxo comeca a ser normalizado
nas escolas, reduzindo o indice de distorcéo idade-série/ano de estudo.

Conforme podemos verificar no grafico 6, a matricula do ensino fundamental

das duas redes cresceu gradativamente até 2005; a partir dai, o ndmero de
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matriculas comecou a cair, confirmando aquilo de que falamos acima, quanto ao

descongestionamento do fluxo.

M Rede Estadual m Rede Municipal

Fonte: MEC/INEP

Grafico 6 Matricula no Ensino Fundamental por Ente Federativo no Municipio
de Traipu-AL

O que podemos acrescentar, no entanto, € que, se a rede estadual se
manteve equilibrada, a municipal apresentou uma diferenca de crescimento, em
virtude do acréscimo de matricula nos anos finais do ensino fundamental que até
entdo os alunos eram atendidos pela rede estadual, em compartihamento de
responsabilidade do ensino fundamental, junto com as prefeituras. Se a demanda
para esse nivel de escolaridade fosse encaminhada pelos municipios ao estado,
como era comum acontecer, com certeza, 0os numeros da rede estadual estariam
mais bem elevados.

Essa leitura pode ser feita a partir da andlise do gréfico 7, abaixo, que mostra
0 comportamento das matriculas dos anos iniciais e finais de cada rede.
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Grafico 7 Matricula no Ensino Fundamental por Ente Federativo no Municipio
de Traipu-AL

Ratificando o exposto acima, verificamos que a rede estadual apresenta uma
queda gradativa nas matriculas dos anos iniciais do ensino fundamental, que, alias,
ja ndo eram muitas e, nos anos finais, tem um leve crescimento, mantendo-se
estavel até 2004, quando comeca a declinar gradativamente, em detrimento da rede
municipal que, ao contrario dos anos iniciais que subiu e depois foi declinando, nos
anos finais, teve sua matricula sempre crescente, indo de encontro aquilo que se
apresentava nos anos anteriores ao FUNDEF.

Para ratificar nossa andlise, ilustramos, no grafico 8, o desenvolvimento

dessas matriculas, nas duas redes de ensino fundamental.
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Grafico 8 — Desenvolvimento (em %) por ano das matr iculas por Ente

Federativo no Municipio de Traipu - AL

Fazendo uma leitura do niamero de alunos matriculados, na rede publica de
Traipu, observamos o mesmo fenébmeno que acontece com 0Ss numeros
correspondentes ao Estado de Alagoas: a rede estadual apresenta crescimento na
matricula dos anos finais do ensino fundamental, enquanto perde, gradativamente,
alunos dos anos iniciais que, por sua vez, migram para a rede municipal. Nao
conseguindo competir com a proximidade do ente federado municipal, o estado vai
perdendo também os alunos dos anos finais para 0 municipio, que, mesmo sem
estrutura fisica, acolhe o maior nimero possivel desses alunos, ampliando as
turmas de 52 a 82 série do ensino fundamental que, até entdo, eram prioridade do

estado, gracas ao FUNDEF que vem garantir mais recursos para a educacao.

Feita esta breve caracterizacdo da rede municipal de Traipu, passaremos a
tratar das politicas de educacéo e da forma como estas vém sendo geridas desde a
implantagédo do FUNDEF e da LDBEN/96.
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3.2 A Gestéo e Implementacgédo das Politicas Publicas  da Educacéo no Brasil e
no Municipio de Traipu-AL

Como educadoras e educadores somos politicos, fazemos politica
ao fazer educacdo. E se sonhamos com a democracia, que
lutemos, dia e noite, por uma escola em que falemos aos e com
0os educandos para que, ouvindo-os possamos ser por eles
ouvidos também (FREIRE, 1997, p.92).

Com o advento da globalizacdo e as transformacdes que estdo ocorrendo no
mundo, a educagdo brasileira também busca sua inser¢cdo nesse novo universo de
reformas, decorrentes de necessidades e exigéncias provocadas pela reorganizacao
produtiva no ambito das instituicdes capitalistas. Essas reformas sugerem mudancas
em todos os aspectos, de modo a garantir uma nova qualidade nos servigos
educacionais, a saber: curriculo, gestdo educacional, avaliacdo dos sistemas e na
formacdo de professores. A partir da amplitude desses temas, buscam-se
estratégias como descentralizacdo, autonomia, novos modelos de gestores que
dirjam as escolas de forma coletiva, com um novo olhar para as ac¢des internas,
dividindo suas responsabilidades com o0s professores que passam a
corresponsaveis pelo processo de educacédo escolar.

Nesse contexto, 0os governantes deste pais tracam suas diretrizes voltadas as
tendéncias internacionais e as orientagdes dos organismos financeiros, sobretudo o
BM e o FMI.

Ao meio dessas transformacgdes, ocorreram a elaboracao e a promulgacéao da
LDBEN (Lei 9.394/96), do PNE, das Diretrizes Curriculares, normas e resolu¢cdes do
CNE, sem, contudo, terem conseguido romper com 0S ran¢os que impedem que as
intencdes de melhoria sejam de fato efetivadas com as agdes propostas. Se, de um
lado, a intencéo € de legitimar as propostas de autonomia das instituicdes; de outro,
vé-se uma pratica contraditoria de legitimidade dos entes federados, pela prépria
auséncia de recursos que possam garantir, por exemplo, melhores salarios, mais
qualidade na formacdo profissional e até condicdes de recursos didatico-

pedagogicos.
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Veremos abaixo, algumas ag¢bes implementadas pelo governo federal e
municipal e as influéncias destas, nos indicadores de qualidade da educacao, nos

municipios alagoanos.

3.2.1 As Politicas Publicas em ambito nacional

Desde a redemocratizacdo do pais, houve mudancas acentuadas na
educacéo brasileira. Segundo a nossa Constituicdo Federal, a educacao € um direito
social, inalienavel e universal e, por conseguinte, responsabilidade direta do Estado
em implementar politicas publicas que assegurem a qualidade social, 0 acesso e a
permanéncia de todas as pessoas. Além disso, cabe-lhe a construcdo de espacos
gue permitam o envolvimento direto e representativo para que a sociedade civil
possa interagir efetivamente, na gestdo, execucdo e avaliacdo das politicas
educacionais.

As experiéncias histéricas vém mostrando (PONTUAL, 1995; FREIRE, 1991,
SILVA, 1998; PARO, 2005) que a condicdo de participacdo popular, em que 0s
grupos sociais tiveram a possibilidade de conhecer de perto os dirigentes publicos e
com eles discutir ideias, propostas e suas necessidades locais, regionais e
nacionais, € que permitiu uma definicdo mais bem adequada de suas politicas e, em
especial, uma maior coeréncia na sua implementacdo e na permanéncia dos
investimentos financeiros.

Dessa forma, trazemos para reflexdo a implementacdo das politicas no
ambito do governo federal, desde a década de 90, que, em nome de uma
“modernizacdo”, tomou como norte politico-ideoldgico a nogdo de eficiéncia que
pudesse garantir a “qualidade total”, inerente a légica capitalista. Esse modelo, na
verdade, muito longe de trazer significativas mudancas consolidadas na pratica
pedagogica, ainda provocou limitagbes estruturais, configurando-se em claro
indicador de gestao centralizada e de pouca eficacia pedagdgica.

Ao longo dos anos, muitas tentativas de reestruturagcdo da gestéo,
organizacao e do financiamento da educacéo basica foram desenvolvidas. Segundo
Cury (2002, p 197), nos dois mandatos de Fernando Henriqgue Cardoso (1995-1998;

1999-2002), promoveram-se diversas alteracbes fortemente marcadas (...) por
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politicas focalizadoras, com especial atengcdo ao ensino fundamental, a fim de
selecionar e destinar os recursos para metas e objetivos considerados urgentes e
necessarios. Tais politicas vieram justificadas por um sentido, por vezes satisfatorio,
do principio da equidade como se este fosse substituto do da igualdade.

Assim sendo, muitas acbOes emergenciais foram sendo criadas e
implementadas, através de programas repassados do governo federal, aos
municipios, com destaque para os Parametros Curriculares Nacionais (PCNs), que,
apesar de uma distribuicho em massa dos seus volumes, diretamente enderecada
aos professores cadastrados no censo escolar, nenhum interesse foi observado por
parte destes, muitas vezes servindo apenas como objeto de decoragdo em estantes
pouco usadas, o que levou o MEC a instituir a formacgéo continuada dos professores,

utilizando esse material como referéncia, durante muitos meses.

Ainda nesse sentido de busca da qualidade, foi implantado o Plano de
Desenvolvimento da Escola (PDE) pelo FUNDESCOLA, obrigando as escolas
selecionadas, a priori, a desenvolverem um planejamento estratégico que
identificasse o0s pontos altos e as fraquezas da escola para, em cima delas ser
construido o plano de acdo com metas e estratégias previamente estabelecidas. Foi
com a criacdo do Programa Dinheiro Direta na Escola (PDDE) que a escola ganhou
mais autonomia financeira, recebendo, pelo nimero de alunos matriculados, valor
destinado a sua manutencao durante todo ano letivo, muitas vezes sendo dificultada
pelas rubricas pré-estabelecidas, quase nunca atendendo as principais
necessidades da escola. Paralela a tudo isso, é criada uma politica de avaliacédo
fortemente centralizada, em detrimento de um sistema que propiciasse a
colaboragéo reciproca entre os entes federados.

Sem a elaboracéo de lei complementar que defina o que é regime de
colaboracao entre os entes federados, prevista no § Unico do artigo
23, da CF/88, o pais vivencia tensfes no tocante ao pacto federativo,
por meio de “um regime de decisdes nacionalmente centralizadas e
de execucdes de politicas  sociais subnacionalmente
desconcentradas em que se percebe uma situacdo de

competitividade reciproca (guerra fiscal) entre os subnacionais”
(CURY, 2002, p. 199).
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A pressa com que 0 governo langou seus projetos e programas, buscando
incentivar os entes federados e, até mesmo as escolas a buscarem recursos
alternativos para manutencdo de suas acdes, resultou em desencontros entre os
processos funcionais necessarios para o cumprimento dos pactos assumidos frente

aos organismos internacionais e a concepc¢ao pedagodgica das escolas.

A realidade posta acima ainda € a realidade presente, mesmo apos a
implantagdo do FUNDEF e a Lei n°® 9.394/96 que, ao nosso olhar romantico de
educadores, acreditavamos que finalmente teriamos as condi¢bes essenciais para
desenvolver o processo de ensino e de aprendizagem, nos padrées minimos de
qualidade, porém, sem uma legislacdo que definisse o regime de colaboracéo
reciproca, as acbes acabaram centralizadas pelo governo federal, distanciando-se
cada vez mais das acdes previstas no PNE.

A grande aposta do governo atual conta com o Plano de Desenvolvimento da
Educacdo — PDE, com mais de 40 programas articulados para garantirem mais
qualidade na educacdo basica, com prioridade para o ensino fundamental. Esse
programa guarda-chuva tem como pilar uma visdo sistémica da educacéao,
considerando as especificidades de cada territorio, podendo assim atender as
necessidades prioritarias de cada municipio e cada povoado, preferencialmente em
regime de colaboracdo entre os entes federados e a sociedade civil organizada,
através de grande mobilizacdo social, denominada “Todos pela Educac¢édo”. O Plano
de Metas Compromisso Todos pela Educacdo do PDE estabelece um plano de
metas de qualidade a serem alcancadas. Determina diretrizes de qualidade a serem
adotadas pelas escolas e redes de ensino. Condiciona o apoio financeiro e técnico
do MEC a elaboragdo, implantagdo e ao monitoramento do Plano de Ac¢les
Articuladas (PAR), elaborados pelas secretarias de educacdo de cada municipio,

com a orientacdo de técnicos em planejamento, disponibilizados pelo MEC.

Para o monitoramento periddico do desenvolvimento qualitativo das escolas,
foi criado, em 2005, o indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (IDEB) para a
definicAo das metas pactuadas com as prefeituras, até o ano 2021. O IDEB avalia o
ensino por escola, municipio ou estado, tem notas de 0 a 10 e leva em conta o
desempenho dos alunos na Prova Brasil e no SAEB, bem como as taxas de

aprovacao, reprovacado e abandono escolar. Em resumo: avalia se os alunos estao
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aprendendo o que devem aprender na idade correta. Os municipios e as escolas
com as menores notas no IDEB recebem assisténcia técnica e/ou financeira do

MEC, bem como as capitais e os municipios com mais de 200 mil habitantes.

Ao longo da década 1998-2008, muitas ac¢des tém sido investidas no sentido
de melhorar os resultados que indicam a qualidade da educacédo brasileira, e
algumas delas precisam ser ressaltadas por suas inten¢des, como € o caso da
ampliacdo do ensino fundamental de oito para nove anos e as politicas de acao

afirmativa.

Aliados ao redimensionamento do financiamento da educacdo bésica,
destacam-se os planos de educacédo, notadamente o PNE, os Planos Estaduais de
Educacao (PEE) e os Planos Municipais de Educacdo (PME). Se entendidos como
planos de Estado, estes deveriam implicar redimensionamento das politicas e
gestdo e, fundamentalmente, da logica de financiamento e, portanto, do orcamento
publico. Tal dinamica encontra-se desarticulada e associada a légica de

desconcentracao que tem marcado a educacéo nacional.

Outra acédo que nos chama atencao na organizacéo da educacao publica sédo
as praticas democraticas de controle social que se destacam na criacdo de
conselhos municipais de educagéo, de alimentagéo escolar, do FUNDEF, conselhos

escolares e até os grémios estudantis.

E necessario aqui evidenciar a importancia do conselho municipal, para a
consolidacdo da autonomia municipal, estabelecendo possibilidades de
fortalecimento da gestdo democratica, referenciada pela CF/88, além da qualificacéo
de sua representacdo que deve ser estimulada pelo Dirigente Municipal de
Educacdo em parceria com o MEC, buscando estimular, de forma espontanea, a
participacdo dos seus cidadaos na tomada de decisdes de questbes que Ihes sao
pertinentes. Assim, instituiu-se em 2004 o Programa Nacional de Capacitacdo de
Conselheiros Municipais de Educagéo — Pré-Conselho cujo objetivo € o de promover
o fortalecimento, intercambio e a colaboracdo entre os Conselhos Municipais de
Educacdo — CME, mediante capacitacdo de seus conselheiros, incentivo a
participacdo da sociedade civil na gestdo da educacédo, ampliagdo do conhecimento

e do debate da legislacdo educacional e manutencdo de um banco de dados
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nacional, atualizado sobre os CMEs - o SICME. Da mesma forma, visando qualificar
a participacdo da comunidade escolar e local na gestéo das escolas, a Secretaria de
Educacdo Basica — SEB, por meio da Coordenacdo de Articulagdo e
Desenvolvimento dos Sistemas de Ensino — CAFISE, criou e vem desenvolvendo
acbes no sentido de implementar o Programa Nacional de Fortalecimento dos
Conselhos Escolares.

Em sintese, o governo federal vem apresentando varias estratégias que
permitem aos municipios uma adequacgdo coerente com suas necessidades e
possibilidades, criando para cada foco alimentacdo, transporte, formacao
continuada, avaliacdo interna e externa, monitoramento do desempenho dos alunos,
acesso as tecnologias da informacdo e comunicacdo, inclusdo de pessoas com
necessidades especiais, controle de matricula e outros indicadores como
reprovacdo, abandono, aprovacdo, dentre outros; enfim, pensar no alvo da
educacao e ter o aluno em questéo, aléem de priorizar suas demandas e o interesse
social, garantindo, acima de tudo, a formagéo integral e integrada dos sujeitos-

alunos.

3.2.2 As Politicas Publicas no ambito do municipio de Tra ipu — AL

Independentemente de ter um sistema de ensino préprio ou de integrar o
sistema estadual, como € o caso do municipio de Traipu, este ndo esta isento de
garantir o cumprimento das diretrizes basicas dos direitos, em termos de educacéao,
desde os padrdes minimos de qualidade de ensino, até a constru¢do dos curriculos,
0 que inclui o estabelecimento dos padrbes de gestdo e as condigbes de
funcionamento das escolas. Mais ainda € preciso ultrapassar o cotidiano das escolas
para priorizar a real importancia do papel social destas, relativo a organizacao,
cultura e gestao a elas inerentes.

E, pois, fundamental que o foco da escola/educacéo esteja intrinsecamente
ligado ao contexto sociocultural e as condigcdes que sdo disponibilizadas para a
efetivacdo do processo ensino e aprendizagem, bem como pela forma de
organizacdo e construcdo do projeto politico pedagdgico, documento essencial para
garantir a autonomia administrativa e pedagdgica da escola. Dessa forma, compete
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aos gestores municipais o compromisso de viabilizar os meios para garantirem que
as escolas tenham as condi¢cdes necessérias para desenvolver o exercicio de sua
atividade fim — 0 ensino e a aprendizagem, com padréo de exceléncia.

No que se refere a administracdo publica municipal, o(a) Secretario(a)
Municipal de Educacdo tem, por delegacdo do prefeito, que assumir a
responsabilidade de implementar as politicas e acdes de governo na area
educacional, em articulacdo com as demais politicas publicas e os programas
municipais, visando, em todas as acbes, ao principio da equidade, sem fazer
discriminagdo no atendimento a quem quer que seja. Do mesmo modo, o trabalho
deve ser organizado de modo a estabelecer as prioridades da rede e dos alunos.
Apesar das influéncias na hora de tomar decisbes, cabe ao gestor manter-se
imparcial e sempre ouvindo os fatos e conhecendo os dados, antes de decidir
gualquer coisa.

Para Freitas (1998), existem fatores que influenciam e dédo configuracéo e caréater
particular na "reordenacao” da gestdo educacional, no ambito do municipio, a partir
de:exigéncias da sociedade em processo de transformacgdo, consideradas as
especificidades locais; da hegemonia local que traduz os projetos e politicas publicas em
interesses particulares, sejam de grupos, sejam de individuos que se beneficiam da
maquina estatal; de préaticas gestoras enraizadas na cultura local; do desconhecimento das
normas macros e legais da politica federal; da capacidade técnica de gerir a educacéo local,
independente da politica federal; da forma precaria e burocratica como sdo organizadas as
estruturas estatais, quer pela auséncia de pessoas capacitadas para os cargos e funcbes
gue dominem tecnologias de gestdo, quer em razdo da dominancia do critério politico-

partidario na composi¢cédo dos quadros técnicos.

Ao mencionarmos, no item anterior, 0os programas que fazem parte da politica
nacional de educacdo, queremos fazer uma ponte destas com a realidade do
municipio de Traipu e, através deste, evidenciar a forma como essa politica chega
aos municipios alagoanos, como sao tratados pelos gestores e a influéncia dessa

politica, nos resultados educacionais apresentados.

Para nédo ficarmos atrelados a opinido do senso comum, fomos buscar dados
concretos através de questionarios e entrevistas junto aos dirigentes de escolas,

técnicos da SME, coordenadores pedagdgicos, docentes e pais de alunos, que
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pudessem fornecer dados possiveis de serem confrontados com aquilo que ouvimos

e aquilo que vemos acontecer, cotidianamente, no meio educacional.

E conveniente destacar que o diagndstico do perfil dos sujeitos pesquisados
estd sendo apresentado neste trabalho por amostragem, tendo em vista que o
municipio possui um quadro numeroso de docentes e espacos geograficamente

distantes e de dificil acesso.

O contexto sob o qual é delineada essa pesquisa traz reflexdes,
especialmente quando a questdo perpassa pela gestdo de recursos e politicas da
educacdo municipal. E conveniente relatar que essa entrevista foi realizada em
varios dias e momentos, pois, tendo em vista que necessitamos respeitar a
disponibilidade de cada um, aguardamos o0 momento quando cada sujeito estivesse
disponivel e predisposto a responder aos questionamentos; o que podemos afirmar,
€ que tivemos que ter muita paciéncia e poder de persuasdo para convencé-los
(docentes e pais) a se disponibilizarem a responder tanto ao questionario quanto a
entrevista, pois eram visivelmente percebiveis 0 medo e a inseguranca estampados
no rosto das pessoas, 0 que, de certa forma, ja nos revelavam o clima em que se

dava a relagéo da gestdo com os profissionais da educacao.

Ressaltamos que os relatos ndo estado descritos de forma individualizada em
razao de as respostas convergirem para um mesmo proposito, porém selecionamos
aguelas que mais se destacaram e, consequentemente, que podem contribuir para a
construcdo de novos paradigmas frente a dinamica de gestdo desenvolvida no

municipio.

3.2.2.1 Conversando com os gestores, professores e pais das escolas publicas

municipais de Traipu: uma analise reflexiva **

Iniciamos essa analise trazendo uma reflexdo acerca da organizagao e gestao

escolar, segundo Libaneo, Oliveira e Toschi (2009), os quais se referem ao conjunto

12 . - . i . . ~
Os questionarios e entrevistas, utilizados nesta pesquisa, encontram-se em anexo a esta dlsserta(_;ao.
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de normas, diretrizes, estrutura organizacional, acdes e procedimentos que
asseguram a racionalizagdo do uso de recursos humanos, materiais, financeiros e
intelectuais, assim como a coordenacdo e o acompanhamento do trabalho das

pessoas.

Os autores sinalizam a importancia das funcdes de gestdo assumidas no
meio académico, como elementos-chave de articulacdo das a¢cdes compativeis aos
fins visados, de maneira coerente e firme, planejando, organizando, dirigindo e
avaliando, sistematicamente; logo, segundo os mesmos autores, a condugéo dessas
funcBes, mediante varias acdes e procedimentos, é o que se designa gestdo, a

atividade que pde em acao um sistema organizacional.

No municipio de Traipu, existe um grande niumero de escolas em regides de
dificil acesso, sendo boa parte delas com numero reduzido de alunos, motivo pelo
qgual sua rede foi organizada em nudcleos e cada um deles conta com um diretor (a) e
coordenador (a) pedagdgico (a), ou seja, sdo nove diretores e doze coordenadores,
de nivel superior. Nas escolas agregadas, porém conta-se com um diretor que, na
verdade, é mais uma pessoa indicada pelo prefeito, na sua maioria, sem curso
superior. Vale salientar, no entanto, que, oficialmente, ndo existem portarias de
nomeacao para essas funcgdes, cuja gratificacdo também sofre diferenca, a critério
do gestor municipal, indicando ainda uma forte influéncia politico-partidaria na

educacéo da rede.

Na tentativa de confirmar as nossas observagdes quanto as politicas publicas
municipais, aquelas pensadas, criadas e implementadas pelo municipio, aplicamos
guestionario com o0s docentes e realizamos entrevistas com 0s gestores, pais e
maes de alunos e docentes, buscando respostas para perguntas que poderiam
servir de termdmetro para uma analise mais segura quanto ao empenho dos

gestores publicos, na melhoria de qualidade da educacao publica.

a) Conversando com os docentes municipais:

Identificamos algumas questdes de mudltipla escolha respondidas por
sessenta e cinco professores do ensino fundamental, da rede municipal de ensino

de Traipu.
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Na identificagdo do questionario, 40 docentes afirmam ter ensino superior
completo, 5 apenas incompleto e 20 tém o magistério de nivel médio. Destes, 47 sédo
da zona rural e 18 sdo da zona urbana. Surpreendemo-nos com a grande
quantidade de salas multisseriadas, sem critério de agrupamento, ainda existentes
na zona rural, em namero de 35, segundo respostas das professoras, porém
compreendemos que tal fato se d4 pelas condi¢cdes geograficas ja citadas acima,
motivo pelo qual ndo se tem numero suficiente de alunos, para separar por

série/ano.

Quando perguntamos sobre as causas dos baixos indices de qualidade da

educacao, foram dadas as seguintes respostas:

N° de Docentes Respostas
03 Utilizacdo de metodologia inadequada
14 Infraestrutura inadequada para O processo ensino e

aprendizagem

16 Auséncia de recursos didaticos para as aulas

18 Auséncia de politica publica municipal que garanta a
permanéncia do aluno com qualidade

21 Falta de investimentos na educacéo pelo poder publico

21 Falta de interesse dos alunos

Observamos algo interessante nas respostas: 0 mesmo numero de
professores que disse que a culpa do fracasso é do aluno, também disse que este
teria como causa a auséncia de investimentos pelo poder publico municipal, o que
leva a pensarmos que, em nenhum momento, além dos 3 que assumiram a

deficiéncia metodologica, os docentes sentem-se responsaveis pelo baixo IDEB que
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0 municipio vem apresentando, atribuindo essa responsabilidade para a gestao
municipal e para os proprios alunos.

Quando questionamos a forma como os professores acompanham os alunos

com dificuldades de aprendizagem, responderam assim:

N° de Docentes Respostas
06 Continuam seu programa normalmente
09 Encaminham para o laboratério de aprendizagem
12 Ficam com os alunos ap6s o horario das aulas
17 Informam a coordenacao pedagdgica
28 Comunicam aos pais

Ressaltamos que estdo chamando de laboratério de aprendizagem,
momentos durante os quais os alunos ficam com um professor eventual, sem,
contudo, ter sido criado, na escola, espaco especifico para esse fim e, com certeza,
outros que nédo citaram este laboratorio € por ndo existirem nem o espaco e nem 0

professor para isso, na sua escola.

Observamos que a maioria dos docentes apenas comunica aos pais que seus
filhos estdo com dificuldades de aprendizagem ou indisciplina na escola, mas nao
apresenta alternativas para minimizar o problema dentro da escola, transferindo,
assim, essa responsabilidade aos pais que, por sua vez, ndo terdo a menor
condicdo de ajudar seus filhos, pois, pelo que observamos, s&8o0 pessoas
economicamente desfavorecidas; trabalham na rogca e semianalfabetos. Outros
comunicam a coordenacdo, mas nao informam o que acontece depois disso, ou
seja, que tipo de intervencdo é feita nesse processo, pela coordenacdo. Em

conversas com o0s coordenadores, estes nos informaram que planejam acodes
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paralelas, juntamente com os professores. Isso diminuiu, mas ainda existem aqueles
gue ignoram e continuam seu programa normalmente, esquecendo aqueles que nao
acompanham o processo, ou seja, estes alunos ficam invisiveis para seus

professores, que ndo entendem a sua responsabilidade de té-los ensinado.

Depois de conhecer um pouco do perfil dos docentes quanto ao processo
ensino e aprendizagem, buscamos informacgdes acerca de questdes administrativo-
financeiras e, mais uma vez, surpreendemo-nos com as respostas. Quando
perguntamos se tinha conhecimento do valor do PDDE destinado a sua escola e
como os professores participam das decisdes quanto aos gastos desse recurso,

responderam assim:

N° de Docentes Respostas
01 Afirma que “os professores néo se interessam pelo assunto”.
05 A direcéo convida para discutir em reuniao
08 Acreditam que é “a direcdo e o conselho escolar quem decide

como gastar

11 Disseram ter conhecimento do valor do PDDE

14 Os recursos sédo administrados pelos gestores municipais.
16 Ninguém tem conhecimento das decisfes que sdo tomadas.
54 Disseram que nao tém conhecimento do valor do PDDE.

O PDDE é um recurso dirigido a escola para garantir sua manutengdo, no
entanto, pelas respostas dadas, percebe-se que ndo existe a participacdo da
comunidade escolar na hora de decidir a prioridade para gasto, e ainda mais grave,

muitas vezes, “o0 recurso é administrado pela gestdo municipal’, afirmam 14
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docentes, conforme quadro acima. Ora, se o PDDE™® consiste na transferéncia de
recursos as escolas de ensino fundamental publica, com mais de 20 alunos, estas
escolas poderiam definir suas planilhas de custos em consenso com a
representacdo legal de sua comunidade — o conselho escolar e, ainda, ouvir 0s
docentes sobre suas necessidades profissionais, a fim de otimizar a aplicagdo dos

recursos.

Indagando sobre o tipo de investimentos ja realizados com os recursos do

PDDE, assim responderam:

N° de Docentes Respostas
02 Pintura das paredes
03 Capacitagao de professores
04 Manutencéo da escola
06 Compra de material de consumo e expediente
10 Material de limpeza
18 Compra de equipamentos como: gelagua, retroprojetor,
ventilador, etc.

O objetivo desse programa (PDDE) é o de melhorar a qualidade do ensino fundamental. As escolas
recebem de acordo com sua localizacao regional e com o nimero de alunos, conforme dados do
Censo Educacional. Para receber o dinheiro, a instituicdo escolar deve ter uma unidade executora
(UEX) propria; caso ndo tenha, o repasse dos recursos é feito pelas Prefeituras.
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Observamos nas respostas que nenhum professor citou recursos didaticos
como investimento essencial para sua pratica pedagdgica e os 3 que apontaram
capacitacdo, ndo conseguimos enxergar essa pratica em nossas observacgoes, pois
as formacdes sobre as quais tivemos conhecimento pelos préprios professores e
técnicos da SME sao aquelas financiadas pelo governo federal, cuja realizacdo se
da em cidades polos onde as demais da regido se deslocam para preencher o
namero de vagas compativeis com as constantes no Plano de Acdo Articulada -
PAR do municipio, o que, portanto, diferente disso, estas devem ocorrer dentro da

propria escola e por seus pares.

Quanto a aquisicdo de equipamentos e material de limpeza, ajustada as
necessidades da escola junto a Secretaria de Educacdo, esta faz a compra e

encaminha para a escola.

Finalizando o questionario junto aos docentes, perguntamos como a

comunidade escolar tem participado da vida da escola e obtivemos as seguintes

respostas:
N° de Docentes Respostas

03 Quando os pais sdo chamados para receberem elogios de
seus filhos.

04 Em outros tipos de reunides

13 Em reunides periddicas

19 A comunidade participa somente quando sdo chamados por
atos de indisciplina dos filhos.

24 Nos eventos realizados nas datas comemorativas.

Como na maioria das escolas, a participacao da familia na escola se restringe
as chamadas para falar de indisciplina dos filhos, motivo este que, para maioria dos

pais, ja ndo € novidade e, por isso mesmo, ndo se d4 mais ao trabalho de se
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deslocar de sua residéncia para ouvir a mesma coisa sempre, e o0s tradicionais
eventos realizados para pontualmente, fazer referéncia a importancia de algumas
datas. Infelizmente, ndo € pratica das escolas, convidarem a comunidade escolar em
geral, para discutir as questfes pertinentes a qualidade da educacédo para quem
recebe e quem ensina, indo na contraméo da proposta nacional que, entre as varias
acOes previstas no PDE, Plano do governo federal, o Compromisso Todos pela
Educacao, que tem como objetivo mobilizar a sociedade em defesa da qualidade da
educacdo. Para que isso seja possivel, € necessario o engajamento da sociedade
civil, pais, alunos, professores e dirigentes em iniciativas que ampliem as condi¢des

de permanéncia e efetiva aprendizagem do aluno na escola.

Para confrontar as respostas obtidas, realizamos entrevistas com outros
professores e perguntamos quais as principais dificuldades que ele encontra para
realizar seu trabalho em sala de aula; a resposta obtida foi quase unanimidade entre
eles, “falta de material didatico”, seguida de “melhores condi¢cbes de trabalho” e

“capacitacao”.

Puxamos mais um pouco para o desempenho do proprio professor (a) e
perguntamos como este conduz o processo de recuperacao da aprendizagem dos
seus alunos que apresentam dificuldades durante o ano letivo e, ao final deste, e
qual o apoio que a secretaria de educacdo tem oferecido no sentido de minimizar

esse problema.

N° de Docentes Respostas
02 N&o quiseram responder sobre apoio da SME.
03 Trabalho em grupo
04 Muda de assunto para ficar mais facil recuperar.
08 A solucdo é usar novas metodologias.
13 Afirmam que a Secretaria de Educagéao nédo da apoio algum.
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Como podemos perceber a concepcdo de recuperagdo para esses
professores esté atrelada a nota e ndo ao conhecimento, de modo que observamos
gque ndo existe uma politica de atendimento aos alunos com dificuldades de
aprendizagens e, muito menos, uma consciéncia critica do papel do professor e da
funcdo social da escola, considerando o direito legal que permite ao aluno, com
aproveitamento insuficiente, refazer estudos, sob a orientacdo do estabelecimento
de ensino. Sobre isso, a citagdo abaixo ndo deixa duvidas quanto a responsabilidade

da escola e dos professores.

O modo de trabalhar com os resultados da aprendizagem escolar -
sob a modalidade da verificacdo - reifica a aprendizagem, fazendo
dela uma ‘coisa’ e ndo um processo. O momento da afericdo do
aproveitamento escolar nao e o]
ponto definitivo de chegada, mas um momento de parar para
observar se a caminhada esta correndo com a qualidade que deveria
ter. Neste sentido, a verificacdo transforma o processo dindmico da
aprendizagem em passos estaticos e definitivos. A avaliagdo, ao
contrdrio, manifesta-se como um ato dindmico que qualifica e
subsidia o reencaminhamento da acao, possibilitando consequéncias
no sentido da construcdo dos resultados que se desejam (LUCKESI,
1995, p.56).

Em nossa compreensdo, faltam aos professores essa reflexdo da pratica e o
reencaminhamento ou replanejamento das agbes em funcdo de alcancar os
objetivos propostos, ou seja, a aprendizagem do aluno. Mas talvez os préprios
professores ndo estejam preparados para lidar com situacfes que exigem dominio
técnico e didatico e, por isso mesmo, 0 nUmero de evasao e reprovagao cresce no
municipio e, ao perguntarmos sobre isso, 0os docentes rapidamente responderam
que um dos principais motivos da evasdo € “a falta ou quantidade insuficiente de
merenda na escola”, seguido da resposta - “escolas sem atrativos” e “falta de
estrutura fisica”; em suma, todos disseram que as escolas da rede sdo pouco
atraentes e nao dispdem de recursos didaticos que possam tornar as aulas atrativas,
e isso causa desestimulo aos alunos, além, é claro, da necessidade que alguns tém

de trabalhar para ajudar no sustento da familia.

Quanto a distorcdo idade-ano, eles alegam que a reprovacdo € a maior

causa, além disso, o dificil acesso para chegar a escola leva os alunos a desistirem
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e depois voltarem, consequentemente, atrasam sua vida escolar. Da mesma forma,
ocorre a reprovacdo, pois os alunos chegam atrasados por conta de transporte
irregular, ndo se sentem motivados e atraidos pelos conteddos e metodologia

adotada.

Mudamos um pouco o foco das perguntas, indagando sobre se eram
convidados a participarem de reunides para discutirem a aplicacdo dos recursos do
PDDE e, por unanimidade, responderam que n&o, como também nao tinham
conhecimento de como estes eram aplicados. Ao perguntarmos sobre os beneficios

adquiridos com este recurso, nao souberam informar.

Perguntamos a quais elementos eles atribuem o0s baixos indicadores
educacionais do Estado de Alagoas e do proprio municipio; as respostas foram
elencadas da seguinte forma:

N° de Docentes Respostas
01 Remuneracéo insuficiente
01 Falta de compromisso dos professores
02 Falta de capacitacéo
03 Condicdes de trabalho inadequadas
08 Administragéo inadequada das verbas destinadas a educacao

Considerando a resposta mais citada, perguntamos se eles consideravam que
0S recursos que vém para suas escolas sao suficientes para atender as demandas
de manutencéo e condi¢des de trabalho dos professores; as respostas foram bem
parecidas, convergindo para uma unica: “sim, porém nao sdo empregados nos fins

aos quais se destinam”, ou seja, ficou evidente a insatisfacdo dos docentes quanto
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ao gerenciamento dos recursos, alegando que nem sempre 0 que era de fato
necessario era adquirido, pois ndo é a comunidade escolar quem tem poder de

deciséo para priorizar suas necessidades.

Para finalizar nossa conversa com os docentes, pedimos que colocassem 0
qgue precisa melhorar para garantir qualidade na sua escola e no municipio; as
respostas se repetiram: “capacitacdo de professores”, “melhorar a estrutura fisica”,
“melhores salarios”, “melhorar a quantidade e qualidade da merenda escolar” e
“mais fiscalizacdo dos recursos enviados para a educacao”. Essas respostas levam-

nos a reflexdo da seguinte citacéo:

Ha instrumentos legais que podem contribuir para o controle social
dos recursos financeiros publicos, mas nem sempre a sociedade
sabe como fazer isso, uma vez que as questbes financeiras sao
consideradas dificeis e complexas e, além disso, ndo se nota
gualquer disposicao, interesse e abertura do Poder Executivo para
pér suas contas a mostra para a sociedade. (..) Possuir
conhecimentos minimos sobre financiamento da educagdo €
indispensavel para poder acompanhar e fiscalizar o uso dos recursos
na area. Quanto mais educadores, pais, alunos e administradores
tiverem esse conhecimento, maiores possibilidades a sociedade tera
de intervir e cobrar transparéncia no uso do fundo publico.
(LIBANEO, OLIVEIRA, TOSCHI, 2009, p 191-192)

A reflexdo que fazemos passa exatamente pela questdo do conhecimento que os
docentes, pais, alunos e administradores tém da questdo do financiamento e das
politicas publicas da educacdo, ou melhor, conhecimento que nédo tém. Pelo que
pudemos observar, poucas pessoas demonstram conhecer ou se interessar pelas
qguestdes politicas educacionais, limitando-se a cumprir as ordens emitidas pela
gestdo da Secretaria Municipal de Educacédo ou do gestor municipal, o prefeito.
Nesse mérito, € muito dificil avaliar as préaticas dos sujeitos, sem mencionar a
influéncia politico-partidaria, nas decisdes internas, visto que, como citamos acima,
muitas pessoas que ocupam funcdes de gestdo, estdo subordinadas politicamente
ao prefeito e, de alguma forma, acabam intimidando qualquer discusséo sobre fatos
relacionados a aplicacéo dos recursos pela gestdo municipal.
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b) Conversando com os gestores municipais:

Esta explicito no artigo 208 da CF/88, o qual determina os principios do ensino,
gue devemos ter “a gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei” (BRASIL,
1988). A LDBEN/96 repete os principios determinados pela CF e preceitua: “gestdo
democratica do ensino publico, na forma desta Lei e da legislacdo dos sistemas de
ensino’ (BRASIL, 1996, art. 3°, inciso VIII).

O campo da gestdo democréatica da educagcdo comporta diferentes
dimensdes de atuacdo. Os aspectos administrativos sdo apenas uma
destas dimensfes. As demais sdo: a dimensao pedagoégica, na qual
esta inserido o projeto politico-pedagdgico do sistema educacional; a
legislativa, pois toda a comunidade deverd conhecer e ser
frequentemente atualizada quanto a leis, pareceres, resolucdes etc.,
gue afetem direta ou indiretamente o cotidiano escolar; e a dimenséo
comunitaria, na qual o contexto sociogeogréafico e cultural em que o
municipio se insere ndo podem ser ignorados pela populacdo
envolvida nos servicos educacionais (SOUZA, 2008, p 65).

Para essa conversa, contamos com a participacao de 5 diretores (de um total
de 9 — das escolas polos), 8 coordenadores das escolas municipais e 2 técnicos da

SME de Traipu, todos concursados e com nivel superior.

A primeira pergunta foi sobre os maiores problemas de gestdo que enfrentam

na escola.

“A auséncia de transporte com mais frequéncia
para que possam Vvisitar as escolas e assim
apoiar melhor os gestores e professores,
principalmente na area pedagogica”’ e a “falta de
02 Técnicas da SME pod_er decisdo em algumas situagbes com as
guais se deparam nas escolas.

A falta de recursos que poderiam resolver
pequenos problemas de ordem administrativa,
nas escolas.
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03 Diretores
Despreparo dos professores, que necessitam de
06 Coordenadores _ _ _
formacédo continuada, em servico.
02 Técnicas da SME
02 Técnicas da SME | Falta de compromisso de alguns professores.
04 Diretores
Falta de compromisso de alguns professores.
06 Coordenadores
04 Diretores
Auséncia de investimentos em educagéo
07 Coordenadores
05 Coordenadores | Falta de envolvimentos por parte dos técnicos da
SME, nos projetos das escolas.
02 Diretores Falta de acompanhamento dos pais, nas
atividades dos seus filhos.
08 Coordenadores
02 Diretores
05 Coordenadores Condig0es fisicas das escolas
01 Técnica da SME
o Submissdo das pessoas nos momentos de
02 Técnica da SME
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Diretores

06

Coordenadores

reunides, principalmente frente aos técnicos da
SME, para em seguida descumprirem ou falarem
contrariamente ao dito.

Como podemos perceber, administrar escolas com toda essa gama de situacoes,

nao é facil quando se quer garantir qualidade, motivo pelo qual, temos observado

gue, muitas vezes, as rédeas ndo sdo maleaveis para se evitarem o conflito e as

consequéncias; disso sobra para o processo ensino e aprendizagem que ao longo

do tempo vem classificando o municipio nos piores indicadores educacionais do

Estado de Alagoas.

Ao perguntarmos sobre possiveis parcerias com escolas estaduais, apenas uma

escola municipal da cidade disponibiliza salas de aula para funcionamento do ensino

médio noturno. A rede estadual ndo possui escolas na zona rural do municipio.

Quanto a causa da evasao escolar, gestores alegam as mesmas respostas dos

docentes:

08 N&o valorizam o conhecimento.

09 Estrutura fisica das escolas ndo atrai os alunos.
11 Dificuldade de locomocéo.

13 Porque véo trabalhar.

Ja para distorcao idade-ano, foi dito que:
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07 Os pais ndo matriculam os filhos na idade certa, as vezes
porque nem sabem quando é essa idade certa.

12 Saida dos alunos da escola, retornando ano (s) apoés,
principalmente 0s que moram em assentamento, que é em
grande numero

15 A reprovacdo é uma das principais causas.

Para a repeténcia, foram atribuidas as mesmas causas que o0s docentes

apresentaram:
05 Professores despreparados
07 Auséncia de metodologia inovadora
13 Falta de interesse dos alunos
14 Grande numero de faltas pelos alunos

Ratificamos nossa fala acima, quando analisamos as respostas dos professores,

constatando, mais uma vez, que o municipio nao oferece as condi¢cdes necessarias

para garantir a permanéncia, com qualidade, dos seus alunos e nem investe na

formacao dos seus professores, como ponto de partida para essa qualidade que

seria condic&o sine qua non para melhoria do IDEB municipal.

Mudamos entdo o foco da conversa e perguntamos sobre como sao gerenciados

os recursos do PDDE da escola; se esse recurso vem direto para a escola ou se &
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administrado pela SME. Todos foram unanimes em responder que 0S recursos sao
administrados pela secretaria de administracdo e pela secretaria de educacao,
gquando muito, eles pedem para a escola relacionar as emergéncias em termos de
equipamento e material para que eles possam providenciar e encaminhar a escola.
Um depoimento de diretor da zona rural diz assim: “se eu administrasse esse
dinheiro, se passasse pelas minhas maos, com certeza, as coisas estariam bem
melhores. Nao faltaria nada na escola porgue eu sei economizar..., teve ano que até

giz faltou na escola e na SME disseram que também n&o tinha”.

Ao perguntarmos sobre a participacdo do conselho escolar, alguns chegaram a
dizer que “nao existe conselho escolar”, isso porque, de fato, muitos desconhecem a
existéncia deste, visto que é a SME quem organiza os conselhos e até fazem os
seus devidos registros no cartorio, sempre escolhendo pessoas da confianca da
gestdo municipal; outros falaram que “o conselho sO faz assinar a prestacado de

contas ao final do ano letivo”.

No campo educacional, varios programas do MEC, que
descentralizam recursos financeiros para as secretarias de educacao
e para as escolas, exigiram a participacdo da comunidade na gestéo
e no controle das politicas publicas, conforme as determinacdes
constitucionais. Essa participacdo requer a implantagdo de um 6rgéo
colegiado com poderes consultivos e deliberativos, que represente os
segmentos envolvidos diretamente nessas politicas: professores,
pais de alunos, funcionarios técnico-administrativos e a comunidade
atingida por essas ac6es governamentais. No ambito do MEC, entre
outros, foram instituidos e implementados os conselhos escolares e
unidades executoras, que controlam o repasse de verbas
diretamente para as escolas; (...) (SOUZA, 2008, p 66).

Como podemos perceber, a pratica das escolas e a forma como os conselhos
escolares sdo concebidos e tratados divergem literalmente da funcéo destes 6rgéos
colegiados que, ao invés de manipulados deveriam estar fiscalizando e participando
das tomadas de decisdes, na escola, exercendo seu papel consultivo e deliberativo,

para o qual foram criados e respaldados, a partir da CF/1988.

Ao perguntarmos se 0s recursos dirigidos a escola sao suficientes, ouvimos

as mesmas respostas dos docentes:
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02 E o sonho de toda escola poder gerenciar 0s recursos, pois Somos
nds quem sabe das necessidades

03 N&o séo suficientes.

09 Sim, desde que sejam administrados pela diregéo.

11 Com certeza, seriam suficientes para atender as demandas e
oferecer melhor condicdo de trabalho, se fossem administrados
pela escola que saberia identificar suas prioridades

As vezes, ao vermos determinadas situacdes de praticas pedagogicas, logo,

fazemos comentérios e criticas superficiais, sem buscar a razdo de tanta apatia e

7z

até desestimulo por parte dos professores; no entanto, é quando buscamos

conhecer a realidade que entendemos determinadas atitudes e isso fica evidente na

dltima pergunta que fizemos aos gestores, para que estes relacionassem o0 que

precisa melhorar para garantir melhor qualidade na educagdo da escola e do

municipio. Mais uma vez, ouvimos respostas semelhantes as dos docentes:

01 Melhorar a remuneracéo salarial.

01 Material pedagdgico para o trabalho docente.

03 Mais empenho dos funcionarios e professores.

04 Administragédo dos recursos do PDDE pela escola.
06 Capacitagao para professores.
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c. conversando com os pais dos alunos

(...) A familia e a escola séao territérios diferenciados em suas funcdes
sociais de ensinar, e que a escola, tanto quanto a familia, se
empobrecem em suas fungbes estruturais quando uma delas se
torna prisioneira da outra, e até mesmo quando o didlogo que elas
constroem entre si hdo se pauta pelo reconhecimento da diferenca
destas func¢des sociais. (ROCHA, 2005, p 5-6).

E muito comum ouvirmos falar do “descaso” dos pais em relacdo ao
acompanhamento da vida escolar dos seus filhos e da auséncia da familia a escola,
por isso, para fechar nosso ciclo de conversas, visitamos alguns pais de alunos, e
apesar da dificuldade para que respondessem nossas perguntas, sempre alegando
uma justificativa como “preciso trabalhar’, “estamos ocupados”, ‘ndo quero
responder” etc., mesmo assim, insistimos e conseguimos entrevistar 28 pais entre
zona urbana e rural; desses 5 séo analfabetos, 6 tém ensino médio; 11 tém ensino
fundamental incompleto e 5 tém o fundamental completo; na grande maioria sao

domésticas e agricultores.

Iniciamos perguntando quais as principais dificuldades para manterem os filhos na

escola. Obtivemos as seguintes respostas:

Quantidade Respostas
03 N&o existem dificuldades.
05 Auséncia de profissionais especializados como nutricionista e
psicologo.
11 Falta de interesse dos filhos, as vezes tenho que obriga-los a

irem para a escola (alunos).

16 Professores sem qualificacao.

19 Estrutura fisica inadequada, faltando espaco fisico até para
se abrigarem da chuva e do sol, nas escolas.
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Apesar do baixo nivel de escolaridade, percebemos que a maioria dos pais
sabe as necessidades dos seus filhos e a obrigacdo do poder publico em oferecé-

las.

Perguntamos entdo se acreditam na importancia da escola como garantia de
um futuro melhor e mais seguro para seus filhos. Todos responderam por
unanimidade “com certeza” e uma acrescentou: “por isso vou tirar meu filho da
escola municipal, pois ndo esta aprendendo nada’. Esse sentimento demonstrado
por essa mae que desabafou é notdrio em outras méaes e pais aos quais tivemos
acesso mesmo sem fazer a entrevista. Muitas alegam que seus filhos voltam muito
cedo da escola ou a professora nao vai, enfim, detectamos uma grande insatisfacédo

com o desempenho do ensino na rede municipal, nessas falas.

Perguntamos como os pais ja foram convidados a participarem de reunides
onde na pauta estariam incluidas decisdes importantes para o desenvolvimento da

escola e do processo ensino e aprendizagem; as respostas foram as seguintes:

Quantidade Respostas

11 As reunifes sdo muito boas porque falam da importancia da
escola e como nossos filhos estdo se comportando.

17 Nao existem reunides para tomar decisbes e sim para
informar sobre nossos filhos.

As respostas foram resumidas a essas duas, 0 que nos leva a pensar mais
uma vez na citacdo acima quando menciona a necessidade da clareza das fungdes
inerentes a cada uma das instituicdes: escola x familia. Ambas se empobrecem
porque ndo sabem estabelecer uma relacdo de cumplicidade, respeitando os limites

e as responsabilidades inerentes a cada uma.
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Pedimos aos pais que enumerassem 0s aspectos da escola que, segundo
seus filhos, sdo mais interessantes e atraentes, que 0s motivam a irem para a escola

diariamente e 0 que contam sobre a escola.

03 Os alunos ndo gostam quando a professora falta e tem que
ser substituida por outra.

21 As brincadeiras entre seus pares, na hora do recreio.

26 A aula de computacao.

A aula de computacao esta sendo lugar comum nas preferéncias dos alunos,
pois se trata de algo novo e atrativo para quem estava acostumado apenas ao
guadro de giz e a fala do professor. Outra atividade de que gostam, sédo as
brincadeiras entre seus pares, na hora do recreio, hora em que os alunos podem
extravasar suas energias, ja que na sala séo intimados a ficar “comportados”. Ainda
foi acrescentado por alguns pais que “os alunos ndo gostam quando a professora
falta e tem que ser substituida por outra”, alias, pratica comum pelo que pudemos

entender nas falas.

Perguntamos como os pais tém acompanhado o desenvolvimento dos filhos
na escola, se recebem algum tipo de boletim, ficha ou relatério do desempenho dos

filhos; prontamente responderam:

08 Acompanha indo a escola conversando com os professores,
mas nao recebem nada.
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15 SO no final do ano €& que recebem algumas atividades e
provas

19 N&o acompanham.

24 N&o recebem nada.

Confirmamos que realmente ndo existe documento ou relatorio que possibilite
aos pais fazerem esse acompanhamento dos resultados dos seus filhos, salvo a
educacao infantil que tem um boletim de acompanhamento do desenvolvimento da
crianca. Segundo a técnica da SME, a partir deste ano esta sendo implantado o
acompanhamento através de relatorios descritivos que, sem duvida, sinalizara para

o professor e familia sobre o desempenho do aluno.

A opinido dos pais em relacéo aos professores dos filhos se diverge entre:

Quantidade Respostas
07 Estressados.
10 Obrigados a trabalhar.
17 Desmotivados
21 Bons professores

Essas respostas trazem alguns aspectos ja mencionados na conversa com 0S
docentes e gestores, indicando a necessidade da realizacdo de formacéo
continuada, inclusive na &rea de autoestima, motivacdo e relacbes humanas, para

quebrar um pouco o comportamento de rivalidade que existe entre situacdo e
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oposicao politico-partidaria, que é muito presente em todas as escolas que

visitamos.

Finalizamos nossa conversa, pedindo que opinassem sobre 0 que precisa

melhorar na escola dos seus filhos, o que foi sugerido:

Quantidade Respostas
05 Rede fisica, precisa construir sala de aula e cimentar o patio
11 Qualificar mais os professores.
18 Esté tudo bem, eles sédo bem tratados e leem.

“Eles séo bem tratados e leem”, essa expressao faz com que pensemos no
compromisso que os profissionais da educacdo tém com as criangas e jovens desse
estado, principalmente quanto a concepcdo de educacdo e de leitura, pois, muitas
vezes, quando os pais fazem esse tipo de comentério, estdo se referindo puramente
a pronuncia dos simbolos ortogréficos pelos filhos, sem considerarem a formacao

para a cidadania, conforme preconizam a CF/1988 e LDBEN/1996.

ApOs essa conversa que tivemos com 0s segmentos da comunidade escolar,
voltamos as escolas para tentar confrontar o dito com a prética desenvolvida nas
escolas, sendo, portanto, constatadas todas as informacfes colhidas além da
possibilidade que tivemos de identificar o nivel das politicas publicas, no municipio e

o tratamento dispensado a estas.

Estando a escola, situada entre as politicas educacionais, as diretrizes
curriculares, as formas organizativas do sistema e as acdes pedagogico-didaticas na
sala de aula é, pois, 0 espaco de realizages, tanto dos objetivos do sistema de
ensino quanto dos objetivos de aprendizagem (LIBANEO, OLIVEIRA, TOSCHI 2009, p

296-297). Com isso, parece evidente que nenhuma politica de educacao pode ser
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tratada, pensada, implementada, sem o prévio conhecimento da realidade da escola
e da sala de aula, o que infelizmente ndo é o que observamos na maioria dos
municipios alagoanos, comprovadamente no municipio de Traipu, onde verificamos
a auséncia de discussdes coletivas e analises criticas sobre o sistema, contribuindo
assim, para o enfraguecimento das for¢as analiticas, sem a referéncia da escola e

das salas de aula. Nessa direcao, a citacdo abaixo confirma nossa reflexao.

As escolas sdo terrenos ideoldgicos e politicos a partir dos quais
a cultura dominante “fabrica” suas “certezas” hegeménicas; mas
também lugares onde grupos dominantes e subordinados se
definem e se reprimem mutuamente em uma batalha e um
intercambio incessante, em resposta as condicbes sbécio-
histéricas “propagadas” nas praticas institucionais, textuais e
vivenciais que caracterizam a cultura escolar e a experiéncia
professor/aluno dentro de determinados tempo, espaco e local
(GIROUX & MACLAREN,1995, p142).

Visivelmente observamos que a implementacdo da politica educacional no
municipio esta intrinsecamente relacionada as politicas publicas federais, sem que
tenha sido gerada outra forma de investimento, apenas aquelas oriundas da politica
nacional de educacao e, ainda, muitas vezes nao concretizando as acdes propostas,
em virtude de alguma contrapartida que o municipio teria que empenhar. Exemplo
disso citamos o Plano de Acdes Articuladas — PAR, gerado pelo Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educacdo do PDE, cuja elaboracdo contou com o apoio
de técnicos em planejamento, do MEC, em 2007, estabelecendo um plano de metas
de qualidade a serem alcancadas a partir de um diagnostico onde fraquezas e
valores foram identificados para determinar as diretrizes de qualidade a serem
adotadas pelas escolas e redes de ensino, cujo apoio financeiro e técnico do MEC

esta condicionado a elaboracao, implantacdo e ao monitoramento do PAR

Muitas foram as acbes propostas sem que de fato o municipio tenha
correspondido com sua parte, entre elas, verificamos o ndo preenchimento das
vagas disponibilizadas pelo MEC, através de instituicbes de ensino superior, para
capacitacdo de professores, sendo o motivo do ndo preenchimento das vagas, o

simples e insignificante valor de diarias ou transporte para os docentes; a néo
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aquisicdo de material didatico para viabilizar novas metodologias de ensino, levando

os professores a um clima de desanimo.

Chamamos atencdo também que ndo existem prédios e terrenos das escolas
publicas, regularizados de modo que se possam adquirir recursos federais para
construcdo, ampliacdo e reformas destas, mantendo-as, muitas vezes, em
condi¢cbes de subutilizacdo e espacos inadequados de uso. Outro dado significativo
e preocupante € a existéncia de 46 escolas sem abastecimento de agua encanada
sendo necessario que carro pipa abasteca caixas d’agua que ficam no chéao,
servindo para o preparo de alimentacao e para enchimento dos filtros, sem nenhum

tipo e cuidado de higiene.

Fazendo jus as lamentacdes dos professores, ndo encontramos, nas escolas da
zona rural, espacgo e equipamentos para organizacao da biblioteca ou sala de leitura
nas escolas, cujo acervo € todo enviado pelo FNDE, com grandes classicos da
literatura infanto-juvenil. Esse €, pois, um dos motivos pelos quais esse acervo fica
guardado, fora do alcance das criancas, sem que os professores lancem méao dos

exemplares, em suas aulas.

Quanto a merenda, apesar de chegar com frequéncia as escolas, muitos itens
sdo inadequados sob o ponto de vista nutricional, como também, sdo insuficientes
para o numero de alunos que, muitas vezes chegam com fome a escola e nao
podem repetir a merenda, levando-os a um possivel desinteresse pelas atividades

pedagogicas.

Parece-nos evidente que, apesar de todos os investimentos que vém sendo
feitos pelo governo federal ao longo dos anos, de forma descentralizada e através
da municipalizagdo dos recursos, muito ainda precisa ser feito para se garantir o
cumprimento de metas pactuadas com os organismos mundiais quanto a qualidade

da educacéo brasileira.

Para enfatizar ainda mais a questdo acima, estaremos evidenciando um pouco
mais sobre a influéncia da descentralizacdo dos recursos para a qualidade da
educacgdo, no municipio de Traipu — AL e, consequentemente, para Alagoas, através
de indicadores educacionais.
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3.3 Descentralizagao de recursos X qualidade de ens  ino

Descentralizacdo é um termo usado para descrever formas
organizativas, processos ou circunstancias muito diferentes. E, antes
de tudo, é preciso compreender que, enquanto diretivas de
organizacdo, existe uma continua troca entre centralizacdo e
descentralizacdo, o que assume caracteristicas diversas conforme os
ambientes sociais e a época histérica em que 0s processos atuam.
Assim sendo, uma e outra ndo pode ser encontrada em Estado puro,
a representacdo € de um continuum, podendo-se falar em
centralizacdo quando os poderes das entidades locais s&o reduzidos
“[...] @0 minimo indispensével, a fim de que possam ser consideradas
entidades subjetivas de administracdo”. J4 a descentralizacdo esta
presente, “[...] quando os 6Orgdos centrais do Estado possuem o
minimo de poder indispensavel para desenvolver as proprias
atividades” (ROVERSI-MONACO, 1990, p 330 apud SOUZA, 2008, p
79).

Trazendo a citacdo acima para a realidade estadual e principalmente
municipal, podemos enxergar melhor o sentido implicito do texto. Ora, € sO
pensarmos um pouco em tudo que ouvimos e vemos no municipio de Traipu-AL,
gue, assim como 0s demais municipios brasileiros, passou a ser considerado como
um ente federado com capacidade para gerir seus proprios recursos, dessa forma,
0s recursos da educacdo sao “descentralizados” através do processo de
municipalizacdo, no entanto, sem uma modificacdo nas condi¢bes de trabalho e
formacéo e atualizacdo de professores, essas medidas tornam-se ineficazes, e os
recursos continuam centralizados em um unico poder local - a prefeitura e, assim

mesmo, esta parece atrelada as vontades e exigéncias do poder central.

Se pensarmos nas mudancas motivadas pelo poder executivo central,
voltadas para o enfrentamento das distor¢bes identificadas nos processos de
escolarizagdo, poderemos pensar também na municipalizagdo como uma opc¢éo
adotada pelo principio da descentralizagdo e modernizagdo de gestdo publica que
visa corrigir as desigualdades educacionais, por meio da otimizacdo dos gastos
publicos, transferindo novas responsabilidades para as escolas e para 0s

professores.
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Trata-se de uma forma de descentralizacdo que pode ser
categorizada como economicista-instrumental, cuja legitimidade
ideolégica se assenta "sobre uma dupla equacdo: quanto mais
descentralizacdo mais proximidade; quanto mais proximidade mais
democracia e mais eficacia" (Charlot, 1997, apud AZEVEDO, 2002).

A leitura que podemos fazer diante dos fatos € que o poder executivo central
acaba por usar o executivo local na implantacao e implementagéo de acdes a serem
operacionalizadas por estes, onde, nem sempre a politica de poderes e funcdes &
clara e passivel de negociacdo junto a comunidade usuaria dos servigos,
demonstrando a inabilidade dos gestores no gerenciamento dos recursos da
educagdo publica, que chegam as prefeituras e, na auséncia de implementacéo de
politicas publicas que possam apoiar o professor, nos aspectos didatico-
pedagogicos, favorecendo condicbes em relacdo aos alunos, na superacdo das
dificuldades de aprendizagem, principalmente nas habilidades em Lingua
Portuguesa e Matematica que vém envergonhando o pais com seus indicadores

educacionais frente as avaliagdes de amplitude internacional.

Para ratificar o que estamos dizendo, apresentamos, nas tabelas 18, 19, 20 e
21 e nos graficos 9, 10, 11, 12 e 13, os indicadores correspondentes ao ultimo ano
de vigéncia do FUNDEF.

Tabela 16 - Taxas de Aprovacdo, Reprovacdo, Conclui ntes, Transferidos e

Abandono — Anos iniciais e Finais do Ensino Fundame ntal (2008) - Traipu - AL

RENDIMENTO 12 a 42 SERIES 52 a 82 SERIES TOTAL GERAL
APROVACAO 2.759 1.236 3.995
REPROVACAO 424 426 850
CONCLUINTES L 225 225
TRANSFERIDOS 75 44 119
ABANDONO 295 306 601

Fonte: MEC / INEP (tabela construida pela autora)



128

E triste constatar que o total geral de alunos reprovados e que abandonaram
o ensino fundamental (1.451), juntos, € superior ao de aprovados e transferidos de
52 & 82 série, isto porque o numero de alunos que abandonam a escola sem ter
concluido sua escolaridade é muito alto, chegando a ser superior a quantidade de
alunos concluintes nos anos finais do ensino fundamental. Esse é, pois, também o
motivo da distorcdo idade-série/ano de escolaridade identificada em muitas escolas
da rede, chegando a um nimero superior a 200 alunos, segundo dados constantes
nos livros - atas das escolas municipais de Traipu, apenas nos anos iniciais do

ensino fundamental®®.

B APROVACAO  mREPROVACAO CONCLUINTES W TRANSFERIDOS m®ABANDONO

Fonte: MEC/INEP

Grafico 9 — Rendimento dos Alunos do Ensino Fundame ntal em 2008 no
Municipio de Traipu-AL

Podemos verificar que a reprovagao e o abandono, juntos, formam 25% do

total de alunos que ndo estdo seguindo seu fluxo escolar normal, no entanto,

% No Brasil, pelos dados do Censo Escolar, as matriculas em programas de correcéo de fluxo abrangem mais de
1,2 milhdes de alunos de 12 a 82 série.
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poderiamos aplaudir o percentual de aprovacdo no ensino fundamental se nao
fossem a incoeréncia entre esse percentual e os indices apresentados nas
habilidades de lingua portuguesa e matematica, obtidos na Ultima Prova Brasil®,

realizada em 2009,

Vale salientar que tais resultados se dao simultaneamente aos investimentos
feitos pelos programas federais, no sentido de coibirem os numeros negativos e
alarmantes que comprometem o alcance de metas pactuado entre o Brasil e outros
organismos mundiais e ainda néo refletem a porcentagem de acertos de um aluno
respondendo a uma prova, mas a de um conjunto de alunos, respondendo as

habilidades do curriculo proposto, distribuidas em varias provas diferentes.

Na tabela 19 e gréaficos 10 e 11, visualizaremos esses resultados, por ente

federado.

Tabela 17 — Nota Prova Brasil — 12 a 42 Séries do E nsino Fundamental -
Municipio de Traipu — AL

Nota Prova Brasil — 2005 Nota Prova Brasil — 2007 Nota Prova Brasil — 2009
Rede . Nota . Nota Nota
Lingua  pvadia Lingua  vgdia Lingua Média

Mat. Padroni Mat. Padroni Mat. p Padroni

Portug. adroniz. Port. adroniz. ortug. Padroniz.
(N) (N) (N)
ESTADUAL 159,20 147,60 3,69 167,00 154,54 3,96 180,58 165,59 4,42
MUNICIPAL 155,80 144,40 3,56 162,63 149,37 3,78 159,31 145,06 3,64
pUBLIcCA 158,80 147,20 3,67 164,53 151,61 3,86 164,90 150,41 3,85

Fonte: MEC/INEP

% Prova Brasil, foi criada em 2005, a partir da necessidade de se tornar a avaliagdo mais bem detalhada, em
complemento & avaliacéo ja feita pelo SAEB. E censitéaria. Por essa razdo, expande o alcance dos resultados,
porque oferece dado ndo apenas para o Brasil e unidades da Federacdo, mas também para cada municipio e
escola participante. Avalia todos os estudantes da rede publica urbana de ensino, de 42 a 82 série do ensino
fundamental.
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Grafico 10 Nota Prova Brasil — Matemética — 12 a 42  Série do Ensino

Fundamental — Municipio de Traipu-AL.
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Grafico 11 Nota Prova Brasil — Portugués — 12 a 42 séries do E nsino
Fundamental — Municipio de Traipu-AL

Observamos que, de 2005 para 2007, houve um crescimento substancial,
principalmente nas habilidades matematicas da rede municipal, no entanto, em
2009, houve uma regressao das duas habilidades (Lingua Portuguesa e
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Matematica), nos anos iniciais, das escolas da rede municipal, diferentemente da
rede estadual que, gradativamente foi evoluindo, nas mesmas habilidades,
chegando em 2009 com um razoavel indicador, enquanto a rede municipal
demonstrou uma baixa de 2007 para 2009 indicando que 0s gestores municipais
devem buscar meios na tentativa de viabilizar a¢cbes de intervencdo que possam
contribuir na elevacdo desses numeros, mas, principalmente, na garantia da

formacdao plena do sujeito- aluno.

Como podemos observar, na tabela 20, abaixo, em 2005, apenas a rede
estadual foi avaliada, inclusive com resultados crescentes a cada ano, tanto para as

habilidades de matematica quanto de lingua portuguesa.

Tabela 18 — Nota Prova Brasil — 52 a 82 Série do En sino Fundamental -
Municipio de Traipu — AL

Nota Prova Brasil — 2005 Nota Prova Brasil - 2007 Nota Prova Brasil — 2009

Nota
Nota Nota
Rede . . o
Lingua  vgdia Lingua  vadia Lingua Meédia
Mat. Padroni Mat. Padroni Mat. p
Portug. - adroniz. Port. " adroniz. Ortug.  padroniz.

) ) )

ESTADUAL 207,40 192,60 3,33 211,03 195,95 3,45 220,39 212,24 3,88

MUNICIPAL - - - 199,49 181,21 3,01 205,36 201,07 3,44

puBLICA 207,40 192,60 3,33 203,98 186,94 3,18 213,63 207,24 3,68

Fonte: MEC/INEP

O municipio, apesar de indicadores inferiores ao da rede estadual, também
tem indicadores em crescimento progressivo e, assim como 0S anos iniciais do
ensino fundamental, também os anos finais se mantém melhores indicadores nas
habilidades matematicas, indicando assim, o baixo nivel dos nossos alunos nas

habilidades de leitura e escrita.
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Grafico 13 Nota Prova Brasil — Portugués 52 a 82 sé rie do Ensino Fundamental
— Municipio de Traipu-AL

A juncédo dos indicadores constantes nas tabelas 19, 20 e 21 e graficos 10,
11, 12 e 13, acima, referente aos resultados da Prova Brasil, mais as informagdes
guanto aos indicadores de aprovacao, reprovacdo e abandono, adquiridos através

do Censo Escolar, leva a conclusdo quanto ao IDEB, nele fica evidenciada a
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situacdo em que cada rede e nivel de ensino se encontram frente ao desempenho
da propria rede de educacdo municipal, em relacdo as metas projetadas com o
ministério da educacéao, a partir do pacto assumido através do Compromisso “Todos
pela Educacdo” do Programa de Desenvolvimento da Educacdo (PDE),

implementado pelo governo federal.

Esse Plano estabelece um plano de metas de qualidade a serem alcancadas,
determinando diretrizes de qualidade a serem adotadas pelas escolas e redes de
ensino, como condicdo para o0 apoio financeiro e técnico do MEC a elaboracao,
implantacdo e ao monitoramento do Plano de Acdes Articulado, j& mencionado

acima.

Tabela 19 — IDEB'® e Metas Projetadas — Anos Iniciais e Finais do Ens ino
Fundamental - Traipu — AL

ENTES IDEB OBSERVADO METAS PROJETADAS
FEDERADOS
2005 2007 2009 2007 2009
ESTADO
43/ 5° 2,9 3,6 3,3 2,9 3,3
82/ 9° 2,5 2,7 3,0 2,5 2,6
MUNICIPIO
43/ 50 2,8 2,2 2,9 2,8 3,2
ST — 1,8 2,2 1,9
REDE PUBLICA 2,7 2,0 2,4 2,7 2,8

Fonte: Prova Brasil e Censo Escolar

Quando mencionamos acima a tragica situacdo dos indicadores municipais,

nao significa que ndo esta havendo os avancos na area; o quadro acima mostra que

'® DEB - Foi criado pelo Inep (Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira), em 2007.
Relne num s6 indicador dois conceitos igualmente importantes para a qualidade da educacao: fluxo escolar e
médias de desempenho nas avaliagdes.O indicador é calculado a partir dos dados sobre aprovacédo escolar,
obtidos no Censo Escolar , e médias de desempenho nas avaliag6es do Inep, o Saeb — para as unidades da
federacdo e para o pais, e a Prova Brasil_— para os municipios.
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o indice de Desenvolvimento da Educacio Basica, tanto do municipio quanto do
estado, vem apresentando avancos significativos, porém ainda ndo suficientes para
sairem da margem dos piores indicadores do estado, considerando que o IDEB
avalia se os alunos estdo aprendendo o que devem aprender na idade correta; além
disso, urge refletir que, além da questédo da qualidade do ensino e da aprendizagem,
nossa preocupacao € também com a formacao de professores e suas bases teoricas
que sirvam de referencial para a construcdo de propostas pedagogicas mais bem

adequadas ao embate politico inovador.

Observa-se que, em Traipu, no ano de 2005, nos anos iniciais do ensino
fundamental, as escolas pertencentes a rede estadual e as da rede municipal,
tiveram praticamente o mesmo percentual, atingindo a meta projetada para aquele
ano. Ja em 2007, identificamos uma diferenca para mais, nos anos iniciais e finais,
para a rede estadual que apresentou percentual superior a meta projetada, no caso
do municipio, seus percentuais ficaram abaixo do esperado, apesar de manter maior
namero de matricula que a rede estadual.

Tratar-se-ia de favorecer uma maior escolaridade e trabalho
cooperativo de professores, mas devido ao contexto de
mercantilizacdo jA mencionado e no qual o nUmero cada vez maior
de professores esta sendo obrigado a trabalhar, ndo € improvavel
gue se acabe estimulando a competitividade e a rivalidade entre as

escolas, pois pode acontecer que eles tenham que disputar o mesmo
grupo de alunos (SANTOME, 2003, p 66).

Apesar de nao atingir as metas projetadas, a educagdo de Traipu vem
subindo seus percentuais de desenvolvimento da educacdo, ainda que
precariamente, pois, além das condicfes de trabalho ofertadas aos trabalhadores da
educacdo de um modo geral e aos alunos em especial, a forma como esses
instrumentos de avaliacdo é elaborada e submetida aos alunos, sem levar em conta
0 contexto em que esta inserida, contribui ainda mais para os baixos rendimentos
apresentados.

Uma politica de descentralizacdo apoiada em alguma forma de
“contrato” é dificil de ser avaliada, pois até o momento a solugdo
mais freqlente defendida pelas administragbes tem sido a

formulacéo de uma série de padrbes de qualidade que sdo medidos,
preferencialmente, de forma quantitativa, e, o que € muito importante,
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cujos conteudos sdo selecionados sem nenhuma negociagédo social
(James M. Ferris, 1992 apud SANTOME, 2003).

O autor ratifica em sua fala, a pratica de descentralizagcdo que ocorre em
nosso pais e que reflete sobremaneira nos municipios através de tomadas de
decisdes isoladas e verticalizadas, desconectadas do proprio texto do PDE, quando
diz — “O dialogo sobre educacéo precisa ser ampliado para a sociedade. S6 com o

comprometimento de amplos segmentos ela se tornara, de fato, um valor social.
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CONCLUSAO

Apbs o fim do Regime Militar e a instauragdo de um processo de democracia
politica, a medida para redistribuicdo de recursos provenientes dos impostos
direcionados as subunidades federadas como garantia de autonomia financeira
encontra-se em descompasso com a redefinicdo do desenho das politicas setoriais
no Brasil, embora as mudancgas que estdo ocorrendo sejam fundamentais para o

modelo de gestédo que pretende superar a centralizacao.

Apesar da recomendacdo da CF/1988 e da LDBEN-1996, o chamado
processo de “municipalizacdo” do ensino até hoje ndao apresentou os resultados
esperados para a qualidade da educacgéo basica e, especificamente, para o Ensino
Fundamental, mesmo depois da implementacdo do FUNDEF que propiciou o
crescimento substancial desse nivel de escolaridade, através da sua politica de
subvinculacdo de recursos. A intencdo da legislacdo, de fato, parece-nos
interessante se pensarmos na idéia de que quanto mais as prefeituras assumissem
a responsabilidade pelo Ensino Fundamental, desenvolvendo func¢des que até entdo
eram de responsabilidade das Secretarias Estaduais de Educacdo, maior seria 0
aproveitamento dos estudantes, uma vez que 0s gestores do proprio municipio séo
0S que estariam adaptando seus curriculos, sem perderem de vista as
caracteristicas sociais e econdmicas, especificas de suas respectivas regibes,
promovendo, dessa forma, maior identidade entre escola e comunidade, de modo

gue os problemas pedagogicos fossem rapidamente superados.

Podemos afirmar, entretanto, que essa intencdo nao encontrou respostas na
pratica, sem uma preparacdo adequada, pois a maioria das prefeituras assumiu
tarefas que, tecnicamente, ndo conseguiu administrar. Além do mais, o préprio
sistema ficou sem autonomia funcional, por inabilidade dos dirigentes, com

rarissimas excecoes.

Alagoas, diferentemente dos demais estados brasileiros, desde os anos 70,
tem seu Ensino Fundamental atendido em grande parte pelos municipios,

principalmente nas séries iniciais No entanto, com a promulgacdo do FUNDEF, da



137

segunda metade dos anos 90 para ca, esse numero se acentuou, gragas a alocacao
de recursos dirigida para a expanséo do sistema, de modo a absorver pelo menos
uma parte do crescente contingente demografico sem que, com isso, tenha
acontecido ganho de qualidade. Pudemos perceber, como demonstraram os dados,
apresentados ao longo deste trabalho, que, ao contrario, iSso trouxe como
consequéncia, para a légica do sistema, uma grande perda, via repeténcia e
abandono, demonstrando que, em Alagoas, o crescimento de matriculas do Ensino
Fundamental via redes municipais, de fato, evidencia a ampliacdo da oferta, do
acesso e do atendimento. Todavia, percebemos também que ndo se lograram

avancos significativos quanto a permanéncia e ao éxito escolar.

N&o queremos com isso ignorar o salto democratico quando se possibilitou o
acesso ao Ensino Fundamental, pelo contrario, acreditamos que o sentido da
qualidade do ensino publico esta relacionado também a garantia do acesso a escola,
porém, o que nos chama a atencdo é a forma como se pretende garantir a
permanéncia desses mesmos alunos, na escola, da forma como esta sendo tratada,
com descaso e falta de compromisso por parte do poder publico, além de algo

inerente ao processo.

Constatamos que o Estado de Alagoas e os municipios especificamente nao
tém demonstrado empenho na implantacéo de politicas publicas internas, lancando
mao exclusivamente daquelas lancadas pelo governo federal em carater nacional,
no entanto, até estas passam desconhecidas pelos grandes interessados da
educacao, quais sejam: alunos, professores e comunidade escolar, pela auséncia de

divulgacao pelos gestores locais.

A problematica evidenciada pelos entrevistados e pelas observacoes
realizadas junto a comunidade educacional do municipio de Traipu (AL) nos revela
uma contradicdo entre os grandes investimentos feitos na area da educacao pelo
governo federal, de modo a garantir melhores indicadores educacionais,
principalmente nos municipios com os piores IDEB e IDH do pais como € o caso de
Traipu, e as condicGes da rede fisica, material e humana em que se encontram 0s

municipios.
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Como exemplo, podemos citar o Programa Biblioteca na Escola que, segundo
o Censo/2000, 25% das escolas do pais jA possuiam bibliotecas; no entanto, néo
fazemos parte desse percentual, pois, enquanto o governo federal encaminha para
as escolas varias caixas contendo classicos da literatura infanto-juvenil, acervo
invejavel para um bom leitor, as escolas por sua vez ndo tém onde colocar seus
livros; faltam-lhes espacos fisicos e mobilidrios suficientes para esse fim, motivo pelo
qual a maioria das escolas ndo consegue a0 menos uma sala de leitura, que possa
chamar biblioteca, condicdo inclusive, para seu credenciamento junto ao 6rgéo

competente.

Paralelo a isso, o despreparo dos professores (ou sera falta de motivacao?)
para o0 desenvolvimento de trabalhos e/ou projetos de leitura impede o
desenvolvimento das criancas nas habilidades de leitura, escrita e habilidades

matematicas, conforme resultado apresentado na ultima Prova Brasil, em 2009.

Na fala de alguns docentes, fica evidenciada a cobranca frente aos gestores
municipais pela falta de apoio na qualificacdo e atualizacdo destes, mesmo quando
para isso, 0 municipio tenha que desprender um minimo de recurso em detrimento a
relevancia do curso para o desempenho académico local. Para esses professores,
manter uma formagao continuada, em servigo, torna-se condi¢cdo sine qua non para
a manutencédo do processo ensino e aprendizagem, de qualidade, o que reverteria a

condi¢cao do municipio frente ao cenario nacional.

Em visita as escolas, pudemos constatar que as condi¢des de estrutura fisica
sdo, sem duavida, preocupantes, pois encontramos desde escolas sucateadas, feias,
sujas e sem area livre para recreacdo até as que possuem salas apertadissimas,
comportando um numero de alunos maior que a sua capacidade, banheiros
insuficientes (quando existem), auséncia de agua encanada, pisos esburacados,
escolas abertas, sem portdo ou muro, expostas ao vandalismo e roubos, em
verdadeiro desrespeito aos parametros basicos de infraestrutura de qualidade, com

um minimo de seguranca para as crian¢as que as frequentam.

Em contrapartida, verificamos que as escolas estaduais, com estrutura fisica
superior a dos municipios, encontram-se com espagos 0Ci0S0S, sem que com isso

haja parcerias entre os entes federados, no acolhimento a determinados niveis ou
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modalidades de ensino, de modo a desafogar a rede e dividir responsabilidades em
prol da melhoria de condicbes de trabalho e de resultados satisfatorios para a

educacao.

Ao contrario do que estabelece a CF/1988 e a LDBEN/1996, quanto a
definicio do Ensino Fundamental como responsabilidade compartilhada entre
estados e municipios, vimos grande concorréncia na busca de alunos,
principalmente por parte dos municipios, j& que a rede estadual parece ter desistido
desse nivel de escolaridade, visto que 0s municipios apresentam uma escola (se
assim podemos chamar os prédios cedidos ou locados) em cada povoado para
acesso aos alunos, principalmente em um municipio com grande extensao territorial
como Traipu, que ainda mantém salas multisseriadas em quase todos elas, pelo

pequeno numero de alunos existente na comunidade.

Outro aspecto que nido pode ser ignorado diz respeito aos investimentos. E
comum ouvir-se falar da falta de recursos para a educagdo em contraposicao a
outros que acham que o problema ndo é auséncia de recursos e sim, a forma como
estes sao administrados. Exemplo disso sdo os ja citados programas federais,
desconhecidos na maioria deles pelos docentes e comunidade escolar, a saber: o
Programa Nacional Biblioteca da Escola (PNBE); o Programa Dinheiro Direto na
Escola (PDDE), Programa Nacional de Alimentac&o Escolar (PNAE); um computador
por aluno; Programa Nacional do Livro Didéatico (PNLD); a caminho da escola, entre
outros essenciais ao desenvolvimento do aluno e do processo de ensino e
aprendizagem praticado nas instituicées publicas.

Esses programas sao associados a outros contemplados pelo PAR — Plano
de Acgles Articuladas, o qual da suporte aos municipios considerados prioritarios
pelo MEC. Esse plano elaborado por técnicos do MEC, em planejamento e comissao
local composta por técnicos da SME e outros segmentos da sociedade, viabiliza
verbas extras, liberadas pelo MEC, desde que o plano de trabalho seja devidamente
apresentado, com metas, acdes e estratégias previamente definidas.

Considerando esse aspecto financeiro, verificamos que, de fato, o custo-aluno
definido nacionalmente para fomentar ndo apenas a universalizagcdo do ensino, mas
principalmente o padrdo de qualidade, ainda se encontra abaixo do necessario,

ferindo inclusive a propria lei que regulamentou o Fundo, sendo bem distante do
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aplicado em paises do primeiro mundo; no entanto, na realidade brasileira, € o que
de maior investimento teve e, no entanto, o Brasil continua tendo mais de 14 milhdes
de analfabetos. Nao temos conhecimento de métodos didaticos eficazes, né&o
sabemos como ensinar com salarios baixos para os docentes e, disso tudo,
verificamos que o problema ndo é apenas a falta de verbas e sim a falta de
formacdo e condi¢cdes de trabalho, sem perder de vista a realidade do contexto
escolar.

Essa realidade nos leva a afirmar que, apesar de 0S recursos serem
imprescindiveis para garantir as condicbes de trabalho que possibilitem o
desenvolvimento do processo educativo, este precisa estar aliado a projetos e
propostas pedagodgicas consistentes e compativeis com a realidade local, além da
necessidade do compromisso assumido por todos os envolvidos nesse processo,
bem como, melhor gerenciamento dos recursos pelos dirigentes locais, de modo que
estes possam ser empregados devidamente, a partir de suas finalidades e das

necessidades explicitas da escola.

Em Alagoas, apesar de termos alcangado quase a “universalizacao” do
Ensino Fundamental, ndo apresentamos grandes avancos na qualidade da
educacado, seja ela estadual ou municipal, pois ambas tém responsabilidade por
esse nivel de escolaridade, necessitando que sejam definidas as competéncias e
limitagOes de cada ente federado a fim de se evitar a disputa pelo preenchimento de
vagas na garantia de mais recursos para escola ou para as prefeituras, evitando
assim um cenario historicamente demarcado pela fragmentacdo e/ou superposi¢cao

de acOes e programas.

Tal constatacdo revela a necessidade de planejamento sistemético, que, apds
avaliar o desempenho das ag¢fes e politicas internas de educac¢éo, contribua para a
definicdo de responsabilidades pelos entes federados, través de politicas que
garantam a organicidade e o cumprimento das responsabilidades sem exclusdo dos
indicadores sociais que devem ser usados como instrumentos para subsidiar a
formulagdo e a avaliagdo dessas politicas publicas, buscando identificar as
caracteristicas contraditérias presentes nos Estados e nos municipios, como, por

exemplo, a convivéncia de padrées do desenvolvimento humano com a persisténcia



141

da pobreza e das desigualdades sociais, que esbarram em questdes estruturais,
agravadas pelo desemprego e pela reducéo da renda familiar.
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ANEXO A - ENTREVISTA AOS GESTORES DE ESCOLAS

Qual a funcdo que ocupa na escola?

Vocé é Concursado? Qual seu grau de instrugdo?

Quais os maiores problemas de gestdo que enfrenta na escola?

Como se da a relagdo da escola que dirige ou coordena com outras escolas da rede
estadual? Existe algum tipo de parceria? Quais? Se ndo existe, Por qué?

A gue atribui o alto indice de evasdo de alunos das escolas do seu municipio?

Considerando a sua experiéncia enquanto gestor (a)/coordenador(a), quais as causas
gue vem contribuindo para a distor¢do idade-série?

E em relagdo a repeténcia, a que vocé atribui as causas?

Como sado gerenciados os recursos do PDDE destinados a sua escola? Esse recurso
vem direto para a escola ou é administrado pela Secretaria Municipal de Educacdo?

Qual a participacdo do Conselho Escolar na definicdo dos gastos desses recursos?
Quem controla os gastos?

Quem define os gastos do PDDE da escola?
Vocé considera que os recursos que vém para sua escola, sdo suficientes para
atender ass demandas de manutengao e condigdes de trabalho dos professores?

Justifique sua resposta.

Em sua opinido, o que precisa melhorar para garantir melhor qualidade na educacao
da sua escola e do seu municipio.



ANEXO B -

10.

11.

12.

148

ENTREVISTA AOS DOCENTES

Vocé é Concursado? Qual seu grau de instrugdo?

Diante de tantas mudangas e exigéncias que estdao ocorrendo na sociedade, vocé
se sente preparado para ser professor (a)?

Quais as principais dificuldades que encontra para realizar seu trabalho em sala
de aula?

Como vocé conduz o processo de recuperacao da aprendizagem dos seus alunos
gue apresentam dificuldades durante o ano letivo e ao final deste? Qual o apoio
gue a Secretaria de Educacdo tem oferecido no sentido de minimizar esse
problema?

A que vocé atribui o alto indice de evasao de alunos das escolas do seu
municipio?

Considerando a sua experiéncia enquanto professor (a), quais as causas que vém
contribuindo para a distorcdo idade-série?

E em relagdo a repeténcia, a que vocé atribui as causas?

Vocé é convidado por seu diretor (a) a participar de reunides para discutir a
aplicacdo dos recursos destinados a sua escola?

Vocé tem conhecimento dos investimentos feitos em sua escola ou na rede de
escolas do municipio? Poderia citar alguns e falar dos beneficios que ocorreram a
partir deles?

A gue vocé atribui os baixos indicadores educacionais do Estado de Alagoas?
Vocé considera que os recursos que vém para sua escola sdo suficientes para
atender as demandas de manutencdo e condicdes de trabalho dos professores?

Justifique sua resposta.

Em sua opinido, o que precisa melhorar para garantir melhor qualidade na
educacdo da sua escola e do seu municipio?
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ANEXO C - ENTREVISTA AOS PAIS DOS ALUNOS

10.

Qual seu grau de instrucdo? E sua profissdo/ocupacdo?

Diante de tantas mudangas e exigéncias que estao ocorrendo na sociedade,
vocCé se sente seguro quanto a aprendizagem que seus filhos (as) adquirem na
escola? Acredita que ela é suficiente para atender ao que seu(s) filho(s)
precisa?

Quais as principais dificuldades que encontra para manter seu(s) filho(s) na
escola?

Acredita na importancia da escola como garantia de um futuro melhor e mais
seguro para seu(s) filho(s)?

Como pais de alunos, ja foram convidados para reunides na escola onde na
pauta estariam incluidas, decisGes importantes para o desenvolvimento da
escola ou do processo ensino e aprendizagem?

Quais os aspectos da escola que, segundo seu(s) filho(s), sdo mais
interessantes e atraentes, que os motivam a irem para a escola diariamente?
O que eles contam da escola?

Como tem acompanhando o desenvolvimento do (s) seu(s) filho(s) na escola?
Recebe algum tipo de boletim, ficha ou relatério sobre esse

desenvolvimento?

Qual a sua opinido acerca dos professores da escola que seu(s) filho(s)
frequentam?

Em sua opinido, o que precisa melhorar na escola do(s) seu(s) filho(s)?

Se pudesse escolher a escola para seu(s) filho(s) estudar (em), qual seria e por
qué?



