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RESUMO

O objetivo desta dissertacdo é explicar por que a concentracdo do sistema bancério no pais
favorece o0 vazamento de depdsitos e a desigualdade financeira em nivel regional, tomando
como estudo de caso a regido Nordeste, tendo como referencial tedrico a abordagem poés-
keynesiana de economia regional. O processo de concentracdo bancaria brasileira ganha forga
a partir da criagdo do Plano Real, em 1994, com a estabilizacdo monetaria. Os dados
coletados na dissertacdo demonstram que tal aglomeracdo bancaria ocorreu na regido mais
desenvolvida, que é o sudeste brasileiro, em detrimento das demais. O approach pos-
keynesiano, por sua vez, explica este fenémeno por meio da estratégia dos bancos que tendem
a gerar maiores volumes de empréstimos nas regides onde possuem melhores informacdes,
traduzidos em menor incerteza, riscos e preferéncia pela liquidez. Desta forma, as regides
menos dindmicas e economicamente instaveis sofrem com a insuficiéncia da oferta de crédito,
0 que pode contribuir para o reforco das desigualdades regionais no pais. Por meio de
levantamento de dados junto ao Banco Central do Brasil acerca das operagfes de crédito, dos
depdsitos, da quantidade de agéncias e das estimativas das preferéncias pela liquidez do
publico e dos bancos no Nordeste e nas demais regides brasileiras, avaliadas neste trabalho,
buscou-se aferir o vazamento dos depositos e evidenciar as desigualdades financeiras
presentes nestas economias. Como resultado, a hipdtese validada, a partir da metodologia
desenvolvida pela agenda de pesquisa pos-keynesiana, foi a de que o aumento da preferéncia
pela liquidez dos bancos em localidades periféricas, como & regido Nordeste, favorece
estratégias de transferéncia de depdsitos que, em sistemas bancarios concentrados, se
traduzem em maior oferta de crédito nas regides desenvolvidas como o Sudeste, 0 que explica
0 vazamento de dep0sitos.

Palavras-Chave: Concentracdo Bancéaria; PoOs-keynesiano; Vazamento de Depositos;
Desigualdades Regionais.



ABSTRACT

The aim of this paper is to explain why the concentration of the banking in the country favors
the leakage of deposits and inequality financial regional level, taking as case study region
Northeast, having as theoretical approach to post-Keynesian regional economy. The process
of banking concentration Brazilian wins strength from the creation of the Real Plan in 1994,
with stabilization currency. Data collected in this study show that agglomeration bank
occurred in most developed region, which is southeast of Brazil, at the expense of others. The
post-Keynesian approach, in turn, explains this phenomenon through the strategy of banks
that tend to generate higher volumes of loans in areas where they do better information, which
translates into less uncertainty, and risk preference liquidity. Thus, the economically less
dynamic regions and unstable suffer from insufficient supply of credit, which can be
contributing to strengthening regional inequalities in the country. Thus, using survey data
from the Central Bank of Brazil about the loans, deposits, number of agencies and estimates
of public preferences for liquidity and banks' Northeast and in other Brazilian regions, carried
out in this article, sought to measure the leakage of deposits and to highlight the
inequalities financial gifts in these economies. As a result, the hypothesis validated using the
methodology developed by the research agenda post-Keynesian, was that the increase in
liquidity preference of banks in outlying regions like the Northeast favors strategies transfer
of deposits that in concentrated banking systems, if translate into greater supply of credit in
developed regions such as Southeast, which accounts for the leakage of deposits.

Key-Words: Concentration Banking; Post-Keynesian; Leak Deposits; Regional Inequalities
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1 INTRODUCAO

Os avancos da teoria econdmica heterodoxa favorecem o surgimento de novas linhas
de pesquisa até entdo pouco exploradas. O impacto regional do sistema financeiro aparece
como uma destas novas vertentes de analise, correlacionando a economia monetaria com a
nocdo de territorio, apresentando resultados até entdo desconsiderados nos modelos
macroecondémicos convencionais, a medida que as teorias monetarias do mainstream
ressaltam a funcdo de meios de pagamentos da moeda sem exercer influéncia sobre o nivel de

atividade a longo prazo.

Keynes (2009), por sua vez, ressalta que as variaveis monetarias exercem significativa
influéncia nas variaveis reais por meio das taxas de juros. Igualmente, para o autor, na funcdo
preferéncia pela liquidez', a moeda assume outras funcdes além de unidade de medida e meio
de ligquidacdo, como a de ativo, cuja preferéncia depende do estado de espirito dos agentes

econémicos quanto ao futuro.

A teoria poOs-keynesiana busca acrescentar e esclarecer elementos ligados ao
pensamento original de Keynes. Pode-se dizer que tal escola comeca a ganhar destaque a
partir da década de 70 do século passado, para responder as criticas feitas ao pensamento
keynesiano pela ortodoxia dominante, os novos-classicos (OREIRO, 2008).

A aceitacdo dos pos-keynesianos da nao neutralidade da moeda e de seu caréater
enddgeno permite colocar o sistema bancario como um agente de capital importancia, ao
participar do processo de criacdo e insercdo de moeda na economia, independente da

existéncia de um 6rgdo ou autoridade regulatoria.

Os autores poés-keynesianos trabalham assumindo a hipétese de formacdo de
expectativas sob incertezas néo-probabilisticas?, o que significa a impossibilidade, em um
primeiro momento, de identificar as forcas que atuardo entre a deciséo de colocar um plano

em prética e a obtencdo de resultados esperados (FIGUEIREDO, 2006). Destarte, o ato de

"Para Keynes (2009, p. 138), “a preferéncia pela liquidez ¢ uma potencialidade ou tendéncia funcional que fixa a
quantidade de moeda que o publico retera quando a taxa de juros for dada”.

2Um fendmeno é dito como incerto quando ndo é possivel mensurar quantitativamente sua probabilidade
(FIGUEREIDO, 2006).



reter moeda como um ativo pode ser tratado como racional, na medida em que esta possui a
caracteristica de ser o ativo de maior liquidez. De tal maneira que o funcionamento de um
sistema econébmico depende, portanto, da expectativa dos agentes quanto ao futuro e das

implicacdes desta sobre a preferéncia pela liquidez dos mesmos (MOLLO, 2003).

Conforme destacado por Crocco et al (2006), ndo obstante as origens das
desigualdades de renda regionais possam ser encontradas em fatores estruturais, variaveis
monetérias podem ser responsaveis pela cristalizacdo das diferencas de renda regional quando
se adota uma abordagem em que a moeda e 0S bancos sdo importantes para o

desenvolvimento regional.

Por sua vez, Dow e Fuentes (2006) realizaram um levantamento acerca da literatura
sobre financgas regionais, destacando varios trabalhos escritos na area durante as Gltimas
décadas. Essa busca divide os estudos em dois grupos que incluem tanto textos das escolas
classicas quanto trabalhos de correntes divergentes, sendo esses grupos: a) Multiplicadores
monetarios regionais e fluxo financeiro de fundos inter-regionais; e b) Mercados financeiros

regionais, subdividido em diferenciais de taxas de juros e disponibilidade regional de crédito.

Esta dissertacdo focard na ultima subdivisdo do segundo grupo supracitado -
disponibilidade regional de crédito. Ao contrério da visdo dos novos classicos, algumas
correntes de pensamento econdmico exploram a questdo territorial e do racionamento de
crédito com maior rigor, prevalecendo-se de preceitos como riscos, assimetria de informacdes

ou incertezas tacitas em uma economia monetaria de producao®.

Com a desregulacdo financeira, a partir do inicio dos anos 80, e a difusdo da
globalizagdo, o processo de concentracdo bancéria foi intensificado em todo o mundo. No

Brasil ndo foi diferente.

Os bancos brasileiros, que até inicio do Plano Real tinham como sua principal fonte de
receita 0os ganhos com a inflacdo, sofreram uma grande perda de renda com a estabilizacéo
monetaria, 0 que provocou grave crise no setor, levando grandes bancos a faléncia. Ademais,
medidas governamentais como a criacdo do Programa de Estimulo & Reestruturacdo e ao
Fortalecimento do Sistema Financeiro Nacional (PROER) e o Programa de Incentivo a

Reducéo do Setor Publico Estadual na Atividade Bancéaria (PROES), que objetivavam tornar

*Keynes definia uma economia de mercado como sendo uma economia monetéria de producdo, a moeda nio é
neutra desde que os regimes monetarios afetam o setor real da economia, em funcéo da capacidade dos bancos
de adequar ou ndo a oferta de moeda a demanda, tanto no curto como longo prazos.



0 sistema bancério menos suscetivel a crises financeiras, aceleraram a concentracdo bancéria
por meio das facilidades para aquisicOes e fusBes entre bancos, sejam estes de carater privado

ou publico.

A reestruturagdo bancaria decorrente da perda do float,* com base nos dados do Banco
Central do Brasil, levou a uma reducdo do nimero de bancos no pais que passou de 242
instituicdes bancérias, em 1995, para 157, em 2010. No mesmo, a concentracdo dos ativos
totais dos dez maiores bancos aumentou de 60,1% para 79,5%, respectivamente.

A partir dos anos 2000, com o fechamento de vérias sedes e agéncias na década
anterior, os bancos atuantes no Brasil passam a desempenhar um importante papel no
crescimento econémico do pais. Ao perder a rentabilidade do float, os bancos buscam novas
atividades para obter suas margens de lucro, assim, a figura do empréstimo ressurge como
importante fonte de receita e ao disponibilizar crédito para a populagdo (pessoa fisica ou
juridica), as instituicdes bancéarias conseguiram elevar o consumo e a producdo de bens e

Servigos.

Do mesmo modo que os bancos, 0 volume de empréstimos concedidos também se
concentrou. O maior dinamismo e estabilidade econémica das regiGes desenvolvidas
favoreceu tal concentragdo em detrimento das regides menos desenvolvidas, principalmente

por meio do vazamento de fluxos financeiros destas para as mais prosperas.

As regiBes menos desenvolvidas, como é o caso do Nordeste brasileiro, sdo as mais
penalizadas neste processo de concentragdo, na medida em que nas trocas interregionais séo
fornecedoras de bens intermediadrios e compradoras de bens com maior valor agregado
produzidos pelas regides mais desenvolvidas, como o Sudeste e Sul do pais, 0 que as
caracteriza como regides “importadoras liquidas”. Do ponto de vista financeiro, tal
desequilibrio resulta na migracdo de depositos para 0s centros mais dindmicos, onde estdo os
fornecedores de bens e servigos de maior valor agregado. Os depositos transferidos desta
maneira alavancam operaces de crédito nas regides Sudeste e Sul e assim produzem o
fendmeno acima, denominado “vazamento de dep0sitos”, potencializado pelo processo de

concentracdo do sistema bancario quando da transferéncia de depdsito intrabancos em busca

* Com float bancério a instituicdo financeira obtinha ganhos por meio de uma assimetria de informagées na
indexacdo. Assim, essa ndo corrigia os valores parados em conta corrente ou obtidos na arrecadacdo de tributos e
aplicava os mesmos em titulos publicos com garantia de recompra em um dia (over-night) (BARBACHAN &
FONSECA, 2004).



de pracas mais rentaveis e de menor risco®. Desta forma, as regides menos dindmicas e
economicamente instaveis sofrem com a insuficiéncia da oferta de crédito, o que pode

contribuir para reforcar as desigualdades regionais no pais.

O objetivo desta dissertacdo é explicar porque a concentracdo do sistema bancario no
pais favorece o vazamento de depo0sitos e a desigualdade financeira em nivel regional,
tomando como estudo de caso a regido Nordeste e tendo como referencial tedrico a
abordagem poOs-keynesiana de economia regional. No que tange aos objetivos especificos,
buscar-se-a estimar a preferéncia pela liquidez do publico e dos bancos em nivel regional, a
distribuicdo especial das agéncias bancarias e os indices de concentracdo de crédito e
mercadologico para as cinco regides do pais, e rodar um modelo de regressdo com dados em
painel para aferir a influéncia das varidveis acima estimadas na explica¢do do vazamento de

depdsitos do Nordeste para o Sudeste.

A hipétese a ser validada, a partir da metodologia desenvolvida pela agenda de
pesquisa pds-keynesiana, é a de que o aumento da preferéncia pela liquidez dos bancos em
regibes periféricas, como a Nordeste, favorece estratégias de transferéncia de depositos que,
em sistemas bancérios concentrados, se traduzem em maior oferta de crédito nas regides

desenvolvidas, como o Sudeste, 0 que explica o vazamento de depositos.

A presente dissertacdo esta dividida em cinco partes além desta introducdo. Na etapa
seguinte serdo destacados alguns pontos referentes a evolucdo da economia nordestina ao
longo dos ultimos anos, contextualizando o desenvolvimento regional em relacdo ao
brasileiro. No capitulo trés é apresentada uma revisdo de literatura acerca da linha de pesquisa
de economia regional pos-keynesiana, que servira de arcabougo tedrico para sustentar as
hipoteses e resultados apresentados ao longo da dissertacdo. Tratara também dos fundamentos
teoricos da concentracdo bancaria e fara uma descrigdo do processo de consolidacdo bancéaria
brasileira. O quarto capitulo apresentara a metodologia de estimacgéo das variaveis e o modelo
econométrico usada para validar a hipotese. A andlise da relacdo entre concentragdo bancéria,
vazamento de depdsitos e desigualdade financeira, tomando o Nordeste como estudo de caso,
sera realizada no capitulo cinco. Por fim, no capitulo seis serdo destacados os principais

pontos discutidos na dissertacdo a guisa de concluséo.

> O volume de depésitos é utilizado como base para os bancos alavancarem suas operaces de crédito. Quanto
maior o fluxo de depdsitos maiores seriam os volumes empréstimos.



2 A ECONOMIA NORDESTINA NO CONTEXTO REGIONAL
BRASILEIRO POS-PLANO REAL

Antes de discutir as questdes mais teoricas da dissertacdo, faz-se necessario
contextualizar a regido que sera objeto de nosso estudo, no caso, o Nordeste brasileiro. Vale
ressaltar que ndo sera feita extensa revisdo historica do processo de desenvolvimento da
economia nordestina, apesar de sua inegavel importancia, haja vista que tal esfor¢co foge ao
escopo desta dissertacdo®. Destarte, focar-se-4 o estudo nos perfodos apés a criacdo do Plano
Real.

2.1 Preambulo da Economia Nordestina em uma Perspectiva Historica

A regido nordestina teve como principais atividades formadoras de seu complexo
econbmico a cana-de-acUcar, a pecuaria e o algoddo, principalmente no periodo colonial.
Apesar de um préspero inicio econébmico, a falta de investimentos no aumento da
produtividade, por meio de transformacdes estruturais, e a posterior concorréncia das
importacbes de outros paises com os produtos locais deflagraram uma grave crise
socioeconbémica na regido (FURTADO, 2007). Os reflexos destes problemas fizeram a
economia nordestina involuir, perdendo a importdncia econdmica do setor de alta
rentabilidade (agUcar) para o de subsisténcia (pecuaria). Furtado (2007) ressalta que “o
Nordeste foi se transformando progressivamente em uma economia em que grande parte de
sua populacdo produzia apenas 0 necessario para subsistir (p.106)”. Para Aradjo e Santos
(2009):

“Essa trajetoria problematica afastara o Nordeste da dindmica que se
instalara em outras partes do territério nacional. As bases do enorme
hiato de niveis de renda e de condicGes de vida que separardo o
Nordeste de outras regides do pais estavam fincadas. A dindmica do
século XX, quando o Brasil muda profundamente, ampliara essa
heranca. A questdo nordestina se revelara com maior nitidez, mas as
sementes ja haviam sido plantadas (p.186)”

A situacéo de subdesenvolvimento da regido perpassa os seculos até meados da década

de 1950, a partir de entdo a preocupacdo com o territdrio nordestino volta a ganhar destaque

® Para uma discussdo pormenorizada do desenvolvimento histérico socioecondmico do nordeste, ver Furtado
(1985), Andrade (1988), Guimardes Neto (1989), Aradjo (1995), Campolina Diniz (2001), Duque (2004),
Andrade (2005).



dentro do cenario de crescimento econémico nacional. Neste periodo, a seca era considerada
como um dos principais fatores de atraso para o fortalecimento da regiao.

Objetivando reverter este quadro, em 1956, foi instituido o Grupo de Trabalho para o
Desenvolvimento do Nordeste (GTDN), coordenado por Celso Furtado, o qual elaborou o
estudo “Uma Politica de Desenvolvimento Econdmico para o Nordeste”, apresentado em
1959. Os principais frutos deste documento foram a criagcdo do Conselho de Desenvolvimento
do Nordeste (CODENO) e a Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE)
(OLIVEIRA & VIANNA, 2010).

A partir da criacdo da SUDENE, a regido comeca a mudar de maneira significativa sua
estrutura produtiva. Carvalho (2008) mostra a influéncia desenvolvida por essa instituicdo no

territério nordestino na seguinte passagem:

“O PIB do Nordeste, entre 1960 e 1990, passou de US$ 8,6 bilhdes
para US$ 91,4 bilhdes. Os investimentos produtivos (publicos e
privados) na regido elevaram seguidamente sua participacdo no PIB
nacional, saltando de 12%, em 1960, para 17%, em 1990. Esse
crescimento do Nordeste em relagdo ao pais teve outra caracteristica
importante, a radical transformacdo no perfil de sua estrutura
produtiva. No espaco de trés décadas, o setor agropecuario — que
representava 41% da riqueza regional em 1960 — ficou reduzido a
somente 14,4% dessa participacdo. O setor industrial, que tinha 12%
do PIB regional, alcangava 28,2%, em 1990. E o setor de servigos
cresceu de 47% para 57,4%. Terminado o periodo de intervencdo da
Sudene, as atividades urbanas (industrias e servicos) passaram a ter
muito mais importancia na composi¢do da producdo nordestina que as
atividades agropecuarias.” (p.02)

Este mesmo processo ndo é suficiente para reverter a divisdo do trabalho no contexto
regional, onde a economia nordestina assume uma complementaridade da acumulagdo de
capital concentrada no Sudeste brasileiro. Sdo inegaveis os ganhos econémicos solidificados

no Nordeste com o processo de industrializagdo promovida pela SUDENE.

N&o obstante 0 aumento no setor produtivo, a regido ndo consegue reduzir, na mesma
proporcao, a sua participacao relativa na massa de indigentes do pais. O nordeste tinha 44%
dos pobres em 1970 e passou para 53% em 1988 (ALMEIDA & ARAUJO, 2004). Tal fato
reforga a necessidade de uma politica especifica para contornar o atraso social na regido, pois

apenas o crescimento industrial ndo é suficiente para tanto.



Ademais, os altos niveis inflacionarios presentes na economia nacional, entre meados
da década de 1970 até 1994, afetavam de forma negativa a populacdo brasileira. A inflacdo
deteriora o poder de compra dos individuos, principalmente da camada mais pobre. Neste
contexto, com o nordeste detendo quase a metade dos pobres do pais, tem-se que os efeitos
nocivos da inflagdo eram potencializados na regido. A inflagdo, deste modo, era um dos
principais entraves para a reducdo das desigualdades regionais.

2.2 A Economia do Nordeste Pés-Plano Real.

O principal ganho proporcionado pela implementacdo do Plano Real, sem lugar a
duvidas, foi a estabilizacdo do nivel geral de precos da economia brasileira. Tal politica, por
razdes discutidas em momento oportuno neste trabalho, rebate favoravelmente na economia
nordestina. A evolucdo do PIB nordestino no periodo pos a estabilizacdo monetaria, conforme
mostrado na tabela 01, deixa claro os efeitos positivos sobre a regido. Em quase toda a série
analisada a regido apresenta uma taxa de crescimento superior a da economia brasileira. Tal
fato tem algumas explicacdes: i) é consenso entre 0s economistas que a inflagdo prejudica
principalmente a camada mais pobre da populacdo. Assim, visto que a regido € a mais pobre
do pais, o final do processo inflacionario gerou efeitos positivos na economia local ao
aumentar o poder de compra dos consumidores e reduzir as incertezas dos investidores
presentes no territério; e ii) a partir dos anos 2000 ocorre uma expansdo dos programas de
transferéncia de renda para o nordeste. Tais programas injetam uma significativa massa de

recursos na regido, o que amplia o dinamismo econémico local.

No entanto, apesar do crescimento, verifica-se que o nordeste ndo aumentou de
maneira significativa a participacdo da regido no PIB brasileiro, mostrando o acréscimo de
apenas 1,07 ponto percentual entre 1995 e 2008. Esse nivel de participacdo produtiva €
semelhante ao que a regido tinha um ano apés a criagdo do GTDN, em 1960, como visto no

topico anterior.



Tabela 01: PIB nordestino e brasileiro a precos mercado, variagdo anual e
participacdo do nordeste no PIB nacional, 1995-2008

PIB (R$ milhdes) (%0) (%) (%)
ANO | p|B Nordeste | PIB Brasil An\lj:;;.NE AnX;;'BR Ne/Br
1995 84.970 705.641 - 4,22 12,04
1996 105.223 843.966 2,08 2,15 12,47
1997 116.981 939.147 4,27 3,38 12,46
1998 121.901 979.147 -0,4 0,04 12,45
1999 132.577 1.065.000 0,94 0,25 12,45
2000 146.827 1.179.482 4,09 431 12,45
2001 163.465 1.302.135 0,76 1,31 12,55
2002 191.592 1.477.822 2,91 2,66 12,96
2003 217.037 1.699.948 1,89 1,15 12,77
2004 247.043 1.941.498 6,52 571 12,72
2005 280.545 2.147.239 4,56 3,16 13,07
2006 311.104 2.369.484 4,75 3,96 13,13
2007 347.797 2.661.344 4,85 6,09 13,07
2008 397.502 3.031.864 5,54 5,16 13,11

Fonte: Contas Regionais, IBGE; Bacen — Elaboragéo do autor

Embora o crescimento econémico no periodo tenha sido acima da média nacional, o
nordeste ainda se apresentada como a regido mais atrasada socioeconomicamente do pais. Os
dados do PIB per capita apresentados na tabela 02 dao a dimensdo da desigualdade. A regido
nordestina detém os piores niveis de PIB per capita quando comparado as demais. Seu

indicador é menor que a metade do registrado para o Brasil e chega a ser quase um tergo das

regides com indices mais elevados, no caso Sudeste e Centro-Oeste.

Tabela 02: PIB per capita regional, 1995-2008 (R$ de 2000, mil)

Centro-Oeste | Norte | Sudeste | Sul | Nordeste | Brasil
1995 5,51 392 | 846 |7,38| 2,76 6,15
1996 5,66 3,94 85 |7,56 29 6,24
1997 5,92 381 | 878 |7,61| 2,95 6,4
1998 6,4 381 | 866 |7,49| 2,94 6,36
1999 5,78 3,6 8,37 |7,35| 2,85 6,13
2000 6,5 387 | 8,71 |7,65 3 6,43
2001 6,59 391 | 848 |7,64| 2,97 6,33
2002 8,77 419 | 9,25 |7,98| 3,23 6,95
2003 8,93 4,22 | 9,07 [835| 3,18 6,93
2004 9,35 451 | 946 |856| 3,31 7,22
2005 9,2 456 | 9,75 (8,32 3,47 7,35
2006 9,23 4,74 | 10,04 | 84 3,58 7,53
2007 10,21 523 | 11,03 |{9,48| 3,86 8,28




2008 1055 | 529 | 1096 |9.45| 3,88 | 8,28
Fonte: IPEADATA

E correto assumir que o maior crescimento do PIB também reflete na sua variavel per
capita a depender da variacdo populacional. Neste sentido, o nordeste teve o segundo maior
crescimento do PIB per capita entre todas as regies nos anos consultados pela série,
apresentando uma elevacgédo aproximada de 40%, sendo superado apenas pelo Centro-Oeste, 0
qual cresceu 91% no periodo. Apesar de crescer mais do que a maioria das outras regifes, ndo
podemos considerar que exista um nitido processo de convergéncia entre os indicadores das

mesmas. O territorio nordestino ainda esta muito atras do restante do pais.

Reflexo dessa desigualdade de renda pode ser visualizado no indice de Gini da regido,
apresentado na tabela 03. Os dados mostram que todas as regides brasileiras reduziram sua
concentracdo de renda. No entanto, apesar de sinalizar uma trajetoria descendente entre o
indice nordestino e o brasileiro, ainda existe uma grande discrepancia entre essa regido e o sul
e sudeste do pais. Entretanto, ha uma mudanca interessante, desde 1995 até 2006 o nordeste
era a regido com maior desigualdade na distribui¢do de renda domiciliar, mas a partir de 2007
é ultrapassada pelo centro-oeste deixando de ser a localidade com maior desigualdade de
renda. Este fato pode ser atribuido aos constantes aumentos reais do salario minimo e a

consolidacdo de programas de transferéncia de renda como o Bolsa Familia (PBF).

Tabela 03: indice de Gini’ no Brasil e Regides.

Ano | Centro-Oeste | Norte | Nordeste | Sul | Sudeste | Brasil
1995 0,585 0,584 0,604 0,565 | 0,567 | 0,601
1996 0,601 0,58 0,62 0,561 | 0,563 | 0,602
1997 0,599 0,587 0,617 0,555 | 0,565 | 0,602
1998 0,603 0,583 0,61 0,557 | 0,566 0,6

1999 0,593 0,565 0,605 0,562 | 0,559 | 0,594
2001 0,598 0,565 0,6 0,548 | 0,568 | 0,596
2002 0,595 0,564 0,595 0,529 | 0,563 | 0,589
2003 0,581 0,542 0,585 0,531 | 0,557 | 0,583
2004 0,573 0,539 0,583 0,522 | 0,542 | 0,572
2005 0,577 0,529 0,571 0,515 | 0,543 | 0,569
2006 0,563 0,521 0,573 0,506 | 0,538 | 0,563
2007 0,574 0,533 0,566 0,505 | 0,524 | 0,556

” Mede o grau de desigualdade na distribuicéo da renda domiciliar per capita entre os individuos. Seu valor pode
variar teoricamente desde 0, quando ndo ha desigualdade (as rendas de todos os individuos tém o mesmo valor),
até 1, quando a desigualdade é maxima (apenas um individuo detém toda a renda da sociedade e a renda de todos
os outros individuos é nula). Ademais, a série tem uma descontinuidade no ano de 2000, entretanto, para nossos
fins, a mesma é vélida.



2008 0,568 0,509 0,558 0,495 | 0,518 | 0,548

2009 0,56 0,523 0,558 0,491 | 0,511 | 0,543
Fonte: IPEADATA

A renda é uma varidvel que sofre influéncia do grau de educacdo da populacéo.
Quanto maior o nivel de escolaridade, maiores os retornos econdmicos (REIS & BARROS,
1990, 1991) ®. A tabela 04 mostra o percentual de analfabetos e a tabela 05 os anos de estudo

das pessoas com 25 anos ou mais existentes nas regides brasileiras.

Tabela 04: Percentual de Analfabetos nas regides brasileiras com 15 anos ou mais®

19951996 1997 | 1998 | 1999 [ 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
Centro-oeste [ 13,3]116/124(11,1]10,8/103| 97 | 9592 89 |83 |81
Norte 1341125136 (12,7/123|11,3|10,4 10,6 128|116 ]11,3|10,9
Nordeste 30,6 | 28,8 29,5276 |26,7|243|23,4|23,2|22,5|22,0|20,8]200
Sul 9218983 (8178|7167 |64[63]59]|57]54
Sudeste 938786 |81 |78|75|72]|68]66]|66]60]57
Brasil 155|146|14,7138|133|124|119|116|11,4|11,1|10,4|10,0

Fonte: IPEADATA

Durante todo o periodo em analise o nordeste desponta como a regido que concentra a
maior quantidade de analfabetos em todo o territorio nacional. Em 1995 mais de 30% dos
habitantes da regido ndo sabiam ler nem escrever, praticamente o dobro da média nacional.
Treze anos depois, em 2007, o territério nordestino tem, em ndmeros relativos, quase gquatro
vezes mais pessoas sem a capacidade de ler e/ou escrever do que o encontrado no sul e
sudeste do pais e exatamente o dobro da media brasileira. Contudo, nota-se uma gradativa
reducdo no percentual de analfabetos existentes, fato este que pode ser explicado pelas
politicas de transferéncia de renda, como é o caso do Programa Bolsa Familia, que exigem
como contrapartida que os filhos dos beneficiados estejam regularmente matriculados em

instituicOes de ensino reconhecidas pelo Ministério da Educacdo (MEC).

® Tal afirmagdo é corroborada, dentre outros trabalhos, por Menezes-Filho (2001), Menezes-Filho, Fernandes e
Picchetti (2006).

% Percentual de pessoas de 15 ou mais anos de idade que n&o sabem ler nem escrever um bilhete simples. A série
contém uma descontinuidade temporal para o ano de 2000, mas para 0s nossos fins a mesma é valida.



Tabela 05: Média dos anos de estudos completados por pessoas com 25 anos ou mais nas regides
brasileiras, 1995 -2007.

1995|1996 | 1997|1998 | 1999 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
Centro-oeste | 54 | 55 |57 (59 59 61|64 65|66 [68] 7 |71
Norte 52 | 54 |54 | 55|57 6 |61 |62|58| 6 |62]6,3
Nordeste 38 139 | 4 141142 |44 146 |47 149 | 5 |53 ]54
Sul 56 [ 57 |58 |59| 6 |62 |64]|67]68[69]|71]|72
Sudeste 5916162 |63 |64|67 68| 7 |71]|72]|75]|176
Brasil 52 [ 54 | 55|56 |57 6 |[61]63]64]|65]|67]|6)9

Fonte: IPEADATA

Da mesma forma que o Nordeste é o territorio que concentra a maior quantidade de
analfabetos € também o local onde a populacdo com 25 anos ou mais tem 0s menores anos de
estudos completos. Todas as regides melhoraram seus nimeros no periodo analisado variando
0 ganho em anos entre 0 menor, 1,1 (Norte), e o maior, 1,7 (Centro-Oeste e Sudeste). Embora
a melhora, o nordeste brasileiro ainda esta distante de seus pares no tocante a esta variavel.
Nestes termos, considerando que a renda tem a educacdo como proxy, pode-se inferir que o

territdrio nordestino é condicionado a ser o menos desenvolvido economicamente.

Altos indices de desigualdades de renda combinados com uma elevada taxa de
analfabetismo e poucos anos de estudo da populacdo alfabetizada s6 poderiam levar a um
resultado: pobreza. Na tabela 06 é mostrada a quantidade de pessoas residentes em cada

regido do pais e na tabela 07 o quantitativo de pobres existentes em nivel regional.

Tabela 06: Populacéo residente total em anos selecionados.

1996 2000 2007 2010
Centro-Oeste | 10.500.579| 11.636.728| 13.222.854| 14.058.094
Norte 11.288.259 | 12.900.704 | 14.623.316| 15.864.454
Nordeste 44.766.851| 47.741.711| 51.534.406| 53.081.950
Sul 23.513.736| 25.107.616| 26.733.595| 27.386.891
Sudeste 67.000.738| 72.412.411| 77.873.120| 80.354.410
Brasil 157.070.163]169.799.170 | 183.987.291 | 190.755.799

Fonte: IPEADATA/IBGE

Os dados da tabela n® 6 apontam para uma pequena alteragcdo na participacéo relativa
das regides no quantum populacional brasileiro. O nordeste, que no inicio da série continha
em seu territorio 28,50% de todos habitantes nacionais, fecha o ano de 2010 com 27,82%. As
regides sul e sudeste também perderam participacdo em relacdo a populacdo, enquanto o norte
e 0 centro-oeste tiveram um ligeiro aumento. Ademais, o trabalho de Cunha (2007) revela um
dado interessante: mais nordestinos (pode-se inferir 0 mesmo para 0 norte brasileiro) estdo

voltando para seu local de origem do que partindo para o Sul/Sudeste. Tal fato é conhecido



como “migra¢do de retorno” e pode ser reflexo do recente crescimento e da estabilidade

econdmica apresentada no nordeste nos Gltimos anos.

Todavia, o nordeste permanece sendo a regido que percentualmente mais abriga
pessoas pobres no Brasil. Quando observados os valores absolutos, verifica-se que a regido
apresenta uma forte reducédo da quantidade de individuos pobres, saindo 26 milhdes, em 1995,
para cerca de 21 milhdes, em 2009, tirando mais de cinco milhdes de individuos da linha da
pobreza. Essa diminuicdo também é acompanhada por quase todas as demais regides
brasileiras, com excecdo do norte, onde é perceptivel um forte aumento da populacdo de

menor renda.

Tabela 07: Evolucdo do quantitativo de pessoas pobres no Brasil e Regides®

Ano | Centro Oeste | Norte Nordeste Sul Sudeste Brasil

1995| 2.732.552 |3.114.296(26.231.589|6.083.134 | 13.622.855 |51.784.426
1996| 2.833.748 |3.254.415(26.385.752|5.935.572|13.391.101 [ 51.800.588
1997| 2.635.585 |3.489.169(27.295.156|6.222.991|13.806.762 |53.449.663
1998 | 2.575.696 |3.567.205(26.403.927|5.975.029|13.548.443|52.070.300
1999 | 2.952.323 |3.899.459(27.729.719|6.588.626 | 15.013.158 | 56.183.285
2001| 3.003.663 |4.410.528|28.719.015|6.194.775|16.160.921 | 58.488.902
2002 | 2.925.559 |4.687.203|28.719.331|5.831.351|16.051.886 |58.215.330
2003| 3.219.489 |4.938.660 |29.937.040|5.944.666 |17.346.078 | 61.385.933
2004 | 2.753.246 |6.532.01828.832.353|5.342.020 | 16.082.272 | 59.541.909
2005 2.664.071 6.148.868 | 27.327.747|4.968.278 | 14.367.748 | 55.476.712
2006| 2.115.259 |5.647.369|24.796.113|4.256.092|11.711.977 |48.526.810
2007 | 1.640.281 |5.586.076|23.733.816|3.576.249| 9.667.672 |44.204.094
2008 | 1.682.270 |4.860.753|22.011.073|3.382.090| 9.524.733 [41.460.919
2009| 1.574.079 |4.924.547|20.975.867|3.140.184| 9.016.873 [39.631.550

Fonte: IPEADATA

N&o obstante a reducdo no numero absoluto de individuos pobres, o nordeste
concentra ao longo de quase toda a série mais de 50% do total de pobres do pais. Além disso,
quando comparado os dados das tabelas 06 e 07, constata-se que, em 1996, 58,94% do total
de habitantes do proprio nordeste eram pessoas economicamente pobres. Tal ndmero €
reduzido para 46,05%, em 2007, e 39,51%, se cruzarmos 0s ultimos dados (2009 e 2010) de

cada tabela. Isto demonstra que a pobreza vem sendo reduzida na regido, mas ainda é

9 Namero de pessoas em domicilios com renda domiciliar per capita inferior a linha de pobreza. A linha de
pobreza aqui considerada € o dobro da linha de extrema pobreza, uma estimativa do valor de uma cesta de
alimentos com o minimo de calorias necessarias para suprir adequadamente uma pessoa, com base em
recomendagdes da OMS (IPEADATA, 2010). A série possui uma descontinuidade temporal no ano de 2000,
mas para 0s nossos fins a mesma ¢é valida.



absurdamente elevada, principalmente quando comparada aos locais mais desenvolvidos do

Brasil.

A tentativa de reduzir o quantitativo de pobres e analfabetos no Brasil € um dos
motivos de maior preocupacdo dos governantes centrais nos Gltimos anos. Para tanto ocorre
uma elevacdo da participacdo de agdes publicas nas regides menos desenvolvidas. Tal fato
culmina na grande ampliacdo dos programas de transferéncia de renda no pais, em especial 0

Programa Bolsa Familia (PBF).

Tabela 08: Programa Bolsa Familia no Nordeste, 2004 - 2010"

Valor Mensal (em R$ - valores
Regides Familias Atendidas correntes)
2004 2010 2004 2010

Centro-Oeste | 292.405 725.216,00 17.540.488 64.663.907
Norte 527.652 1.348.329 37.758.137 145.600.154
Nordeste 3.320.446 |  6.454.386 234.533.410 647.718.736
Sul 700.661 1.064.068 42.069.132 94.026.482
Sudeste 1.730.675 | 3.185.843 107.969.438 286.871.538
Brasil 6.571.839 | 12.777.842,00 | 439.870.605 | 1.238.880.817

Fonte: IPEADATA, MDS — Elaboragéo Propria

O Programa Bolsa Familia atende, atualmente, quase 13 milhdes familias em todo o
pais. O fato de a regido nordestina concentrar mais de 50,0% dos pobres brasileiros torna-se
naturalmente a regido como principal alvo do programa. Deste modo, em 2010, na regido
estavam 50,51% do total das familias assistidas e 52,28% do total de recursos repassados pelo
programa. Para se ter uma idéia da importancia destes valores para a regido, segundo o
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), o montante repassado €
equivalente a 30,5% Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM) para a regido. Ademais,
para receber o PBF é necessaria a comprovacdo do comparecimento a escola dos jovens
beneficiados. O objetivo deste programa é, em longo prazo, contribuir para a redugdo dos
indices de analfabetismo e, deste modo, elevar a produtividade da forca de trabalho da regiao,

gerando mais renda e emprego no territorio.

Os dados apresentados neste capitulo indicam que o nordeste necessita de politicas
especificas para seu desenvolvimento e em carater emergencial, pois como sintetiza Carvalho
(2008):

1 vsalores referentes as familias beneficiadas no més de dezembro de cada ano.



“as razOes atuais sdo muitas: o Nordeste com 28% da populacdo tem
apenas 13,1% do PIB; sua agricultura, que possui 45% da PEA
agricola nacional, representa tdo somente 14% do valor da producéo; o
Semi-Arido abriga 40% da populacio da regido e apenas 20% do PIB
regional; com uma escolaridade da populacdo economicamente ativa
de 6 anos de estudo contra 8,5 no Sudeste e 7,6 no Brasil, 0 Nordeste
possui apenas 16% das matriculas no ensino superior do pais; diante
de uma economia que se internacionaliza, a regido apresenta uma
acentuada fragilidade na area de ciéncia e tecnologia que deixa poucas
empresas com capacidade de inovar, etc.” (p. 17).

Neste contexto, um processo de concentracdo bancaria, ao dificultar o acesso a crédito
nas regides menos desenvolvidas, poderd contribuir, por meio da desigualdade financeira,

para cristalizar as desigualdades regionais apontadas no decorrer deste capitulo.



3 MOEDA, CREDITO E DESIGUALDADE FINANCEIRA REGIONAL

O presente capitulo tem como objetivo resenhar a literatura que trata do papel
desempenhado pela moeda no crescimento econémico, destacando a fungédo e importancia da
moeda e do sistema financeiro para o desenvolvimento regional, na abordagem p0s-

keynesiana.

Conforme Amado (2003) ha varias décadas que o papel da moeda, do territorio e do
sistema financeiro vém sendo deixados em segundo plano pelos estudiosos da economia. De
forma geral, pode-se dizer que tem sido tratada como uma mera “conveniéncia” do que como
um ativo com poder de afetar a economia tanto no curto quanto no longo prazo. A ortodoxia®?
sempre tratou a moeda como um mero meio de troca, neste sentido, o que realmente importa
no processo de troca € a relacdo de uma mercadoria com a outra, a moeda € apenas um véu ou

6leo que se interpdem nesse processo.

Alguns motivos para a auséncia de trabalhos envolvendo as variaveis monetarias e
financeiras, segundo Amado (1996) seriam: i) a influéncia da escola neoclassica nos estudos
regionais. Como se sabe, tal escola caracteriza a moeda apenas como meio de troca sendo
incapaz de afetar as varidveis reais da economia; ii) a aceitacdo, por parte daqueles que
discordam da teoria neoclassica, da concep¢do horizontalista de oferta de moeda. Tal ideal
entende que a oferta de moeda é acomodativa das varidveis reais, sendo capaz de variar para
atender a qualquer padrdo de demanda por moeda. Desta forma, a oferta de moeda nao
possuiria a capacidade de afetar a dindmica econémica; iii) a auséncia de dados satisfatdrios
para uma analise da questdo regional sob a Otica financeira e monetaria; iv) informagdes
totalmente perfeitas entre os agentes da economia, simetria total de informagdes; e v) a taxa
de juros ndo regula o sistema financeiro. Se a taxa de juros for maior em um local do que nos
demais, os fluxos financeiros convergirdo para esta regido, o que forcara os demais territorios

a aumentar sua taxa de juros. Deste modo, o sistema voltaria ao equilibrio.

A neutralidade das variaveis financeiras € assumida pelo mainstream econémico, para
que a renda real dependa apenas de fatores reais. Os bancos, por sua vez, sdo também
considerados neutros, pois somente alocam poupancas disponiveis entre projetos alternativos.

Regionalmente, o sistema bancario somente afetard o desempenho das variaveis reais quando

12Consideram-se como ortodoxas todas as escolas que assumem e/ou derivam seus conceitos da Lei de Say e
que, portanto, sustentam a neutralidade em longo prazo da moeda.



falhar na alocacdo do crédito nacional entre diferentes regiGes em virtude da presenca de
falhas de mercado, tais como informacdo imperfeita ou assimétrica, ou de barreiras a sua
atuacdo, como custos de transacdo. Quando nenhum destes problemas ocorrerem, 0 mercado
de crédito regional atuara de forma apropriada e equilibrard o fluxo financeiro inter-regional,
fazendo com que as regides ndo enfrentem problemas financeiros, pois se deparam com uma
curva de oferta de crédito perfeitamente elastica. (CAVALCANTE, 2006). Entretanto, a

relevancia que a teoria econdémica da a moeda vem mudando ao longo da historia.

3.1 Crédito e Bancos no Desenvolvimento Econdmico

N&o existe um consenso se é o desenvolvimento econémico que leva ao
desenvolvimento financeiro ou se a relacio seria a inversa'®. Contudo, muitos economistas
concordam que o crédito é um instrumento de grande importancia para o desenvolvimento
socioecondémico na medida em que viabiliza oportunidade de negdcios gerando emprego,
renda e crescimento (ALMEIDA, 2007).

O papel do crédito como alavanca do desenvolvimento econémico foi originalmente
analisado por Schumpeter em sua Teoria do Desenvolvimento Econémico (TDE). Para o
economista austriaco, o crédito tinha a funcdo de mobilizar recursos existentes para a
realizacdo de novas combinagdes (inovagdes), o que corroborava para 0 surgimento do
empresario enquanto agente da inovacdo™. Assim, a condicdo necessaria para se tornar
empresario era a de ser devedor, cujos credores no sistema capitalista seriam 0s bancos.
(FERREIRA JR & SORGATO, 2008).

Ademais, os conceitos de crédito, inovacdo e desenvolvimento estdo fortemente
imbricados na concepgdo schumpteriana. Levando em consideracdo que a visdo do modelo
heuristico de Schumpeter é a do desenvolvimento como fenbmeno motivado pela capacidade
de inovacio™ dos empreséarios fomentada pela criacdo de poder de compra por parte dos

capitalistas, como observado na passagem da TDE:

3 Alguns trabalhos que abordam a relacdo entre desenvolvimento econémico e financeiro sdo: King e Levine
(1993), Levine (1997, 1999).

YA seguinte passagem da TDE ¢ bastante esclarecedora a este respeito: “a fungdo essencial do crédito no sentido
em que tomamos consiste em habilitar o empresario a retirar de seus empregos anteriores os bens de producéao de
que precisa, ativando a demanda por eles, e com isso forgar o sistema econdmico para dentro de novos canais”
(SCHUMPETER, 1982, P. 74).

*Na concep¢do de Schumpeter [1982, p. 112] as inovagdes sdo “o impulso fundamental que inicia e mantém o
movimento da maquina capitalista [e decorre] dos novos bens de consumo, dos novos métodos de producdo ou
transporte, dos novos mercados, das novas formas de organizagio industrial que a empresa capitalista cria”.



“O crédito ¢ essencialmente a criagdo de poder de compra com o
propésito de transferi-lo ao empresario, mas ndo simplesmente a
transferéncia de poder de compra existente. A criacdo de poder de
compra caracteriza, em principio, o método pelo qual o
desenvolvimento é levado a cabo num sistema com propriedade
privada e divisdo do trabalho. Através do crédito, os empresarios
obtém acesso a corrente social de bens antes que tenham adquirido o
direito nominal a ela (...) A concesséo de crédito opera nesse sentido
como uma ordem para 0 sistema econdmico se acomodar aos
propdsitos do empresario, como um comando sobre os bens de que
necessita: significa confiar-lne forcas produtivas. E s6 assim que o
desenvolvimento econdmico podera surgir.”(1982, p. 74).

Da mesma forma que o crédito gera desenvolvimento para as industrias e empresas, 0
desenvolvimento regional da economia também serd afetado através do efeito multiplicador
dessas inovacgdes. Assim, o crédito é de grande importancia para o crescimento econdmico
dos paises e regiGes, dinamizando os mercados e gerando lucros extraordinarios para 0s

agentes inovadores (KING & LEVINE, 1993).

Neste contexto, o crédito desempenha importante funcdo no desenvolvimento, criando
0S Meios necessarios para o processo de inovacdo. Ja os bancos agem como firmas buscando
maximizar os seus lucros, realizando operacdes de crédito de menor risco possivel. Para tanto,
0 que torna o sistema financeiro fundamental na propulsdo do desenvolvimento econdmico
sdo as atividades de intermediacdo e criacdo de crédito por meio da expansdo dos meios de

pagamento via multiplicador bancério.

Contudo, o processo de intermediacdo bancéria que viabiliza acesso a crédito aos
agentes econdmicos evoluiu ao longo do tempo. Chick (1994) descreve essa evolucdo a partir
das seguintes etapas: i) inicialmente existem numerosos bancos de porte pequeno. Os
depdsitos sdo o elemento limitador do sistema, é o parametro para reservas e créditos. Neste
estagio quanto mais depdsitos em poupanga, maior podera ser o volume de crédito concedido;
i) em um segundo momento, 0s depdsitos passam a ser tratados como meios de pagamento e
os bancos passam a ofertar crédito como multiplo de suas reservas'®, dando grande
importancia para a teoria do “multiplicador de depdsitos bancarios”. A poupanga ndo € mais
limitadora ao investimento, podendo este preceder aquela; iii) surge a possibilidade de
empréstimos interbancarios, tornando os empréstimos livres da restricdo das reservas. As
reservas limitam o sistema como um todo, mas ndo um banco em especifico; iv) a autoridade

monetaria assume definitivamente o papel de emprestador de Ultima instancia. Assim, 0s

18Criacéo de quase-moedas. Por exemplo: cheques, cartdo de crédito, promissorias, etc.



bancos tornam-se mais audaciosos e 0s empréstimos podem se expandir além da capacidade
imposta pelas reservas monetarias do sistema; e v) os bancos desenvolvem a administragdo

dos passivos.

Séo os custos de transacdo e de informacdo, por sua vez, que propiciam os incentivos
basicos para a criacdo e o desenvolvimento do sistema financeiro. Este apresenta como
funcbes primordiais: i) facilitar as trocas, protecdo e diversificagdo dos riscos; ii) alocar
recursos; iii) monitorar os administradores e exercer controle corporativo; iv) mobilizar a

poupanca; e v) facilitar a troca de bens e servicos (LEVINE, 1997).

Para que as fungdes essenciais descritas anteriormente funcionem, é necessario que 0s
bancos fornecam liquidez aos ativos. Liquidez pode ser entendida como a facilidade na qual
0S agentes conseguem converter ativos em poder de compra. Neste sentido, a incerteza
associada a capacidade de conversdo dos ativos em meios de troca afeta a preferéncias por
liguidez dos agentes econdmicos. Desta maneira, 0s mercados que apresentam menores
riscos, custos de transacdo e incertezas acerca do prazo e da liquidacéo dos servigos trocados,

sdo mercados com capitais mais liquidos (ALMEIDA, 2007).

Com relacdo ao papel do sistema bancario na reducédo da incerteza, ao gerar demanda
por depobsitos e escolher uma carteira adequada de investimentos, os bancos criam um
ambiente de seguranca aos poupadores contra riscos de liquidez elevados, enquanto facilitam
simultaneamente investimentos de longo prazo em projetos de alto retorno (ALMEIDA,
2007).

Romero e Jayme Jr. (2009) destacam trés aspectos basicos pelos quais o crédito e o
sistema financeiro desempenham papel fundamental para o desenvolvimento: i) alavancagem
do investimento e acumulacdo de capital; ii) financiamento da atividade inovativa; e iii)

reducdo da concentracao de recursos e rompimento da dinamica centro-periferia.

Com efeito, os bancos e o crédito tém a funcdo e a capacidade de atenuar o risco e
possibilitar inversdes em projetos de longo prazo. Desta maneira, 0 sistema bancario ganha

relevancia no desenvolvimento econémico de um pais/regido/estado.

Entretanto, da mesma maneira que o crédito pode contribuir para o desenvolvimento
econbmico de determinado territdrio, a escassez de crédito pode agravar o processo de

estagnacao econdmica de uma regido. Neste contexto, a centralizacdo bancaria podera ampliar



ou atenuar as diferengas sdcio-econdémicas presentes em determinados locais, dependendo de

onde se dara esse processo de concentracdo bancéria.

3.2 A Abordagem Pos-Keynesiana de Desigualdade Financeira Regional:
Preferéncia Por Liquidez e Vazamento de Depositos.

Para Amado (2003) existem trés elementos cruciais para entender a economia
monetéria defendida por Keynes e pelos Pos-Keynesianos, sendo estas: i) a concepcao de
tempo; ii) a concepcdo da incerteza; e iii) a concep¢cdo da moeda. A jungdo destes trés

elementos geram as condic¢des que consentem a ndo neutralidade da moeda no longo prazo.

Neste contexto, a moeda afeta os motivos e decisfes dos agentes que, em um ambiente
incerto, podem preferir demandar moeda ao invés de gastar. Conforme Figueiredo e Crocco
(2007):

“When the perspectives or expectations for the future are pessimistic,
the wish for liquidity rises and Money become the most attractive
asset (...) this is reflected in the agents growing liquidity preference.
Due to higher or smaller degree of confidence in the economy,
changes in this domain open the possibility for endogenous alterations

in the income, once they lead to fluctuations in the effective demand.
Thus, money is not neutral in economy ” (p.35).

Desta maneira, ndo é possivel fazer uma clara distincdo entre o lado monetario e o
lado real da economia. Para a corrente pds-keynesiana a moeda é intrinsecamente ligada ao
sistema e repercute nele por meio do crédito gerado pelos bancos e induzido pela sua
demanda’. Por sua vez, o crédito, permite determinar n4o apenas o nivel geral de precos, mas
também permite inferir o investimento, tornando deste modo a moeda parte integrante do

sistema econdmico e ndo neutra.

Ademais, com 0 passar dos anos, essa nova corrente de pensamento incorporou em
seus estudos o papel que a moeda exerce em territorios especificos, com os trabalhos
pioneiros de Sheila Dow (1982, 1987). Para a autora, Keynes enfatizou a importancia da

moeda em um contexto nacional, deixando a questdo regional ignorada. Ainda de acordo com

YNeste caso merece especial atencdo a demanda por moeda devido ao motivo finance. Keynes (2009), assim
como Schumpeter (1982), atribuia ao crédito bancario (motivo finance) um papel crucial na dindmica das
economias capitalistas, a medida que viabilizam a implementacdo das decisGes de investimento autbnomo dos
empresarios.



Dow, a diferenca do desenvolvimento regional é reflexo das caracteristicas e do modo como
os bancos funcionam, os quais podem alavancar ou arrefecer o crescimento de determinada

regido, e ndo apenas do lado real da economia.

Ademais, Dow (1982) introduz em seu modelo de analise aspectos comportamentais
como a preferéncia por liquidez dos bancos e dos receptores de empréstimos. O diferencial de
preferéncia de liquidez entre duas regides, uma atrasada economicamente e outra
desenvolvida, pode ser uma nova varidvel para explicar o motivo de estas Gltimas serem mais

dindmicas em relacdo as primeiras.

Para a corrente pds-keynesiana a oferta e a demanda de crédito séo interdependentes e
afetadas pela preferéncia por liquidez, vinculada as expectativas que os agentes formam em
um ambiente de incertezas territoriais. Do ponto de vista dos bancos, a preferéncia pela
liguidez afetard negativamente a sua disposicdo em emprestar na regido caso possuam
expectativas pessimistas ou pouco confidveis sobre a mesma. No lado da demanda por
crédito, a preferéncia por liquidez do publico afetara suas respectivas definicdes de portfélio.
Quanto maior for a preferéncia pela liquidez, maior as posicdes em ativos liquidos destes

agentes e menor sua demanda por crédito. (CROCCO, 2003).

Em tese, a figura 01, a seguir, resume as caracteristicas do pensamento pods-
keynesiano, em que € possivel verificar a importancia das preferéncias pela liquidez e do

desenvolvimento bancério na oferta e demanda por empréstimos.
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depositos.

Figura 01: Relacdo entre oferta e demanda regional, preferéncia por

liquidez e desenvolvimento bancario.
Fonte: Dow e Fuentes (2006)

De tal modo, quanto mais sofisticado for o sistema bancério da regido, maior sua
habilidade, dadas as expectativas dos demandantes e ofertantes em alavancar crédito. Por sua
vez, sistemas econémicos mais estaveis (com menor grau de incerteza) contribuem para
reduzir a preferéncia pela liquidez dos agentes econémicos como também para aumentar a
disposicdo das familias e bancos a realizarem operacGes de crédito. As regides menos
desenvolvidas carecem de ambientes econdmicos com estas caracteristicas, dificultando a
criacdo de crédito, seja em razdo do menor grau de desenvolvimento dos bancos, com niveis
mais baixos de taxas de poupanca e depositos, seja porque a maior incerteza, tipica nestas
regides, eleva a preferéncia pela liquidez dos agentes econdmicos®™. A combinacio destes
fatores desfavoraveis a expansdo do crédito tem reforgado nas regides menos desenvolvidas,
na perspectiva dos pos-keynesianos, a condi¢do de periféricas @ medida que aumenta o grau

de dependéncia destas em relagdo as regifes mais ricas, ja que sdo a0 mesmo tempo, em

®0utro aspecto apontado Paula (2006) é que “a preferéncia pela liquidez dos bancos ainda pode ser influenciada
pelas expectativas regionais de crescimento da renda, instabilidade da regido e expectativas quanto a direcdo das
politicas monetéarias coordenadas pelo Banco Central”.



relacdo a estas Gltimas, importadoras liquidas de bens e servicos (vazamento de emprego e
renda) e exportadoras de recursos financeiros (vazamento de depdsitos). (FERREIRA JR &
SORGATO, 2008)

Do ponto de vista pos-keynesiano, o ponto de partida esta na relacdo de causalidade
entre crédito e depdsito. Ou seja, a capacidade do banco em conceder empréstimos e
financiamentos, ndo se limita a sua base de depositos, mas esta é uma decorréncia do ato dos
bancos de ofertar crédito as familias e empresas, em razdo da seguinte dindmica: 0s
empréstimos concedidos as familias e empresas, por meio de depdsito bancéario denominado
de “secundario” financiam os gastos em consumo e investimentos das mesmas, cujas rendas
originadas destes dispéndios se transformam em “depoésitos primarios” que, uma vez mais
emprestados, ddo origem a novos “depésitos secundarios”. Mas tal causalidade n&o implica
necessariamente que o crédito gerado em uma regido va originar “depoésitos primarios” na
mesma. No caso da regido ser uma importadora liquida de bens e servigos, as operagdes de
crédito para pagamento dos fornecedores originardo “depdsitos primarios” na regido

exportadora.

Deste modo, a regido importadora liquida de bens e servicos se transforma em
exportadora liquida de depdsitos. Portanto, o significado tedrico do vazamento ou
transferéncia de depdsitos é o do enfraquecimento do sistema de crédito local a medida que o
crédito ndo retorna ao sistema bancario da regido, uma vez que sdo transferidos para as
regides fornecedoras de bens e servi¢cos. Em suma, as desigualdades estruturais tornam-se

desigualdades financeiras que tendem a ampliar as primeiras.

Existe, em especial nas regides mais atrasadas, um comportamento tanto dos bancos
quanto do publico que faz com que haja uma menor demanda por crédito e menor disposi¢ao
para concedé-lo, ou seja, existe um mecanismo de causa e efeito cumulativos: a oferta e a
demanda por crédito é pequena em regides atrasadas devido ao seu menor desenvolvimento.
Por sua vez, a escassez de crédito reforca o atraso. Este € um engenho que tende a se

perpetuar caso o mercado opere liviemente”®. (CROCCO, 2003).

19 Os Depésitos secundaérios sdo criados endogenamente ao funcionamento dos bancos. Conquanto, os Dep6sitos
primarios sdo provenientes da livre decisdo dos agentes que possuem riqueza, em alocar seus recursos em um
banco na forma de depdsito.

2 Esta logica segue os preceitos explicitados por Myrdal (1957) em sua obra Economic theory and under-
developed regions onde é exposta a teoria de causacdo cumulativa.



3.3 Concentracdo Bancéria e Desigualdade Financeira Regional

Como analisado, o crédito e o sistema financeiro de uma regido consistem em
importantes mecanismos para alavancar o desenvolvimento econdmico da mesma. A
consolidacdo bancéria, em seu primeiro momento, traz grandes beneficios para a regido onde
esta concentracdo € mais intensa. Por outro lado, o crédito tende a se tornar escasso em
regibes menos présperas ou que apresentem maiores riscos, devido a este processo de

centralizacdo.

Como o processo de centralizacdo ainda é um fenémeno recente e vem lentamente
ocorrendo ao longo dos ultimos anos, discute-se ainda as suas reais motivagoes. Existem duas
teorias que tentam explicar este processo de centralizacdo: a primeira concepcdo, hipétese
estrutural, acredita que as fusdes e aquisicdes sdo motivadas pelo desejo do comprador obter
poder de mercado e assim poder aumentar a sua margem de lucro (ALMEIDA, 2007). Caso
das recentes fusdes e aquisicdes ocorridas nos Gltimos anos no setor bancario brasileiro®. Tal
ideia tem como uma das referéncias em Dysmki (1999) apud Paula e Marques (2004, p.03)
quando diz que “fusdes podem ser desejaveis para os bancos se elas podem aumentar a
capacidade do banco comprador de incrementar seus lucros, independente dos efeitos que eles
possam eventualmente ter sobre a eficiéncia operacional”. Assim, até mesmo uma possivel

perda de eficiéncia poderia ser compensada com uma elevacao dos lucros.

O segundo approach é o da eficiéncia, este sustenta que em um ambiente de
concorréncia, as empresas que conseguem reduzir seus custos e obter maiores ganhos
econdmicos tém a possibilidade de ampliar seu mercado e, por consequéncia, alcancar niveis
de economia de escala. Assim acabam por comprar as empresas menores € menos eficientes

por vislumbrarem nelas oportunidades de lucros (ALMEIDA, 2007).

De tal modo, em um primeiro momento, a consolidagdo bancaria elevaria os lucros
dos bancos. Os fatores que levam ao processo de concentracdo bancéria seriam: i) a
desregulamentacdo dos servicos financeiros em nivel nacional; ii) a maior abertura do setor
bancario & competicdo internacional; iii) os desenvolvimentos tecnoldgicos, principalmente da

microeletrénica; e iv) as mudancas na estratégia empresarial. A consolidacdo bancéria seria o

?!No Brasil podemos verificar a recente aquisicdo do Banco Real pelo Santander (2007), da Nossa Caixa pelo
Banco do Brasil (2008) e a fusdo entre o Banco Itad e o Unibanco (2008), o que reforga a idéia de que o processo
de consolidacdo bancéria ainda esta caminhando.



objetivo das instituicdes, a medida que, por meio deste mecanismo, buscariam economias de
escala, de escopo, de renda aumentando seu poder de monopdlio e, por conseguinte, seus
rendimentos (PAULA & MARQUES, 2004).

O processo de concentracdo bancaria pode trazer beneficios ao consumidor, caso o
motivo seja 0 de aumentar a eficiéncia, desde que este tem chances de se beneficiar da
reducdo dos custos promovido pela concentracdo, quando repassados para 0S precos dos
produtos e servi¢os. Todavia, se 0 motivo for o de conquistar mercado, o consumidor podera
ndo ver beneficio algum, ou podera até correr o risco em aumentar as suas despesas para ter
acesso aos servicos e produtos ofertados pelas empresas resultante do processo de
centralizacdo. O mercado bancario mais concentrado concede vantagens para o responsavel
pelo controle e fiscalizagdo do sistema financeiro na medida em que um menor nimero de
instituicOes significa maior facilidade de monitoramento e, com a reducdo na competicdo
devido a concentracao, espera-se que diminua o risco de faléncias bancérias e possiveis crises
no sistema financeiro? (ALMEIDA, 2007).

A teoria para a localizacdo e concentracao dos centros decisorios dos bancos baseia-se
nos locais que possuem menor margem de risco. Nestes locais, geralmente as regibes mais
desenvolvidas (centrais), os bancos possuem melhores informagdes acerca dos riscos e, em
tese, possuem niveis mais baixos de incerteza quanto a dinamica da economia, o que lhes
confere melhores expectativas, facilitando a concessdo de crédito nestas localidades. Em
contrapartida, as regides mais distantes destes centros decisérios (periféricas), comumente
regides menos desenvolvidas, sofrem com a falta de crédito, j& que os bancos ndo possuem
muitas informacodes sobre estas localidades (DOW & FUENTES, 2006).

De acordo com Amado (2006), em uma caracterizagdo centro e periferia, quando se
contrapde as economias centrais em relacdo a periférica, se observa que, relativamente as
ultimas, as primeiras possuem trajetdria de crescimento mais estaveis e a variavel dindmica
dessas economias € endogena; a propensao a importar € menor, pois a base estrutural é mais
consistente; os arranjos institucionais sdo mais desenvolvidos, logo a liquidez dos ativos é
maior; as bases para a difusdo de informagdes sdo mais solidas; a incerteza, portanto, € menor
e a producdo esta basicamente concentrada nos setores secundario e terciario, enquanto na

periferia ela se concentra nos setores primario e terciario.

22 Ao menos era o esperado até a crise do subprime. Desde o colapso financeiro provocado nesta situacdo, estdo
em discussdo novos mecanismos de regulacdo e controle do sistema financeiro.



A partir dessa caracterizacao geral, os agentes se relacionam com sua moeda de acordo
com sua posicdo em termos regionais. Assim, havera uma tendéncia de maior preferéncia pela
liquidez na periferia em relacdo ao centro. Isto se reflete na maior incerteza (ativando na
funcdo preferéncia pela liquidez os motivos precaucdo e especulacdo) em que as economias
periféricas estdo inseridas, derivados dos arranjos institucionais menos desenvolvidos (motivo
precaucéo e transacdo). De tal modo, pode-se destacar que a cria¢cdo dos meios de pagamentos
nessas economias sera problematica, consequéncia dos menores multiplicadores, j& que a
preferéncia pela liquidez dos agentes € maior na periferia. Os multiplicadores regionais séo
fortemente influenciados pelos vazamentos no fluxo financeiro destas regiGes. Estes
vazamentos podem ser de origem financeira ou real, conta de capitais e balanca comercial
respectivamente. O problema é que estes dois fatores tendem a drenar depositos e, por
conseqiéncia, liquidez das regides menos desenvolvidas para as regides com menores riscos,
ou seja, mais desenvolvidas. Assim sendo, os agentes demandam ativos mais liquidos na
periferia do que no centro (AMADO, 2006)%.

Assumindo que o aumento da preferéncia pela liquidez é a primeira barreira a decisdo
de investir, o processo de crescimento da periferia ja seria comprometido por um limite de
liquidez, da mesma maneira que o crescimento do centro seria favorecido, o que amplia a

distancia de desenvolvimento entre as regides. (AMADO, 1998).

O problema da incerteza, ao contrario do risco, impede que a teoria de probabilidades
tradicional seja usada para direcionar o processo decisorio, assim, 0s agentes tém que usar
outros mecanismos para formar suas expectativas. A utilizacdo de expectativas como base
para o investimento estd sujeita a intensas flutuagdes, principalmente no que se refere a
economias regionais. Nestas economias, ao analisarmos as expectativas com base em dada
situacdo de desigualdade - uma vez que usaremos 0 presente como guia para o futuro -
estaremos reproduzindo as desigualdades presentes para o futuro (AMADO, 1997). Destarte,
0s bancos ao verificarem uma situacdo de estagnacdo ou crise econdmica em determinada
regido e, ao formarem sua expectativa de que esta situacdo se propagara no decorrer do
tempo, serdo menos propensos a conceder crédito nas regides deprimidas. Soma-se a esta
questdo a menor gquantidade de garantias reais existentes chega-se a um quadro no qual os

riscos serdo majorados.

ZPortanto, segundo Dow (1982), os bancos lidam com dois tipos de problemas na periferia: a) perdem reservas
continuamente para o centro e b) eles perdem mais reservas do que os bancos do centro para o publico em geral,
ja que este tem maior demanda por liquidez. Nestes termos, tanto ha problemas com o multiplicador bancério
guanto com o multiplicando, e os dois tendem a limitar a criacdo de liquidez.



Deste modo, os bancos localizados nos territérios centrais, por estarem distante da
periferia, possuirem menos informacfes e, conseqiientemente, bases menos solidas para a
formacgdo de expectativas dos projetos na periferia, concedem, assim, menos empréstimos
nessas localidades. E com o dever de suprir estas lacunas que os bancos regionais
desempenham importante papel, ja que estes terdo melhores informacdes sobre os projetos da
regido onde se encontram, dado que a proximidade do local lhe propicia uma base mais
solida, o que Ihes permitirdo melhor avaliacdo na oferta de crédito a esses projetos (CHICK,
2006).

Portanto, os bancos de carater regional possuem fundamental importancia no
desenvolvimento das economias periféricas por possuirem melhores informacgdes sobre a

regi&o onde estdo inseridos, reduzindo os riscos e incertezas?*.

Contudo, no caso de projetos de empresas que tém suas sedes no centro 0s bancos em
um sistema centralizado podem se ver estimulados a conceder crédito para as regides

periféricas, desde que a volatilidade de informages é menor acarretando em riscos menores?>.

Os bancos, assim como todos os agentes, possuem preferéncia pela liquidez, que é
maior quanto mais incerto for o futuro. Destarte, quando a economia estd em crescimento, as
expectativas se tornam cada vez mais positivas e 0s bancos passam a adotar posturas cada vez
mais abertas a concessdo de crédito, mas isso ndo significa que as institui¢fes financeiras se
tornam mais propensas ao risco (PAULA & ALVES JR, 2003).

Nas regies periféricas onde as informacfes sdo menos precisas devido & maior
distdncia entre o centro decisorio e a periferia, e 0 desenvolvimento sécio-econémico é
menor, a formacdo das expectativas positivas dos agentes e dos bancos tende a ser
comprometida. Do mesmo modo, a preferéncia pela liquidez dos agentes econémicos nas
regides periféricas - neste caso possiveis investidores e consumidores - € mais elevada o que
significa que os agentes preferem adiar seus investimentos retendo moeda. Assim, a maior

aversao ao risco nestas regides, agrava um circulo vicioso de estagnacdo econémica, em que

**Para uma andlise sobre como um banco de carater regional ou uma agéncia de fomento estadual poderia
contribuir para o crescimento econdémico de uma regido ou estado, ver SORGATO e FERREIRA JR (2010).
»Entretanto Amado (2006) destaca que esse tipo de empréstimo acarreta em dois problemas fundamentais: a)
esses projetos, normalmente, mantém elos mais estreitos com a economia da regido central e, dessa forma,
apresentam maiores coeficientes de importacdo de projetos da propria regido periférica, reduzindo dessa forma,
tantos os multiplicadores de renda quanto os multiplicadores bancérios; e b) esses projetos tendem a usar com
maior intensidade de ativos da regido central para especular e, portanto, causam vazamentos na conta de capitais
que se refletem num menor multiplicador bancario. Isso posto, observa-se que o favorecimento desses projetos
leva a maior perda de reservas por parte do sistema bancario operante na periferia, 0 que amplia as vantagens
comparativas dos bancos com sedes no centro.



0s bancos ndo concedem empréstimos por medo de calote e 0s agentes econémicos nao

investem por ndo conseguirem formar uma expectativa sélida sobre o futuro.

Por fim, as concentracdes bancérias, conforme visto anteriormente tem razdes préprias
em relacdo a dinamica monetaria, possuindo o poder de ampliar ou de atenuar as

desigualdades regionais existentes em determinadas regides.

3.4 Concentracéo Bancaria: O Caso Brasileiro

Apesar de ser uma linha de pesquisa recente, ja existem alguns trabalhos relevantes na
literatura brasileira acerca do processo de concentracdo bancaria nacional. Crocco (2003)
apresenta alguns insights sobre os efeitos negativos dessa consolidagdo, como o vazamento de
depdsitos. Jacob (2003), por sua vez, observa que o financiamento via bancos brasileiros ndo
desempenha um papel crucial no desenvolvimento econdémico do Pais, a medida que os
bancos preferem fazer operacfes de tesouraria que sao menos arriscadas e mais lucrativas em
relagdo aos empréstimos bancérios. Além disso, 0 mesmo autor destaca a importancia dos
bancos federais (publicos) em atender as regides menos desenvolvidas e com maiores riscos,

conclusdo esta também compartilhada por Lima e Resende (2008).

Cavalcanti, Crocco e Jayme Junior (2004) destacaram a importancia da preferéncia
pela liquidez dos bancos brasileiros e como esta afeta a concessdo de crédito em nivel
regional, ressaltando quanto maior a preferéncia pela liquidez menor a vontade dos bancos em
concederam empréstimos. Almeida (2007) analisa por meio de uma regressao com dados em
painel, o efeito da concentracdo bancéria sobre a concessdo de crédito, concluindo que as
localidades que perderam agéncias e sedes bancarias foram as que menos se desenvolveram
economicamente, tal conclusdo é corroborada por Menezes et al (2007) e Freitas e Paula
(2010). Bastos e Araujo (2010) mostram a concentragdo bancaria por meio de uma analise de
microrregides concluindo que os bancos centram-se nas regides mais desenvolvidas, visto que
a presenca de uma maior densidade populacional e de setores econémicos desenvolvidos

serve de atrativos para esses.

O processo de concentragdo bancaria no Brasil iniciou-se em 1988, mas ganhou forca
a partir de 1990 com a criagdo dos chamados bancos multiplos. O surgimento de tais
instituices financeiras mudou as caracteristicas do setor bancario constituido na reforma de
1964, quando o mercado foi segmentado. Todavia, o importante indutor que levou a

concentracdo bancéria foi a estabilizacdo dos precos, proveniente da adogdo do Plano Real em



1994, extinguindo a principal fonte de rentabilidade do sistema bancario da época — o
chamado floating bancério®.

No entanto, muitos dos pequenos bancos brasileiros ndo estavam preparados para este
novo cenario macroecondmico®’, em que as perdas do floating somaram-se as restricdes
existentes nas operacdes de crédito®® e elevadas taxas de juros reais, o que ocasionou uma
elevacdo da taxa de inadimpléncia®. Este panorama adverso resultou no fechamento de vérios

bancos de menor porte no pais, elevando a concentracao do setor.

Enquanto estes acontecimentos ndo afetavam grandes e médios bancos, os quais
podiam gerar riscos sisttmicos ao mercado, a estrutura dindmica do sistema bancario
permanecia inalterada. Todavia, foi apenas uma questdo de tempo até que bancos de maior
porte — a exemplo do Banco Econémico - sentissem os efeitos da reestruturacéo

macroecondmica, como expostos por Rocha (2001) na seguinte passagem:

“As medidas macroecondmicas restritivas sobre juros e crédito,
somada a falta de cultura de crédito e de sistemas de avaliacdo de
riscos, j& comecavam a provocar efeitos sobre a inadimpléncia, com
reflexos nos balancos de pagamentos de bancos, especialmente 0s
varejistas®®. Nesse contexto, 0 Banco Central do Brasil interveio no
Banco Econdmico, em 1995. Em seguida o Banco Nacional sofreu
intervengdo” (p. 12).

Desta forma, os bancos tiveram que se adequar as novas regras do jogo,
implementando diversas estratégias, como a racionalizacdo de custos, a demissdo de

empregados, o0 aumento dos investimentos em automagdo e o fechamento de agéncias

?® De acordo com Corazza (2000), entre 1990 e 1993, as receitas da atividade de floating chegavam a 4% do PIB
nacional, foram reduzidas para 2% em 1994 e para 0,1% em 1995. Dai pode-se ter uma ideia do peso exercido
pela float nas receitas bancarias.

%" Conforme estudos do BACEN (2010) “se, por um lado, os efeitos do processo inflacionario no Brasil
contribuiram para desencadear e manter o fendmeno da transferéncia de renda de outros segmentos para o
financeiro, por outro, fizeram prevalecer também o principio de que os bancos poderiam sobreviver
independentemente de sua capacidade de competir, deixando as questdes relacionadas com a estrutura de custos
e a eficiéncia produtiva em segundo plano. Ao mesmo tempo, a qualidade dos servigos prestados também néo
era objeto de grandes preocupagdes, uma vez que grande fonte de receitas encontrava-se na coexisténcia de
diferentes indexadores de passivos e ativos”. Em outras palavras, os bancos ndo estavam preparados para “viver”
sem sua injecdo diéria de inflagéo (float), assim como um viciado ndo consegue viver sem o consumo diério de
drogas ilicitas.

%8 De acordo com Freitas apud Rocha (2001), no segundo semestre de 1994, os recolhimentos sobre depdsitos a
vista foram elevados para 100%, sobre depdsitos a prazo para 20%, sobre depdsitos de poupanca para 30%.
Posteriormente foram instituidos compulsérios sobre os empréstimos de 15%.

2 Qutro fator que elevou a inadimpléncia foi a falta de competitividade dos setores produtivos (comerciais ou
industriais) da economia brasileira frente aos produtos estrangeiros - que se tornaram mais baratas com a forte
apreciacdo cambial da época. Destarte, esses setores, sem ter como manter suas receitas, deixaram de honrar
Seus compromissos junto aos bancos, elevando a inadimpléncia.

%0 Bancos varejistas so aqueles com grande nimero de correntistas e agéncias e que atendem ao publico geral.



bancarias, com menor rentabilidade. Como o0s bancos publicos estaduais passaram por
problemas administrativos e os bancos privados perderam sua mais notavel fonte de renda, o
sistema financeiro nacional foi forcado a atravessar por um intenso processo de reestruturacdo

e consolidacdo, em sintonia com o que vinha ocorrendo no resto do mundo.

A concentracdo bancéria brasileira pode ser dividida em dois movimentos que
acontecem simultaneamente: a) concentracdo geografica das agéncias bancérias; e b) forte
movimento de fusdes, aquisicoes e liquidagdes (ALMEIDA, 2007).

Conforme destacado por Almeida (2007), o movimento de concentracdo geogréafica
das agéncias, esta fortemente relacionado aos padrdes sinalizados pelas autoridades
monetarias e que sofreram forte modificacdo apds a década de 1990. Como ilustracdo, no
inicio dos anos oitenta do século XX, o Banco Central brasileiro por foco, no tocante a uma
politica de localizagdo das agéncias bancérias, propagar a assisténcia bancéria para todos os
municipios brasileiros, melhorar a assisténcia bancéria de municipios menos assistidos e

efetuar medidas de regionalizacdo bancaéria.

Para atingir ajudar os bancos a atingirem 0s objetivos propostos pelo Bacen, este
adotou uma série de medidas entre as quais a diminuicdo no deposito compulsério das
agéncias situadas nas regides menos favorecidas economicamente “admitiu a reducdo de até
50% do capital minimo regulamentar caso o banco comercial concentrasse no minimo 90%
das suas dependéncias em regies que abrangessem no maximo trés estados limitrofes, num
dos quais este banco teria que estar sediado” (CORREA, 2006: p. 112).

Estas acOes geraram uma maior capilaridade do atendimento bancario, via agéncias,
pelo territorio nacional. Este tipo de politica foi suspensa e, em adi¢do a necessidade dos
bancos cortarem custos, devido ao fim do ganho inflacionario, iniciou-se 0 processo de
relocalizagdo das agéncias. (ALMEIDA, 2007). A partir deste momento os bancos comegam a

expandir seus postos de trabalhos por meio dos chamados correspondentes bancarios.

De acordo com os estudos de Corréa (2006), fusdes, aquisi¢cdes e incorporagdes foram
constantes, principalmente apds o surgimento de alguns programas adotados pelo governo: o
Programa de Estimulo a Reestruturacédo e ao Fortalecimento do Sistema Financeiro Nacional
(PROER) e o Programa de Incentivo a Reducdo do Setor Publico Estadual na Atividade

Bancaria (PROES), criados em 1995 e 1996 respectivamente, além do Fundo Garantidor de



Crédito (FGC) *'. Em 2001 foi criado o Programa de Fortalecimento das Instituicdes
Financeiras Federais (PROEF), onde o Tesouro Nacional assume parte das dividas dos bancos
controlados pelo Governo Federal. Tais programas foram essenciais para alterar o quadro de
insolvéncia e faléncia que pairava sobre o sistema bancario nacional, principalmente sobre os

bancos publicos.

A partir das Tabelas 09 e 10, pode-se observar a forte reducdo que se deu nos bancos
de carater pablico com destaque para os bancos estaduais, praticamente deixando de existir,
sendo este um reflexo da adogdo do PROES. Contudo, ndo sé os bancos publicos sofreram
perdas, os bancos privados de carater nacional tiveram uma brusca queda em seu quantitativo
de agéncias. Ja no tocante aos bancos privados de origem internacional, estes tiveram um

significativo aumento na sua participagdo no sistema financeiro brasileiro.

O fato dos bancos estrangeiros néo terem sido beneficiado com os ganhos do floating
bancario representou uma vantagem em relacdo aos nacionais, o que favoreceu a aquisicdo
destes. Este processo de fusdo é evidenciado nos dados da Tabela 10, ou seja, a quantidade de
bancos privados sob controle estrangeiro saiu de uma representacdo total de 10,9% em 1996
para 34,1% em 2010, no mesmo periodo em que tanto os bancos publicos quanto os privados
nacionais reduziram suas participacbes de 13,9% para 6,33% e de 57,0% para 55,7%,
respectivamente. Ja os bancos nacionais com participacdo estrangeira perderam por completo
seu market share no mercado nacional, saindo de uma representacao de 11,3% para 0%, entre
1996 e 2010.

Em suma, entre 1996 e 2010, foram vendidos/fechados/incorporados 71,87% dos
bancos publicos e 32,82% dos privados nacionais. Os bancos estrangeiros aumentaram em
mais 100% a sua participacdo no sistema bancario nacional. Observa-se que ndo sé a
participacdo relativa de bancos com controle estrangeiro aumentou, como também a
guantidade total de bancos diminuiu, o que corrobora com a hipétese de intenso processo de
fusdo entre os bancos. Os bancos nacionais, apesar de ndo terem crescido em termos absolutos
no periodo de 2001-2006, tiveram um crescimento de 7,5 p.p na sua participacdo relativa no
mesmo intervalo, fato este, como ja& mencionado acima, relacionado a queda total no

quantitativo de bancos que saiu de 182 em 2001 para 157 bancos em 2010.

1 0 Anexo | traz mais informacdes sobre as instituicdes que sofreram ajustes ap6s a implementacdo do Plano
Real e dos programas governamentais de saneamento do sistema bancario, entre 1994 e 2004.



Tabela 09: Quantitativo de bancos pela estrutura de capital

Bancos (1)| 1996 1997] 1998 1999) 2000|2001 ) 2002|2003 2004 ] 2005] 2006 2007|2008) 2009|2010
Pabh
o Lol s|uele]ls]ls]le]lo]es
Privados 198 | 190 | 182 | 173 | 175 | 167 | 152 | 130 | 130 | 147 | 146 | 143 | 147 | 148 | 148
o . 131 ) 118 ) 105 | 95 a1 31 6 78 32 32 31 17 78 23 33
MNacionais
Macionais _
26 23 18 13 14 14 11 10 10 8 o 10 7 1] 1]

com Part.
Estran. (3)

-Control

Ol as [ a3 | a3 so | 57| e | 6| 3| 4o | 4o | as | o | 56| e | e
Estran. (4)
[j'}Emm 6| w6|w|s||luleoleloels]le] 76| s]|s
Total 230 ) 217 | 204 | 194 | 192 | 182 | 167 | 165 | 164 | 161 | 139 | 136 | 139 | 138 | 137
Fonte: Cosif — Banco Central do Brasil — Relatérios de evolugdo do Sistema Financeiro Nacional (SFN)
(1) Inclui bancos multiplos, bancos comerciais e caixas econémicas.
(2) Inclui caixas econdmicas (estaduais, em funcionamento até Jan/1999, e a Caixa Econdmica Federal).
(3) Inclui bancos que detém participacéo estrangeira.
(4) Bancos multilpos e comerciais com controle estrangeiro (exceto filiais).
(5) Filiais de bancos estrangeiros.

Tabela 10: Participagdo percentual dos bancos pela estrutura de capital
Bancos (1) 1096|1997| 1998|1990 2000]|2001]|2002| 2003|2004 2005|2006 |2007|2008]2009]|2010
Pablicos (2) 130|124 108 28 | 82| 82 o1 |85 |e7]s2)83 |75 63| s
Privados 26,1 | 876|802 Q02 | QLI QL8] 91 | 209 |0L3|0L3 | 918 | QL7 | 225|937 |03
-MNacionais ST | 344|315 49 | 4744454551473 30 1309|309 | 40414011 35,7] 3561
-MNacionais com
Participacio 1131106 88 | 7,773 7.7]66] 61|61 3 37 ] 64 | 44 0 0
Estrangeita (3)
~Controle 109 | 152|201 | 258|207 | 335 | 33.5 | 321 | 200 | 304 | 302 | 314 | 352 ] 342 | 344
Estrangeiro (4)
-Estrangeiros (3} 7 TA 78| 77| 6.8 6 3435 )33 3 3 435 | 38 | 38 | 3.8

Fonte: Cosif — Bacen — Relatérios de evolugdo do Sistema Financeiro Nacional (SFN) — Elaboragéo prépria.
(1) Inclui bancos multiplos, bancos comerciais e caixas econdmicas.
(2) Inclui caixas econdmicas (estaduais, em funcionamento até Jan/1999, e a Caixa Econdmica Federal).
(3) Inclui bancos que detém participagao estrangeira.
(4) Bancos multilpos e comerciais com controle estrangeiro (exceto filiais).

(5) Filiais de bancos estrangeiros.



Um ponto interessante a se observar € a reacdo prudencial que os bancos privados
nacionais passam a demonstrar a partir de 2001, em um possivel movimento de compra de
bancos estrangeiros. Esta reacdo se deveu a possibilidade dos grandes bancos nacionais serem
comprados ou perderem o dominio que possuem no sistema financeiro nacional. Ademais, a
tendéncia em um mundo globalizado sdo bancos e firmas ampliarem cada vez mais sua

participacdo no mercado, tornando-se empresas multinacionais®*.

Esta nova rodada de aquisic@es e fusfes concentra ainda mais o setor bancério, como
pode ser visto no gréfico 01 - o qual analisa a participagdo no volume de ativos dos maiores
bancos presentes no SFN. A participacdo nos ativos totais dos 5, 10 e 20 maiores bancos
aumentou consideravelmente entre 1996 e 2010, o que reforca a tese da concentracdo bancaria
existente no SFN. Neste periodo, a participagdo dos cinco maiores bancos no total de ativos
saiu de 48,7% para 67,00%, enquanto a dos 10 e 20 maiores bancos aumentou 19,6 e 17,6
pontos percentuais, respectivamente. Neste sentido, pode-se concluir que o setor bancéario

brasileiro € concentrado mercadologicamente, ou seja, € oligopolizado.

Ademais, no periodo de 2008 para 2010, verifica-se uma grande inflexdo na curva de
participagdo dos cinco maiores bancos no total de ativos. Tal fato deve-se a fusdo entre 0s
bancos Ital e Unibanco, criando o primeiro banco nacional em condi¢cBes de competir

globalmente.
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Gréfico 01: Indices de concentracdo dos 5, 10 e 20 maiores bancos e Caixa Econémica
Federal nos ativos totais do segmento bancario entre 1996 e 2010
Fonte: Bacen — Elaboracgéo propria.

32 A fusdo entre Itai e Unibanco, anunciada em 2008 e que formou o maior banco da América Latina, é uma
demonstracdo desta nova visdo de mercado dos bancos nacionais, 0s quais desejam romper os limites territoriais
e expandir suas atividades em novas fronteiras.



Em sintese, no ano 2010, 89,6% dos ativos totais estava nas “maos” dos 20 maiores
bancos e os outros 10,4% dos ativos distribuidos entre os 138 bancos restantes, o que
confirma o grau de oligopolizacdo do setor bancario brasileiro. No caso dos bancos menores,
estdo sendo gradativamente adquiridos pelos maiores ou sobrevivem em nichos especificos

de mercado.



4 REFERENCIAL METODOLOGICO

4.1 Abordagens Metodologicas

O estudo em questdo baseia-se na coleta de dados quantitativos secundarios e em
analises de estatistica descritiva e econométrica. Também foi realizada uma revisao
bibliografica de livros, artigos, monografias, dissertacfes de mestrado e teses de doutorado
sobre a concentracdo bancéria e 0 vazamento de depositos, bem como sobre a importéncia da

moeda na economia.

Para a coleta dos dados financeiros foi utilizada a base estatistica do Banco Central do
Brasil — disponivel no site do BACEN — em que sdo apresentadas informacgbes sobre
concentracdo bancaria. Também foi utilizado o software SISBACEN — disponivel no sitio
virtual do BACEN — no qual foi possivel coletar os dados acerca do volume de crédito
(empréstimos), depdsitos a vista do governo, depdsitos a vista do setor privado, depdsitos de
poupanca, depésitos a prazo e obrigacBGes por receber de bancos comerciais e multiplos. A
partir dai verificou-se o vazamento de depdsitos bancarios. No mesmo software, foram

coletados os dados a respeito dos municipios desassistidos de agéncias bancarias.

Trabalhando os dados de depdsitos e de crédito pode-se chegar a uma proxy da
preferéncia por liquidez tanto dos agentes econémicos (consumidores/investidores) quanto
dos bancos. Para tanto foram utilizados os indicadores de preferéncia pela liquidez do publico
(PLP) e dos bancos (PLB), metodologia elaborada pelos pesquisadores ligados ao Centro de
Desenvolvimento e Planejamento Regional da Universidade Federal de Minas Gerais
(Cedeplar), que serve para medir o comportamento dos bancos e do publico em relagdo a

alocacdo de seus ativos de curto e longo prazo diante do cenario macroeconémico presente™.

A conta operacOes de crédito, referente aos empréstimos, reflete a parte dos ativos dos
bancos que possui baixa liquidez. As contas deposito a vista, poupanca e depositos a prazo
pertencem ao passivo do balango dos bancos e proporcionam a percep¢do do comportamento

do pablico em geral, tendo os bancos como intermediarios. O publico toma suas decisdes de

% No volume de estoque de crédito estdo presentes as seguintes variaveis: Empréstimos e titulos descontados,
financiamentos, financiamentos rurais agricultura e pecudria — custeio e investimento, financiamentos rurais
agricultura e pecuaria — comercializagdo, financiamentos agroindustriais, financiamentos imobiliarios, outros
créditos, provisdo para créditos em liquidacdo e operacdes especiais. Por sua vez, o volume de estoque de
depositos a vista esta composto da seguinte forma: Dep6sitos a vista do governo (servigos publicos, atividades
empresariais e especiais do tesouro nacional) e depoésitos a vista do setor privado (pessoas fisicas, pessoas
juridicas, instituicGes financeiras, obrigatorios, para investimento, vinculados, demais depositos, saldos credores
em contas de empréstimos e financiamentos).



alocacdo de ativos entre as contas apresentadas acima, considerando o grau de incerteza e o
volume de informacdes disponiveis nas regides, segundo o arcabouco tedrico pos-keynesiano.
A decisdo de portfélio esta entre ficar com ativos mais liquidos e de menor retorno financeiro,
em caso de maior grau de incerteza econémica, ou de menor liquidez e maior rendimento
financeiro, caso 0 cenario econémico se mostre mais confiavel. Tenta-se aferir esse
comportamento por meio do indice de preferéncia pela liquidez do publico, calculado pela
seguinte férmula (Crocco, 2006).

DVp + DVg

PLP =
DT

DVp = depositos a vista privado
DVg = depositos a vista do governo

DT= depositos totais (incluem depositos a vista, privado e do governo, depdsitos a
prazo e poupanca).

Deste modo, quanto maior for esse indice, maior sera a preferéncia pela liquidez do
publico, pois alocara a maior parte de seus recursos em ativos mais liquidos, por vezes de

menor rentabilidade.

Com relacéo ao indice de preferéncia pela liquidez dos bancos (PLB), a idéia principal
é analisar o comportamento do setor financeiro no cenério brasileiro com foco na regido

nordestina.

Esse indice visa captar como o sistema bancario aloca seus recursos entre ativos de
maior ou menor liquidez, levando em conta 0 grau de desenvolvimento da regido onde se
encontra. As contas utilizadas para originar o indice foram: i) operagdes de crédito, que em
certo grau representam a disposicao do sistema bancario em emprestar dinheiro (ou tornar
seus ativos menos liquidos); e ii) depdsitos a vista, que representam o intuito do publico em
manter seus ativos mais liquidos possiveis. O uso dessas contas € uma forma de medir como
0s bancos gerenciam seus balancetes e sua preferéncia pela liquidez, tornando seus ativos
mais ou menos liquidos segundo a caracteristica econdmica da regido a que pertencem, por
meio do balanco entre o item do seu passivo de maior liquidez (deposito a vista) e o item de

seu ativo de menor liquidez (operagdes de crédito). (Crocco, 2006)



A formula da PLB seria entdo:

DVp + DVg

PLB =
oc

DVp = depositos a vista privado
DVg = depositos a vista do governo
OC = Operacdes de crédito

Do mesmo modo que a preferéncia pela liquidez do publico, quanto maior o indice,
maior a preferéncia pela liquidez dos bancos e menor a disposicdo dos mesmos a realizar

empréstimos.

Assim, como ja discutido anteriormente, espera-se que em regides menos
desenvolvidas a PLP seja mais elevada, com o publico retendo sua moeda em ativos mais
liquidos ja que a regido apresenta um menor grau de desenvolvimento econdmico. De forma
semelhante, espera-se que a PLB seja mais elevada nas regides menos desenvolvidas, uma
vez que o menor desempenho econdmico da regido reduz a disposicdo dos bancos em

conceder empréstimos.

A situacdo oposta, em que tanto a preferéncia pela liquidez dos bancos quanto a do
publico sdo baixas, certamente favorecera o crescimento econémico da regido detentora
destes indices. O contrario, como ja assinalado, também é valido, ou seja, o territério que
apresenta altos indices de preferéncia pela liquidez tera grande dificuldade financiar o seu
processo de desenvolvimento, jA que o publico ndo realiza investimentos de risco, por
conseqiiéncia de menor liquidez, e os bancos ndo emprestam recursos com facilidade. Neste

sentido, o sistema n&o é suprido do crédito necessario para o seu desenvolvimento.

No tocante as transacGes internas do setor bancario, 0 movimento de depositos gerados
em uma regido e transferidos para outra, em geral com melhores expectativas, caracteriza um
vazamento de depositos. Em tal vazamento a regido exportadora de depésitos tem sua
capacidade de gerar empréstimos reduzida. A situagdo inversa caracteriza uma regido
importadora de depdsitos, onde o volume de créditos concedidos ¢ ampliado por meio da

captacao de depdsitos em outras localidades.



Assim como o processo de concentracdo bancéria, os estudos acerca da importancia
das varidveis financeiras no sistema econdmico, os trabalhos sobre os vazamentos de
depdsitos ainda sdo incipientes. Deste modo, existem algumas metodologias que tratam do

tema.

O primeiro método baseia-se nos dados de intermediacdo financeira adotado pelo
IBGE na elaboracdo do seu sistema de contas nacionais. Tal varidvel demonstra onde se

concentram as transferéncias financeiras entre as regioes.

Outro método usado para aferir o vazamento de depdsitos foi constatado por Crocco
(2003) e demonstrado de forma grafica por Almeida (2007). O autor leva em consideracdo a
participacdo relativa dos volumes de créditos e depositos utilizados e captados em cada regido
em nivel nacional. Deste modo, quando a participacédo relativa no volume dos depositos esta
acima da participagdo relativa dos créditos ocorre 0 movimento de vazamento de depositos. O
contrério, quando a participacdo do depdsito estd abaixo da participagdo dos créditos

conceitua uma importacao de depdsitos.

Por fim, o trabalho desenvolvido pelo Escritério Técnico de Estudos Econémicos do
Nordeste — ETENE (2010) estima uma proxy perda ou ganhos decorrentes do processo de

vazamento de crédito, por meio de uma férmula simples, sendo:

a) Saldo das operacgdes de crédito
b) Relagdo Depdsitos/Operacbes de Crédito

¢) Estimativa de ganho/perda =» (¢) =(b—-1) * (a)

Nesta dissertagdo serdo utilizadas as metodologias de Crocco (2003) e do ETENE
(2010), supracitadas, para realizar o check-up da influéncia dos vazamentos de fluxos
financeiros do Nordeste e compara-los com as demais regiGes brasileiras, verificando as

implicagdes desse fendbmeno para a economia nordestina.



4.2 Modelo Econométrico

A fim de verificar os condicionantes do vazamento de depdsitos, sera realizada uma
regressdo econométrica. A anélise ter& como base 0s nove estados que compde a regido

nordeste. Ou seja, sera feita uma apreciacdo com fundamento nos estados nordestinos.

A série temporal usada é considerada pequena, 2001 a 2010. Neste sentido, sera
utilizado o método conhecido como andlise de dados em painel, o qual pode ser definido,
grosso modo, como a juncdo de dados cross-section e séries temporais. Ademais, este tipo de
ferramental é extremamente Gtil quando a série de dados é curta (WOOLDRIDGE, 2006).

Para desenvolver o célculo das regressées foi utilizado o software estatistico Stata 9.1.

O método de painel possui algumas vantagens e desvantagens em sua aplicacéo.
Baltagi (2005) e Gujarati (2006) citam como vantagem: a) maior utilidade no estudo de
ajustamentos dinamico,apesar de se ter usado um método estatico neste trabalho; b) dados
com maior confiabilidade, por conta de maior variabilidade, menor colinearidade entre as
variaveis, maior grau de liberdade; c) identifica e mensura efeitos ndo detectaveis em analises
de série temporal ou cross-section; d) controle de heterogeneidade individual; €) construgdo e

testes de modelos comportamentais mais complexos.

Como desvantagens para o uso do teste sdo apontados, Baltagi (2005), quatro
possiveis problemas: i) pequena dimensao de série; ii) distorcdo na mensuragdo dos erros; iii)
problemas com coleta de dados; e iv) problemas de dimensdo. Deve-se ressaltar que estes

empecilhos sdo complicadores em qualquer tipo de analise econométrica.

Para fins de andlise, foram rodados dois modelos de regresséo, um com efeitos fixos e
outro com efeitos aleatdrios. Os modelos de efeito fixo correspondem a introducdo de uma
variavel categdrica para representar as unidades observadas, enquanto que nos modelos de
efeito aleatdrio o intercepto é suposto ser aleatério, sendo descrito por uma distribuicdo de
probabilidade, ou seja, o tamanho do efeito populacional é uma varidvel aleatoriamente
distribuida com média e variancia préprias. Para a escolha definitiva entre os dois modelos

que serdo adotados € utilizado o teste de Hausman.

Em relacdo a série utilizada para o modelo, foi escolhida a déecada de 2000 para analise
(2001-2010). Como o sentido da pesquisa é explicar o vazamento de depdsitos e este é

intensificado com o processo de concentracdo bancéria, consolidado durante os Gltimos anos



da década de 1990, foi selecionado um periodo no qual tal concentracdo estivesse evidente.
Ademais, como sera visto no topico a seguir, entre 0s anos de 1994-1999 o nordeste brasileiro
era importador liquido de depositos, mas vinha reduzindo estes ganhos de importacdo. A
partir do ano de 2000 a regido passa apresentar um evidente processo de vazamento de
depdsitos e é este o fendmeno a ser analisado na dissertacdo. Por fim, como no ano de 2000
nem todos os estados da regido nordestina eram exportadores de deposito, decidiu-se iniciar a
analise pelo ano de 2001, a partir deste ano, se observa vazamento em todas as unidades

federativas do nordeste, foco deste trabalho.

Neste contexto, e tendo como base os argumentos tedricos ja citados no trabalho, foi

construido o modelo a seguir:

INVAZ;ji= Bo+ B1InPLBit+ B2InAGit + Uj;
Onde,
INVAZ;;: proxy de vazamento de depositos nas UF; nos anos ¢;
InPLB;:: Preferéncia pela liquidez dos bancos nas UF; nos anos ¢;
INAG;;: Quantidade de agéncias bancérias nas UF; nos anos ;
U;: Componente sistematico dos erros.

Como visto, 0 modelo estd na forma logaritmica o que permitird a obtencdo da
sensibilidade do vazamento de depdsitos em relagdo a cada uma das variaveis independentes,

permitindo verificar a importancia de cada uma para a ocorréncia desse fenbmeno.

A variavel vazamento de depositos é uma proxy calculada utilizando a metodologia
desenvolvida pela ETENE (2010). Para tanto sdo relacionados os fluxos de operacOes de
créditos e do saldo de depdsitos, obtidos pelas Estatisticas Bancarias Mensais do Bacen para
cada Estado nordestino durante os anos de 2001 a 2010.

A variavel preferéncia por liquidez dos bancos foi obtida por meio de metodologia
adotada por Crocco (2006) explicada no topico metodoldgico anterior. De acordo com a teoria

pOs-keynesiana, espera-se que uma maior PLB nas regifes menos desenvolvidas, onde o0s



bancos sdo mais cautelosos acerca da dinamica econbémica local, reforce o fendbmeno do

vazamento de depdsitos apresentando assim uma relacdo positiva entre estas duas variaveis.

J& a varidvel quantidade de agéncias bancarias, usada como proxy da concentracdo
bancéria espacial, foi obtida no software Sisbacen e o efeito dela sobre 0 vazamento pode ser
ambiguo. Ao aumentar a quantidade de agéncias, em tese, a quantidade de operagdes de
crédito pode ser expandida. Em territorios com elevada preferéncia por liquidez dos bancos,
novas agéncias serviriam mais para captar novos depositos e transferir estes recursos para
outros lugares do que para gerar novos empréstimos. Destarte, o efeito esperado dessa

variavel sobre o vazamento pode ser tanto positivo gquanto negativo.

Vale ressaltar que a variavel PLP ndo foi utilizada na regressdo por essa ndo apresentar
compatibilidade com o termo dependente estudado. Em outras palavras, a alteracdo da
preferéncia por liquidez do publico ndo afeta diretamente o vazamento de depositos, pois a
transferéncia de fluxos financeiros depende, na sua maior totalidade, das estratégias adotadas
pelos bancos. Neste sentido, o publico pode até mudar sua liquidez, mas se os bancos ndo se
sentirem seguros quanto ao cenario econdmico podem alocar seus ativos em portfélios mais
seguros, independente da preferéncia por liquidez do publico. Assim, em termos de

preferéncia por liquidez apenas a dos bancos tende a influenciar os vazamentos.



5 VAZAMENTO DE DEPOSITOS E DESIGUALDADE FINANCEIRA
REGIONAL: O CASO DO NORDESTE BRASILEIRO

Os topicos anteriores da dissertagdo mostraram como se desenvolveu a concentracéo
bancaria e alguns efeitos desta para o Brasil. Entretanto, quais as consequéncias desta
concentracdo para as diversas regides brasileiras, principalmente no que tange as menos

desenvolvidas?

Os proximos topicos do trabalho visam esclarecer estas consequéncias, tendo como
foco a regido Nordeste do pais e as implicacBes decorrentes do processo de concentracdo

bancéria neste territoério.

5.1 Concentracdo Bancaria e Vazamento de Dep6sitos no Nordeste

A distribuicdo regional das agéncias bancérias evidencia um caso de desigualdade
financeira entre as regides desenvolvidas e em desenvolvimento. O grafico n® 02, a seguir,
exibe o0 numero de agéncias bancarias por regido no periodo de 1994 a 2010, no qual podemos
constatar a grande concentracdo que had neste periodo nas regifes desenvolvidas - mais
especificamente no Sudeste - que passa de 50,57% em 1994 para 54,67% em 2010. Com a
estabilizacdo dos precos, em meados dos anos 90, esse padrdo foi intensificado a partir do
fechamento de varias agéncias, principalmente nas regides Nordeste e Sul, em virtude, como
discutido anteriormente, das perdas de receitas oriundas do float bancario. As regibes Norte e
Centro-Oeste também sofreram os efeitos do enxugamento da estrutura bancéria, mas em
menor propor¢do. De maneira geral, o movimento foi de “migracdo” das agéncias para
regides mais dindmicas, onde as informacdes eram de melhor qualidade e os riscos menores,

alavancando maiores volumes de emprestimos e, consequentemente, lucros.
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Grafico 02: Distribuicao das agéncias bancarias por regies — 1994 a 2010*
Fonte: SISBACEN - Elaboracéo propria.

Para enfrentar os problemas gerados pelo fim do floating bancario, os bancos da regido
mais desenvolvida foram obrigados a expandir suas atividades para que ndo fossem
absorvidos por outros bancos. Os bancos regionais, por estarem em uma regido de menor
dinamismo e por ndo possuirem tanto poder de mercado, foram absorvidos. Neste contexto
podemos destacar a compra do Banco Econémico pelo Excel, do Banorte pelo Bandeirantes e
do Bamerindus pelo HSBC®. Este movimento é observado no grafico anterior, no qual o
nimero de agéncias aumenta na regido mais préspera do pais, intensificando o grau de

concentragéo existente na mesma.

O simples processo de aquisicdo poderia ndo significar muita diferenca no
desenvolvimento de determinada regido. Entretanto, a mudanca do centro decisorio, restringe
a disponibilidade de informagdes. Assim, os bancos dos centros mais desenvolvidos, por
possuirem maiores informacdes sobre as regides onde estdo localizadas suas sedes, por
conseqliéncia menores riscos e incertezas, tendem a sugar os fluxos financeiros das regides
periféricas. Em alguns casos, os bancos absorvidos perdem sua caracteristica de
desenvolvimento regional e tem seu foco de atuagéo redirecionado para as regides centrais,

onde podem gerar maiores lucros para os detentores de seu capital. E 16gico assumir que o

% Dados do SISBACEN, levando em considerac&o o més de dezembro de cada ano como referéncia.

% Na compra do Bamerindus pelo HSBC podemos identificar um efeito claro “O interesse do HSBC em um
banco de carater regional centrado na Regido Sul ndo parece ser mero acaso, especialmente apds recentes
discussdes sobre unificacdo monetaria com o Mercosul”. (AMADO, 2006) Desta maneira, 0 banco estaria
mudando sua area de atuacdo, antes de Sul, Norte e Centro-Oeste para regido Sul, Sudeste e Mercosul.



processo de concentracdo levard os administradores dos bancos regionais a redirecionar suas

atividades para regiGes onde possuam vantagens comparativas.

Os dados da tabela 11 registram o movimento migratério das agéncias bancérias.
Quando se analisa o inicio da década de noventa do século passado, 0 percentual de
municipios desassistidos por agéncias no Brasil € de 25,87% enquanto no final de 2010 este
namero chega a 35,33%. Nota-se que em todas as regifes 0 grau de concentra¢do bancéria

aumentou, desta maneira, cresce 0 nimero de municipios que nao possuem agéncia bancéria.

Em 1990, tanto o Sul quanto o Sudeste apresentavam cerca de 11% de seus municipios
desassistidos, nas regides Norte e Nordeste os percentuais era de 50,70% e 43,26%,
respectivamente. Ja para o ano de 2010 estes percentuais se elevam, sendo que o Sul passa a
ter 21,46% e o Sudeste 22,60% de suas cidades sem agéncias bancarias, enquanto o Norte e
Nordeste passam a ter mais da metade de seus municipios sem acesso a estes
estabelecimentos.

Tabela 11: Percentual de municipios desassistidos por agéncias bancarias por regido em anos
selecionados

Regides 1990 1994 2000 2005 2008 2010
Sudeste 11,40 20,49 23,37 24,13 23,85 22,60
Sul 11,10 22,56 31,22 28,76 30,05 21,46
Centro-Oeste 21,16 25,79 38,27 38,57 38,11 35,35
Norte 50,70 56,12 68,96 58,09 57,33 52,34
Nordeste 43,26 44,61 59,63 52,03 52,92 52,06
Total Brasil 25,87 31,97 41,66 38,08 38,44 35,33

Fonte: Bacen — Elaboracéo propria

A partir de 1994 o nivel de concentracdo das agéncias bancérias é ampliado e a
desigualdade se expande. Embora as regides Sul e Sudeste tenham tido o aumento mais
significativo de municipios sem agéncias bancarias, as mesmas continuam sendo as regides
onde a maior parte de seu territério € atendido por, ao menos, uma agéncia, fato este

relacionado a maior dindmica econdmica que possuem.

Portanto, a partir dos dados da tabela 11 duas implicacbes negativas podem ser
apontadas: i) a maior concentracao territorial das agéncias torna o acesso ao servico financeiro
mais escasso e custoso para a populacdo que mora longe do centro financeiro; e ii) com a
menor captacdo de recursos, a base monetaria dos bancos é menor, o que pode reduzir o
volume de empréstimos a ser concedido, principalmente nas regifes mais desassistidas de

unidades bancarias.



No entanto, a disponibilidade dos servigos bancarios nao representa, por si so, garantia
de facil acesso ao crédito no municipio. Isto se deve aos problemas de riscos e incertezas
fortemente presentes nestes locais. Assim, os depdsitos feitos em uma regido acabam sendo

utilizados em outra, 0 que caracteriza o problema de vazamento de fluxos reais ou financeiros.

A expansdo das agéncias bancarias no Sudeste influencia diretamente no volume de
crédito concedido nesta regido em detrimento das demais, conforme mostrado na tabela 12
abaixo. Esta corrobora a ideia de que a concentragdo bancéria ocorrida a partir de 1994 levou
ao evidente aumento da concentragdo de credito na regido mais rica do Pais (Sudeste). Em
outras palavras, em quase todo o periodo analisado o Sudeste concentrou mais de 60% do
total de crédito concedido no pais, atingindo picos nos quais deteve 73% do volume total
ofertado. No que tange as regides Sul, Centro-oeste e Norte mantiveram praticamente
constantes suas participacdes no total de crédito ofertado, enquanto que a regido Nordeste
registrou perda consideravel em sua participacdo no periodo em analise. Pode-se inferir dos
dados abaixo que o Nordeste contribuiu com % para o aumento da participagdo da regido

Sudeste no crédito ofertado em nivel nacional.

Tabela 12: indice de concentracéo de crédito por Regifo

An.ON/ Nordeste | Sudeste Sul Centro-oeste | Norte
Regiao
1994 0,10 0,64 0,14 0,11 0,01
1995 0,11 0,61 0,15 0,12 0,01
1996 0,08 0,67 0,13 0,08 0,04
1997 0,14 0,59 0,13 0,12 0,02
1998 0,10 0,63 0,13 0,12 0,02
1999 0,09 0,64 0,13 0,13 0,01
2000 0,08 0,66 0,12 0,13 0,01
2001 0,06 0,72 0,11 0,10 0,01
2002 0,06 0,73 0,12 0,08 0,01
2003 0,06 0,71 0,13 0,09 0,01
2004 0,06 0,70 0,14 0,09 0,01
2005 0,06 0,70 0,13 0,09 0,02
2006 0,06 0,70 0,13 0,09 0,02
2007 0,06 0,72 0,12 0,08 0,02
2008 0,06 0,69 0,13 0,10 0,02
2009 0,07 0,68 0,13 0,11 0,02
2010 0,07 0,67 0,13 0,11 0,02
Fonte: Banco Central do Brasil — Elaboracédo propria, dados relativos aos meses de dezembro de
cada ano.

Outro fato importante a salientar diz respeito a oferta de crédito em nivel regional na

recente crise econdémica (2008-2010). Neste periodo o crédito diminuiu na regido Sudeste do



pais e cresceu nas demais. Por ser a principal regido econémica do Pais, o Sudeste sofreu o0s
efeitos diretos da crise, visto que possui conexdes mercadoldgicas e financeiras em maior
volume e intensidade do que as demais regides, ou seja, em momento de crise os efeitos
negativos sao rapidamente captados nesta regido, explicando assim a contracdo do volume de

crédito.

A tabela 13 mostra o volume de crédito concedido na regido Nordeste entre 2004-
2010. Nota-se que o crédito, como um todo, cresceu, nominalmente, 342,23% no periodo
analisado, enquanto o crédito as pessoas fisicas cresceu 499,32% e o crédito as pessoas
juridicas 268,01%. Ocorre um processo de equalizacdo na economia nordestina, no qual a
proporcéo do crédito destinado as pessoas fisicas, que em 2004 representava apenas 32,09%

do total, passou para 43,48% em 2010, ou seja, uma evolucao de 11,39 pontos percentuais.

Tabela 13: Créditos concedidos no Nordeste (em R$ milhdes — valores correntes) - 2004 a 2010

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Pessoas Fisicas 138.268 | 190.964 | 260.870 | 364.626 | 513.586 | 645.196 | 828.667
Pessoas Juridicas |292.608 | 317.933 | 377.482 | 438.378 | 600.103 | 812.885 |1.076.815
Total 430.876 | 508.897 | 638.352 | 803.004 | 1.113.689 | 1.458.081 | 1.905.482

Fonte: Banco Central do Brasil — Elaboracéo do autor

E constatado o crescimento do crédito na regifo, entretanto, s30 os empréstimos para
consumo (pessoa fisica) que mais se fortaleceram neste periodo, conquanto a participacdo do
crédito produtivo perdeu participacdo no intervalo. Tal fato € um dos motivos explicadores da

grande expansao do comércio varejista no territorio nordestino.

Ademais, além de concentrado, o crédito concedido nas regiGes menos desenvolvidas
¢ em grande parte proveniente do setor publico, conforme mostra a tabela 14. A Regido
Sudeste, que durante toda a série mostrada na tabela 12 concentra mais de 58% do volume de
total crédito concedido no pais, possui forte predominéncia dos bancos privados na concessdo
do seu volume de empréstimos, respondendo estes bancos, em média, por mais de 60% do
crédito realizado nesta regido, sendo que em 2010 o setor privado foi responsavel por 78,15%

do crédito concedido.

Em contrapartida, os bancos privados possuem uma menor participacdo na concessao
de crédito nas demais regides brasileiras. Em tais localidades a lideranca € dos bancos
publicos emprestando 0s recursos necessarios para fomentar o investimento e consumo das
regides menos dinamicas. A regido centro-oeste, por ser a sede dos principais bancos federais,
é a que apresenta maior dependéncia dos bancos publicos. O norte e nordeste brasileiro



apresentam uma situacdo parecida entre si, sendo 0s bancos publicos responsaveis por
aproximadamente 60% do crédito concedido nessas regifes. Por sua vez, o sul do Brasil tem
apresentado oscilagcdes entre a participacdo dos bancos publicos e privados no total de suas
operacdes de crédito.

Tabela 14: Participacdo das regides no volume de crédito concedido nacionalmente e
participacdo dos bancos publicos e privados na concessdo de crédito regional®®*.

Ano Bancos Norte Nordeste Sudeste Centro-Oeste Sul

Participacdo Nacional 1,82% 7,95% 65,36% 8,53% 16,34%
2001 (%) Privado  37,65% 39,41%  73,24% 29,80% 48,74%
(%) Pablico 62,35% 60,59%  26,76% 70,20% 51,26%

Participacdo Nacional 2,01% 8,06% 62,95% 9,38% 17,60%
2002 (%) Privado  43,35% 43,29%  70,06% 29,10% 49,19%
(%) Pablico 56,65% 56,71%  29,94% 70,90% 50,81%

Participacdo Nacional 2,32% 8,17% 61,01% 10,15% 18,34%
2003 (%) Privado  37,53% 41,08%  67,97% 28,35% 44,98%
(%) Pdblico 62,47% 58,92%  32,03% 71,65% 55,02%

Participacdo Nacional 2,64% 8,17% 58,76% 10,97% 19,45%
2004 (%) Privado  37,92% 41,32%  69,02% 29,14% 47,89%
(%) Pdblico 62,08% 58,68%  30,98% 70,86% 52,11%

Participacdo Nacional 2,71% 8,25% 58,39% 10,38% 20,28%
2005 (%) Privado  43,55% 44,32%  69,03% 32,81% 50,71%
(%) Pdblico 56,45% 55,68%  30,97% 67,19% 49,29%

Participacdo Nacional 2,62% 8,05% 61,56% 9,42% 18,35%
2006 (%) Privado  43,59% 44,84%  70,30% 33,76% 47,96%
(%) Pdblico 56,41% 55,16%  29,70% 66,24% 52,04%

Participacdo Nacional 2,62% 8,24% 62,73% 9,13% 17,28%

2007 (%) Privado  45,13%  46,56%  72,30% 35,17% 48,53%
(%) Publico 54,87% 53,44%  27,70% 64,83% 51,47%

Participacdo Nacional 2,51% 8,11% 63,32% 9,61% 16,44%

2008 (%) Privado  43,23% 42,87%  67,88% 31,41% 47,89%

(%) Pdblico 56,77% 57,13%  32,12% 68,59% 52,11%

Participacdo Nacional 2,65% 8,19% 65,58% 8,24% 15,34%
2009 (%) Privado  30,35% 29,49%  60,11% 27,18% 39,90%
(%) Publico 69,65% 70,51%  39,89% 72,82% 60,10%

% para o calculo dos indices foram considerados apenas o Gltimo trimestre de cada ano dos 10 maiores bancos
por volume de ativos presentes no territdrio brasileiro. Vale ressaltar que estes bancos concentram quase 80%
dos ativos de todo o sistema bancario nacional. Deste modo, os valores encontrados podem ser considerados bem
representativos para o sistema com um todo. Neste sentido, para bancos publicos foram considerados: Banco do
Brasil e Caixa Econémica Federal. Em relacdo aos bancos privados foram escolhidos: Bradesco, Itad, Santander,
HSBC, Unibanco, ABN AMRO, Safra e Citibank. Além disso, os bancos que foram comprados ou fundidos com
outros tiveram seus valores adicionados apenas nos anos posteriores as devidas acGes.



Participacdo Nacional 2,77% 8,67% 60,90% 11,07% 16,60%
2010 (%) Privado  31,42% 31,86%  60,88% 21,85% 42,69%
(%) Pdblico 68,58% 68,14%  39,12% 78,15% 57,31%

Fonte: Bacen — Elaborag&o propria
* Participacdo em relacdo aos 10 maiores bancos atuantes no pais, dados disponiveis apenas a partir de 2001.

A mesma relacdo de segmentacgdo ocorrida ao conceder crédito, também acontece para
0 volume de depositos, conforme mostra a tabela 15. A maior parte dos depdsitos feitos no
Sudeste brasileiro é proveniente dos bancos privados, enquanto que para as demais regides 0s
bancos publicos sdo os principais responsaveis pela captacdo de depdsitos. Relacionando as
duas tabelas verifica-se que uma regido com maior captacdo de depdsitos de bancos privados
concede mais crédito via setor privado e vice-versa.

Tabela 15: Participacado das regides no volume de depdsitos feitos nacionalmente e participacédo
dos bancos publicos e privados neste volume®’*,

Ano Bancos Norte Nordeste Sudeste Centro-Oeste Sul

Participacdo Nacional 2,17%  10,16%  62,17% 9,95% 15,54%
2001 (%) Privado  26,57% 24,74%  52,54% 11,53% 36,99%
(%) Pablico  73,43%  75,26%  47,46% 88,47% 63,01%

Participacdo Nacional 2,28%  10,34%  60,92% 10,16% 16,29%
2002 (%) Privado  37,12%  28,72%  55,54% 14,47% 40,51%
(%) Pablico  62,88% 71,28%  44,46% 85,53% 59,49%

Participacdo Nacional 2,27%  10,37%  60,35% 10,97% 16,05%
2003 (%) Privado  37,21% 30,08%  54,70% 13,62% 39,79%
(%) Pablico  62,79%  69,92%  45,30% 86,38% 60,21%

Participacdo Nacional 2,18% 9,96% 61,59% 10,40% 15,87%
2004 (%) Privado  40,47% 30,87%  61,05% 15,44% 45,69%
(%) Pablico  59,53% 69,13%  38,95% 84,56% 54,31%

Participacdo Nacional 2,21% 9,99% 61,04% 11,10% 15,65%
2005 (%) Privado  38,12%  30,26%  61,87% 13,76% 45,32%
(%) Pablico  61,88% 69,74%  38,13% 86,24% 54,68%

Participacdo Nacional 2,18% 9,96% 60,81% 11,65% 15,40%
2006 (%) Privado  38,82% 32,85%  64,13% 14,15% 47,54%
(%) Pdblico  61,18% 67,15%  35,87% 85,85% 52,46%

Participacdo Nacional 2,31%  10,09%  60,88% 11,00% 15,72%
2007 (%) Privado  41,27% 32,98%  64,78% 15,43% 46,75%
(%) Pablico  58,73%  67,02%  35,22% 84,57% 53,25%

Participacdo Nacional 2,16% 9,44% 63,46% 8,93% 16,00%

2008 .
(%) Privado  39,62% 32,85%  66,83% 17,15% 47,92%

%" Forma o grupo depdsitos os seguintes itens: dep6sitos a vista, depésitos a prazo e depésitos em poupanca.



(%) Pablico 60,38% 67,15%  33,1/% 82,85% 52,08%

Participacdo Nacional 2,10% 9,47% 64,78% 7,69% 15,96%
2009 (%) Privado  35,77% 30,07%  60,56% 18,35% 47,03%
(%) Publico 64,23% 69,93%  39,44% 81,65% 52,97%

Participacdo Nacional 2,28%  10,09%  64,12% 6,99% 16,52%
2010 (%) Privado  36,97% 31,89%  58,38% 22,62% 44,80%
(%) Pdblico  63,03% 68,11%  41,62% 77,38% 55,20%

Fonte: Bacen — Elaborag&o propria
* Participacdo em relacdo aos 10 maiores bancos atuantes no pais, dados disponiveis apenas a partir de 2001.

Todavia, os evidentes pesos diferenciados dos bancos publicos e privados nas
diferentes regides do Brasil traduz estratégias e condutas especificas. Os bancos privados sao
movidos pela maximizacdo de seus lucros, o que se reflete na distribuicdo de suas operagdes
de crédito nas diversas regides do pais. Deste modo, a regido central brasileira — o Sudeste —
por apresentar melhores indicadores socioecondémicos e, por conseguinte, menor risco, é

contemplada com maior oferta de crédito por parte dos bancos privados.

Deve-se ressaltar, ainda, que esta postura do sistema bancério privado é perfeitamente
compativel com a l6gica da acumulacdo de riqueza privada. A obtencdo de lucros cada vez
maiores é considerado um fator de eficiéncia. Contudo, apesar de eficiente, esta instituicdo é
disfuncional a medida que sua operacdo ndo contribui para que se alcancem certos objetivos
desejados pela sociedade, como o financiamento para o desenvolvimento (CARVALHO,
2005). Por outro lado, os bancos publicos assumem um papel de indutor do desenvolvimento
no ambito do setor financeiro, focando grande parte de seus recursos nas localidades menos

desenvolvidas.

Ademais, a explicacdo para esta menor concentracdo das operacles de crédito dos
bancos privados nas regides menos desenvolvidas pode estar no diferencial de preferéncia por
liquidez em nivel inter-regional. Como ja apontado anteriormente, o referencial tedrico pos-
keynesiano contribui para estabelecer uma correlacéo inversa entre niveis de preferéncia pela
liquidez e desenvolvimento regional. Os indices apresentados na tabela 16 — para os anos de
1994 a 2010 — corroboram esta hipdtese ao demonstrar que em nivel regional a PLP, em
média, manteve-se para 0s casos do Nordeste e Norte acima da observada para as demais

regides do pais.



Tabela 16: Preferéncia pela liquidez do publico (PLP) nas regides brasileiras

Ano |Nordeste | Sudeste [ Sul | Centro-oeste [ Norte | Brasil
1994 0,23 0,12 0,16 0,15 0,54 0,14
1995 0,17 0,08 0,11 0,06 0,29 0,09
1996 0,08 0,07 0,09 0,13 0,22 0,08
1997 0,20 0,12 0,14 0,10 0,30 0,13
1998 0,19 0,11 0,13 0,13 0,28 0,12
1999 0,19 0,13 0,15 0,13 0,25 0,14
2000 0,22 0,16 0,17 0,21 0,28 0,17
2001 0,22 0,15 0,18 0,22 0,31 0,17
2002 0,21 0,16 0,19 0,22 0,34 0,18
2003 0,21 0,16 0,18 0,25 0,32 0,18
2004 0,21 0,15 0,18 0,19 0,33 0,17
2005 0,21 0,15 0,17 0,21 0,34 0,17
2006 0,22 0,17 0,18 0,18 0,36 0,18
2007 0,24 0,21 0,20 0,18 0,38 0,21
2008 0,19 0,12 0,14 0,18 0,28 0,14
2009 0,18 0,12 0,14 0,17 0,26 0,13
2010 0,18 0,13 0,14 0,16 0,29 0,14

Fonte: SISBACEN - Elaboragdo propria

Ainda com base na tabela 16, dentre todas as regiGes a que apresenta 0S menores
indices de PLP, como esperado, é a regido Sudeste. No cotejo entre as regifes nos primeiros
anos da década de 2000 ocorrem pequenas variacGes dos indices de PLP, entretanto, a partir
de 2007, os indices caem consideravelmente o que pode estar diretamente relacionado ao
ritmo de crescimento econdmico obtido pelo pais nos altimos anos, bem como a recente crise
econémica global. Todavia, as regides menos desenvolvidas mantiveram niveis de PLP bem

acima dos observados para mais prosperas.

Em relagdo a PLB verifica-se que o indice aumentou no periodo analisado. Entre 1994
e 2010, a cautela dos bancos na concessédo de empréstimos foi bem maior na regido Norte-
Nordeste, conforme os indices na tabela 17. Isto se deve basicamente a incerteza quanto ao
futuro das economias destas regides, do ponto de vista macroeconémico, ao fim dos ganhos
inflacionarios (floating bancario) e a intensificagdo do processo de concentracdo bancaria pelo
qual passou a economia entre a uUltima década do século anterior e a primeira deste. O
acentuado diferencial nos indices de PLB dos bancos nas regides Nordeste e Sudeste do pais
ndo so6 ratificam a hipotese dos pos-keynesianos como também contribui para explicar porque
a concentracdo bancaria € nociva em paises com pronunciadas disparidades regionais por

levar a maior transferéncia de depositos das regides menos desenvolvidas as mais prosperas.



Tabela 17: Preferéncia pela liquidez dos bancos (PLB) nas regides

brasileiras
Ano Nordeste | Sudeste | Sul | Centro-oeste | Norte | Brasil
1994 0,13 0,09 0,10 0,09 0,35 0,10
1995 0,09 0,08 0,07 0,06 0,29 0,08
1996 0,10 0,06 0,06 0,10 0,07 0,06
1997 0,11 0,12 0,12 0,09 0,23 0,12
1998 0,16 0,1 0,11 0,08 0,23 0,11
1999 0,17 0,12 0,14 0,09 0,31 0,13
2000 0,21 0,13 0,16 0,12 0,37 0,14
2001 0,34 0,12 0,20 0,17 0,52 0,15
2002 0,36 0,15 0,24 0,23 0,63 0,19
2003 0,32 0,15 0,21 0,26 0,48 0,18
2004 0,32 0,16 0,20 0,20 0,47 0,18
2005 0,32 0,15 0,19 0,24 0,45 0,18
2006 0,33 0,16 0,19 0,21 0,43 0,18
2007 0,34 0,17 0,21 0,21 0,47 0,19
2008 0,27 0,1 0,14 0,16 0,35 0,12
2009 0,24 0,11 0,13 0,14 0,31 0,11
2010 0,21 0,11 0,14 0,10 0,31 0,12

Fonte: SISBACEN - Elaboragéo prépria

Como ja assinalado, o Norte e o Nordeste foram as regiGes com maiores indices de
PLB. A liquidagéo dos bancos estaduais, tais como o PRODUBAN, o Excel e o Econémico, e
a migracdo de agéncias bancarias destas localidades para as demais regides corroboraram para
este resultado. No caso do Nordeste, o indice de PLB quase dobrou no periodo de 1994 a

2009 passando, respectivamente, de 0,13 para 0,24 em 2008.

A importancia dos bancos federais, regionais ou estaduais pode ser melhor visualizada
qguando se analisa de forma separada a preferéncia por liquidez dos bancos publicos e
privados nas regides, conforme dados mostrados na tabela 18.

Tabela 18: Preferéncia por liquidez dos bancos publicos e privados por regido*.
PLB Bancos Privado PLB Bancos Publico

Centro- Sul | Norte | Nordeste | Sudeste Centro- Sul
Oeste Oeste

2001 0,42 0,31 0,19 0,22 |0,20] 0,55 0,50 0,31 0,42 | 0,27
2002 | 0,63 0,35 0,26 029 [0,23] 061 0,54 0,34 0,40 |0,29
2003 | 0,49 0,32 0,24 0,24 |0,21) 0,44 0,44 0,30 0,44 10,23
2004 | 0,44 0,34 0,26 0,23 |0,20] 0,38 0,45 0,32 0,30 |0,23
2005| 0,33 0,30 0,24 0,18 |0,15] 0,43 0,46 0,30 041 |0.21

Ano | Norte | Nordeste | Sudeste




2006 | 0,34 0,32 0,24 0,19 0,171 0,40 0,43 0,27 0,33 | 0,20

2007 | 0,35 0,30 0,28 0,20 0,20 0,41 0,44 0,29 0,30 | 0,23

2008 | 0,28 0,24 0,18 0,16 0,14 ] 0,30 0,33 0,18 0,28 | 0,19

2009| 0,35 0,33 0,19 0,20 0,17] 0,23 0,28 0,16 0,21 | 0,17

2010| 0,30 0,27 0,17 0,17 0,131 0,23 0,24 0,16 0,13 | 0,16
Fonte: Elaboracédo Prdpria

* Participacdo em relacdo aos 10 maiores bancos atuantes no pais, dados (calculo dos indices) disponiveis apenas
a partir de 2001.

Como era de se esperar, a preferéncia por liquidez é menor nas regides mais dinamicas
economicamente, nio importando se os bancos sio de carater plblico ou privado. E
interessante observar que, no geral, existe uma maior preferéncia por liquidez dos bancos
publicos em relacdo aos privados no periodo de 2001 a 2007. Entretanto, como
observado em tabelas anteriores, os bancos publicos concedem um maior volume de
empréstimos nas regides periféricas frente aos bancos privados. Neste sentido, mesmo com
preferéncia por liquidez mais elevadas nas regides periféricas, os bancos publicos atuam
buscando ofertar os recursos necessarios para o financiamento dos empreendimentos esses
territérios, orientados por uma estratégia de desenvolvimento econémico para as regides

menos desenvolvidas.

Por outro lado, os bancos privados estdo mais preocupados em maximizar seus
rendimentos com menores riscos, podendo alocar seus recursos em posicfes que nédo
necessariamente seja empréstimos, conforme argumentado por Stiglitz & Greenwald (1987)
apud Jacob (2003).

“(...) banks are, in many respects, like other firms; and the same
arguments which suggest that managerial firms will act in a risk
averse manner suggest that, in face of increased uncertainty, banks
will respond adjusting their portfolio” (p. 17).

Por fim, é conveniente observar a grande reducdo da preferéncia por liquidez ocorrida
no periodo 2008-2010. Este fendmeno é atribuido a crise econémica global deflagrada neste
intervalo de tempo. Para atenuar os efeitos nocivos da crise, 0 governo brasileiro lanca
programas de ampliacdo de crédito, via reducdo na taxa redescontos e dos depdsitos
compulsorios, para estimular a economia doméstica. Contudo, € possivel notar uma diferenca
na reducdo das preferéncias por liquidez entre os bancos privados e publicos. Nos bancos
privados essa queda é pequena, sendo que em algumas regifes o indice de PLB se mantém
muito préximo do periodo anterior a crise. Isto pode significar que os bancos privados

preferiram alocar os recursos extras em fontes mais seguras de renda do que 0s empréstimos.



J& nos bancos publicos, a queda da PLB é mais significativa. Outro fator importante a
ser destacado é que no final deste periodo, 2010, a PLB dos bancos publicos passa a ser
menor do que a dos bancos privados em quase todas as regides brasileiras, com excecao do

sul do pais.

A partir dos dados do Banco Central do Brasil, é possivel obter evidéncias de que a
concentragdo bancaria favorece o “vazamento de depdsitos” das regides menos desenvolvidas
para as mais desenvolvidas como pode ser observado na tabela 19, a seguir, que sintetiza a
relacdo entre crédito e depdsito em todas as regibes brasileiras.

De acordo com os dados, para o periodo de 1994 a 2010, a regido Sudeste é a maior
receptora das transferéncias de depdsitos, principalmente das regides Norte e Nordeste, as

quais, ao longo de quase toda a série, apresentaram tendéncias de vazamento de dep0sitos.

Tabela 19: indices de Vazamento de Depdsito 1994-2010
Nordeste | Sudeste | Sul | Centro-Oeste | Norte
1994 | 0,0221 |-0,0656 | 0,0199 0,0226 0,0010
1995| 0,0366 | -0,0550 | 0,0365 -0,0157 -0,0023
1996| -0,0526 | 0,0152 | 0,0127 0,0034 0,0212
1997| 0,0492 |-0,0622 | 0,0117 -0,0012 0,0025
1998| 0,0060 |-0,0491 | 0,0056 0,0361 0,0013
1999| 0,0013 |-0,0182 |-0,0088 0,0315 -0,0058
2000| -0,0125 | 0,0000 |-0,0181 0,0399 -0,0093
2001 | -0,0414 | 0,0637 |-0,0254 0,0135 -0,0104
2002 | -0,0376 | 0,0709 |-0,0265 0,0018 -0,0087
2003 | -0,0312 | 0,0526 |-0,0150 0,0001 -0,0064
2004 | -0,0256 | 0,0273 |-0,0024 0,0049 -0,0043
2005| -0,0265 | 0,0413 |-0,0076 -0,0037 -0,0035
2006 | -0,0275 | 0,0553 |-0,0106 -0,0142 -0,0030
2007 | -0,0352 | 0,0861 |-0,0249 -0,0201 -0,0059
2008 | -0,0365 | 0,0586 |-0,0153 -0,0004 -0,0064
2009 | -0,0241 | 0,0209 |-0,0132 0,0194 -0,0027

2010| -0,0238 | 0,0100 |-0,0144 0,0318 -0,0036
Fonte: SISBACEN - Elaboragéo propria.

Alguns aspectos merecem destaque: a) ao longo de quase toda a série em analise a
economia nordestina se apresenta como exportadora liquida de depdsitos — supBe-se que tal

comportamento, em grande medida, se explica pelo carater pouco diversificado de sua



estrutura produtiva caracterizando-a como importadora liquida de bens e servigos, nao
obstante a inexisténcia de base empirica para sustentar essa hipotese; b) de 1999 a 2009
ocorre explicito aumento nos fluxos de vazamento de depdsitos especialmente nas Regibes
Sul, Norte e Nordeste. Tal fato decorre da consolidacdo da concentracdo bancéaria no pais, 0
que leva aos bancos a ampliar sua atuagdo em mercados mais seguros; e c) a partir de 2000, a
regido Sudeste apresenta indices positivos de vazamento (ganhos), enquanto as demais
regibes ampliam seus vazamentos. Assim sendo, o Sudeste suga os depoésitos vazados das
demais regides podendo transformar estes em novos créditos, o que dinamiza o ambiente

econdmico local.

Nos casos das regides Sul e Centro-Oeste, observam-se oscilagdes nos vazamentos
apresentados ao longo dos anos em analise. Ambas tem periodos de importadoras liquidas de
depositos em fungdo do maior dinamismo socioecondmico dessas regides em relagdo ao Norte
e Nordeste brasileiro. Todavia, a partir de 1999 no Sul e em anos intercalados no Centro-
Oeste, as posicdes de importador liquido sdo invertidas e essas regides transformam-se em

exportadoras liquidas de depoésitos para o Sudeste.

No Centro-Oeste, observam-se oscilagdes na condicdo de importador/exportador de
depdsitos ao longo da série, sendo que nos dois Gltimos anos a regido foi uma receptora de

recursos bancarios das demais regides.

Estes dados, de uma maneira geral, demonstram que sistemas bancérios concentrados,
ao reduzir a possibilidade de gerar crédito em locais menos desenvolvidos, congelam e em
alguns casos acentuam quadros de desigualdades financeiras entre regides desiguais do ponto
de vista de suas participacbes na producdo da riqueza nacionais. Estes desequilibrios
dificilmente seréo corrigidos somente pela participacdo do mercado.

A tabela 20, a seguir, mostra o volume de depositos transferidos pelo Nordeste para as
demais regiGes brasileiras, com maior peso para 0 Sudeste. Os valores em negativo
representam ganhos de transferéncia, ou seja, importacdo liquida de depositos, por sua vez 0s

valores em positivo representam as exportacdes de depositos, ou seja, 0s vazamentos.



Tabela 20: Fluxos de vazamento de depdsitos do Nordeste brasileiro (em R$ milhGes)

Ano 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Vazamento | -6324,9 | -11085 | -1786,4 | -4990,1 | -4083,2 | -2792,7

Ano 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Vazamento | 1646,39 [ 11351 | 15800,4| 14098,7 | 15137,9 | 18344,1

Ano 2006 2007 2008 2009 2010
Vazamento | 18743 | 22154,8 | 26862,9 | 24179,5 | 16529,3 )

Fonte: Bacen - Elaboracéo Propria

Destarte, pode-se verificar que a regido nordestina, apds o processo de consolidacao
bancaria, foi perdendo a capacidade de atrair depdsitos para seu sistema passando, a partir de
2000, a exportar esses recursos. A exportacdo de bilhdes de Reais em depdsitos de uma regido
atrasada economicamente pode comprometer, e muito, seu desenvolvimento ao reduzir a
capacidade dos bancos de gerar endogenamente o crédito necessario ao crescimento
econdmico do territorio. A partir de uma relagdo entre os dados obtidos nas tabelas 19 e 20, é
possivel concluir que os créditos vazados do Nordeste fluem para as regides mais

desenvolvidas do pais, neste caso, o Sudeste brasileiro.

5.2 Determinantes do Vazamento de Depo6sitos no Nordeste: Analise dos
Resultados

A matriz de correlacdo apresentada na tabela 21 confirma a hipdtese de que o
vazamento de deposito € fortemente correlacionado com a PLB e ndo apresenta significancia
com a PLP. E importante notar que o periodo no qual tem inicio os vazamentos no nordeste
brasileiro € 0 mesmo em que as preferéncias por liquidez dos bancos aumentam de forma
significativa.

Tabela 21: Matriz de Correlagéo entre Vazamento de depositos, PLB e
PLP para o Nordeste brasileiro, 1994-2010

Vazamento PLB PLP
Vazamento 1
PLB 0,818372 1
PLP 0,279537 0,556989 1

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados da pesquisa

E possivel observar, ainda, uma forte correlagio entre o vazamento e a preferéncia por
liquidez dos bancos. Neste sentido, quanto maior for o nivel de incerteza das instituicdes

bancéarias acerca da dindmica econémica local, maior serd o vazamento de depoésitos das



regidbes menos desenvolvidas para as mais desenvolvidas. Ademais, pode-se notar que na
correlagdo da tabela 21 n&o existe um link significativo entre o vazamento e a preferéncia por
liquidez do publico, reforcando o que ja foi expresso acerca dessa relacdo no topico de

metodologia.

Entretanto, a seguir serd analisada a influéncia dessas preferéncias por liquidez por

meio de uma regressao com dados em painel.

Os dados combinados em painel foram estruturados de forma a captar a variacdo dos
itens explicativos nas unidades federativas nordestinas no periodo de 2001 a 2010, onde o
vazamento de depdsitos € mais evidente para esta regido. Neste caso foram rodados dois
modelos: o primeiro de efeitos fixos e o segundo para efeitos aleatorios. Para verificar qual

dos modelos sera considerado na andlise foi rodado o teste de Hausman.

Tabela 22 - Resultados obtidos para dados empilhados, painel com efeitos
aleatdrios e com efeitos fixos no periodo de 2001 a 2010.
Variavel dependente = Vazamento de Depdsitos (InVAZ)

Variaveis independentes Efeito Aleatoério Efeito Fixo
InPLB 1,30 2,07
(0,000)* (0,000)*
INAG 1,92 5,22
(0,000)* (0,000)*
Constante 11,90 -5,19
(0,000)* (0,314)
Observacgdes 90 90
R2 0,63 0,62
Valor F 17,84
(0,000)
Hausman 13,42
(0,001)*

* Significativo a 1%.
Fonte: Elaboracéo Propria utilizando o software Stata 9.1

De acordo com o teste de Hausman, o melhor modelo a ser utilizado é de efeitos fixos.

Este modelo tem a vantagem de captar as diferencas territoriais presentes em cada estado, por



colocar uma varidvel dummy para cada unidade federativa nordestina, tornando-o uma
importante ferramenta de analise. Dessa forma os resultados do modelo de efeitos fixos para
esta regido mostraram que os dados se ajustaram ao modelo, a medida que a maioria dos
coeficientes estimados é estatisticamente significante, conforme demonstra a tabela acima.
Além disso, independente dos valores dos coeficientes encontrados, o importante para o que

se quer mostrar nesta dissertacdo € observar a relagdo existente entre as variaveis.

A variavel PLB apresenta o sinal em conformidade com a agenda de pesquisa pds-
keynesiana, possuindo uma relacdo direta com a varidvel explicada - em outras palavras - uma
elevacdo da PLB provoca uma ampliacdo do vazamento de depdsitos. Tal fato era esperado,
principalmente para uma regido atrasada socioeconomicamente. Neste caso, uma ampliacéo
de 1 ponto percentual nesta varidvel aumenta em 2,07% o vazamento de depdsitos, denotando
aversao dos bancos a concederem empréstimos na regido, na medida em que maiores niveis
de risco e incerteza os induzem a transferir parte do depdsito captado localmente para as

regibes mais desenvolvidas.

A variavel INAG apresentou valor positivo, o que, dentro da ambiguidade de sinais que
esta varidvel poderia demonstrar, condiz com o esperado. Neste contexto, a criacdo de agéncia
desempenha como fungdo mais importante a de captar dep6sitos junto ao publico do que a de
conceder crédito para desenvolver estas regides. Desta maneira, uma variacao percentual de
uma unidade na quantidade de agéncias bancarias, elevaria o fluxo de vazamento de depositos
em 5,22%. Destarte, uma maior quantidade de agéncias bancéarias, em uma regido pouco
desenvolvida, fortalece o fendmeno do vazamento de depdsitos.

Por fim, vale ressaltar que o modelo de efeito fixo teve um grau satisfatorio de
explicacdo - R2 de 62% para a regressao exposta, o que comprova a influéncia da
concentracdo espacial de agéncias e preferéncia por liquidez dos bancos no processo de
vazamento de depdsitos. Em suma, os resultados corroboram a teoria apresentada (vazamento

de depdsitos) e analisada ao longo da dissertacdo, nos moldes dos estudos pos-keynesianos.



6 CONSIDERACOES FINAIS

Esta dissertagdo teve como proposito explicar porqué a concentracdo do sistema
bancario no pais favorece o vazamento de depdsitos e a desigualdade financeira em nivel
regional, tomando como estudo de caso a regido Nordeste e tendo como referencial tedrico a
abordagem pds-keynesiana de economia regional. Tais efeitos sdo decorrentes do processo de
concentracdo bancaria ocorrido no pais a partir de meados da década de 1990, processo este
intensificados com o surgimento do Plano Real, em que foram extintos/fundidos/adquiridos,
aproximadamente, 35% das instituicdes bancéarias existentes no periodo de 1994 e 2010. A
hipotese validada, a partir da metodologia desenvolvida pela agenda de pesquisa pos-
keynesiana, foi a de que o aumento da preferéncia pela liquidez dos bancos em localidades
periféricas, como a regido Nordeste, favorece estratégias de transferéncia de depdsitos que,
em sistemas bancarios concentrados, se traduzem em maior oferta de crédito nas regides

desenvolvidas como o Sudeste, o que explica o vazamento de depdsitos.

No que tange ao referencial tedrico, especificamente a abordagem pds-keynesiana, foi
discutida a importancia da moeda em uma economia monetaria da producdo, na qual a
preferéncia por liquidez dos agentes econdmicos — bancos e publico, afeta o setor real da
economia tanto no curto como no longo prazo. Em regifes menos desenvolvidas a hipétese
testada € a de que, diferentemente das regides desenvolvidas, a preferéncia pela liquidez tende
a ser mais elevado, o que reduz a vontade dos bancos em conceder empréstimo, bem como
diminui o desejo do publico de fazer aplicagdes em ativos de menor liquidez (os quais

comumente proporcionam maiores retornos econdmicos).

Aliada a questdo da concentracdo bancaria, a maior incerteza econémica que se traduz
em maior preferéncia por liquidez dos agentes econdmicos representa uma combinagdo
perversa de fatores cuja resultante em territérios menos desenvolvidos ¢ o fendmeno do
vazamento de depdsitos bancarios. Tal fenbmeno é um dos fatores que compromete o ritmo
de crescimento das localidades periféricas, na medida em que ao transferir seus depdsitos
para outra regido, a capacidade de gerar o credito necessario ao seu desenvolvimento é

dificultada e, consequentemente, a criacdo de novos empreendimentos, emprego e renda.

O Nordeste brasileiro se encaixa no perfil supracitado. A regido nordestina é
caracterizada por ser detentora da quase totalidade dos mais baixos indices socioeconémicos
do pais. O PIB nordestino representava, em 2008, 13,11% do nacional, valor este apenas 1



ponto percentual acima do registrado em 1960. J& o PIB per capita da regido é o0 menor entre
seus pares, sendo este de quase um terco do valor registrado para o Sudeste brasileiro.
Ademais, além de possuir o menor PIB per capita possui a maior desigualdade na distribuicédo

da renda tendo o maior indice de Gini no tocante as cinco regides brasileiras.

O territorio nordestino abriga, aproximadamente, 28% da populacéo brasileira. O que
torna a regifo um mercado doméstico promissor. E a regifo que concentra mais da metade do
total de pessoas pobres existentes em todo territorio nacional. Além disso, em 2010, mais de
20% de sua populacao era constituida de pessoas analfabetas, este percentual é quase o dobro

do Norte e aproximadamente o quadruplo das regides Sul e Sudeste brasileiros.

Os dados levantados acerca da concentracdo bancaria brasileira apontam que o
Nordeste, no ano de 2010, respondia por 14% do total de agéncias bancarias existentes no
pais, sendo que mais de 50% das cidades nordestinas ndo possuiam uma agéncia bancéria em
seu territdrio, ou seja, mais do que o dobro de municipios desassistidos de agéncias quando
comparado ao Sul e Sudeste brasileiro. A regido, em 2010, recebeu 7% do volume total de
crédito ofertado nacionalmente. Ademais, a maior evolucdo dos empréstimos concedidos na
regido se deu no ambito das pessoas fisicas, as quais, comumente, usam o crédito para

consumo e ndo para geracdo de novos empreendimentos.

Quando analisado os dez maiores bancos atuantes no Brasil, desmembrados em bancos
publicos e privados, verifica-se a maior dependéncia do nordeste em relacdo as instituicdes
governamentais. Tais bancos concederam, em 2010, mais de 68% dos empréstimos realizados
na regido, enquanto na regido mais dindmica do pais este percentual foi de 41%. Tal fato
denota uma clara diferenciacdo de estratégias por parte dos bancos privados e publicos, com
os primeiros focados na maximizacdo dos lucros enquanto estes ultimos no desenvolvimento

regional.

A diferenca de preferéncia por liquidez dos bancos é um outro fator que aponta para a
desigualdade existentes entre as regides. Na PLB nordestina € quase o dobro da encontrada no

Sudeste, enquanto a preferéncia por liquidez dos puablicos é maior em mais de 50%.

Os testes realizados na dissertacdo apontaram, ainda, que a regido nordestina vem no
periodo de 2001 a 2010, apresentando constante vazamento de depdsitos para as regides mais
dindmicas do pais. Esta exportacdo de recursos fora constatada por meio dos resultados da

regressdo em dados em painel tendo a variavel vazamento de depositos, calculada com



metodologia desenvolvida pelo ETENE, como dependente. A varidvel INVAZ apresentou uma
forte correlacdo e afinidade com a preferéncia por liquidez dos bancos. Conforme InPLB se
eleva no Nordeste 0o vazamento se torna mais forte. Tal conclusdo reforca a hipdtese pos-
keynesiana de transferéncia de depositos da regido menos desenvolvida para as mais

desenvolvidas, no caso brasileiro o Sudeste.

Outra variavel que ratifica o fenbmeno do vazamento é a quantidade de agéncias
bancérias (INAG). O aumento da quantidade de agéncias no nordeste brasileiro ndo representa
fator fundamental para a expansdo do crédito, mas sim para captacdo de mais depositos. Neste
contexto, aliando as novas agéncias com a elevada PLB dos bancos, tem-se que 0s novos

depdsitos gerados sao transferidos para as localidades mais dinamicas.

No contexto apresentado pela dissertacdo, conclui-se que o processo de consolidacéo
do setor bancario no Brasil tem gerado efeitos negativos em nivel regional em funcdo do
vazamento de parte dos depdsitos efetuados no Nordeste para o Sudeste, por meio de
transferéncias intra-bancos. Os bancos publicos tem tido um papel fundamental como
principal fornecedor de crédito para as regies menos desenvolvidas, apesar da elevada
preferéncias por liquidez tipica destas regides. Deste modo, fica evidenciada a grande
importancia dos bancos estatais para evitar que a desigualdade financeira entre as regides se
aprofunde e consolide a ja acentuada assimetria econdmico e social existentes entre as regides

brasileiras.

Em suma, se faz imperiosa a necessidade de politicas publicas que possam reverter
esta situacdo de desigualdade financeira regional e, por consequéncia, impulsionar o
desenvolvimento socioecondmico das regides periféricas. A criacdo de Agéncias de Fomento,
Bancos Estaduais/Regionais e Cooperativas de Crédito Locais, 0s quais busquem fomentar o
crédito dentro da sua unidade federativa ou regido, podem contribuir alavancar 0s
empréstimos nos territérios menos desenvolvidos, bem como reduzir o fenémeno do

vazamento de depositos.
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ANEXO

Instituicdes que sofreram ajustes ap6s o Plano Real, 1994 a 2004.

) ANO DA i
INSTITUICAO AJUSTADA OCORRENCIA OCORRENCIA

BCO ADOLPHO OLIVEIRA & ]

ASSOCIADOS S.A. 1994 LIQUIDACAO

BCO ATLANTIS S.A. 1994 LIQUIDACAO

BCO BANCORP S.A. 1994 LIQUIDACAO

BCO GARAVELO S.A. 1994 LIQUIDACAO

BCO HERCULES S.A. 1994 LIQUIDACAO

BCO SELLER S.A. 1994 LIQUIDACAO

BRASBANCO S.A. BANCO )

COMERCIAL S.A. 1994 LIQUIDACAO

BCO AGRIMISA S.A. 1995 LIQUIDACAO

BCO COMERCIAL BANCESA ~

S.A. 1995 LIQUIDACAO

BCO DIGIBANCO S.A. 1995 TRANSFER. DE CONTROLE

BCO GNPP S.A. 1995 LIQUIDACAO

BCO HOLANDES UNIDO S.A. 1995 INCORPORACAO

BCO INTERPACIFICO S.A. 1995 INCORPORACAO

BCO INVESTCORP S.A. 1995 LIQUIDACAO

BCO INVESTOR S.A. 1995 TRANSFORM. EM BI

BCO OPEN S.A. 1995 LIQUIDACAO

BCO ROSA S.A. 1995 LIQUIDACAO

BCO SAO JORGE S.A. 1995 LIQUIDACAO

BFC BANCO S.A. } 1995 LIQUIDACAO

BIG-B. IRMAOS GUIMARAES )

S.A. 1995 LIQUIDACAO

BCO BANORTE S.A. 1996 TRANSFER. DE CONTROLE

BCO COMERCIAL DE SAO N

PAULO S.A. 1996 LIQUIDACAO

BCO CREDIPLAN S.A. 1996 INCORPORACAO

BCO DE

FINANCAM.INTERNACIONAL- )

BFI S.A. 1996 LIQUIDACAO

BCO DE TOKYO S.A. 1996 INCORPORACAO

BCO DO ESTADO DO RIO DE )

JANEIRO S.A. 1996 LIQUIDACAO

BCO DRACMA S.A. 1996 LIQUIDACAO

BCO ECONOMICO S.A. 1996 TRANSFER. DE CONTROLE

BCO FRANCES E BRASILEIRO

S.A. 1996 TRANSFER. DE CONTROLE

BCO GRANDE RIO S.A. 1996 TRANSFER. DE CONTROLE

BCO INTERUNION S.A. 1996 LIQUIDACAO




BCO MARTINELLI S.A. 1996 TRANSFER. DE CONTROLE

BCO MERCANTIL S.A. 1996 TRANSFER. DE CONTROLE

BCO MISASI S.A. 1996 TRANSFORM. EM BI

BCO NACIONALS.A. 1996 TRANSFER. DE CONTROLE

BCO OK S.A. 1996 TRANSFORM. EM BI

BCO PERFORMANCE S.A. 1996 TRANSFORM. EM BI

BCO PRIME S.A. 1996 TRANSFORM. EM BI

BCO TOTAL S.A. 1996 TRANSFORM. EM DTVM

BCO UNITED S.A. 1996 INCORPORACAO

BCO UNIVERSAL S.A. 1996 LIQUIDACAO
TRANSFORM.EM NAO-

BCO VARIG S.A. 1996 FINANC

BCO ABC BRASIL S.A. 1997 TRANSFER. DE CONTROLE

BCO BAMERINDUS DO BRASIL

S.A. 1997 TRANSFER. DE CONTROLE

BCO BANERJ S.A. 1997 TRANSFER. DE CONTROLE

BCO BANFORT-BCO DE

FORTALEZA S.A. 1997 LIQUIDACAO

BCO BOAVISTA S.A. 1997 TRANSFER. DE CONTROLE

BCO BRASEG S.A. 1997 TRANSFORM. EM DTVM

BCO CINDAM S.A. 1997 INCORPORACAO

BCO COMERCIAL PARAGUAYO

S.A. 1997 LIQUIDACAO

BCO CRITERIUM S.A. 1997 TRANSFORM. EM DTVM

BCO DE CREDITO REAL DE

MINAS GERAIS S.A. 1997 TRANSFER. DE CONTROLE
TRANSFORM.EM NAO-

BCO DIMENSAO S.A. 1997 FINANC

BCO DO ESTADO DE ALAGOAS

S.A. 1997 LIQUIDACAO

BCO DO ESTADO DO AMAPA

S.A. 1997 LIQUIDACAO

BCO DO PROGRESSO S.A. 1997 LIQUIDACAO

BCO EMPRESARIALS.A. 1997 LIQUIDACAO

BCO FININVEST S.A. 1997 TRANSFER. DE CONTROLE

BCO GERAL DO COMERCIO S.A. 1997 TRANSFER. DE CONTROLE
TRANSFORM.EM NAO-

BCO GULFINVEST S.A. 1997 FINANC

BCO INTERFINANCE S.A. 1997 LIQUIDACAO
TRANSFORM.EM NAO-

BCO ITAMARATI S.A. 1997 FINANC

BCO MERIDIONAL DO BRASIL.

S.A. 1997 TRANSFER. DE CONTROLE
TRANSFORM.EM NAO-

BCO NORCHEM S.A. 1997 FINANC

BCO PORTO SEGURO S.A. 1997 LIQUIDACAO




BCO PORTUGUES DO

ATLANTICO S.A. 1997 TRANSFER. DE CONTROLE

BCO ROYAL S.A. 1997 TRANSFORM. EM BI

BCO SHECK S.A. 1997 LIQUIDACAO

BCO SRL S.A. 1997 TRANSFER. DE CONTROLE

BCO VEGA S.A. 1997 LIQUIDACAO

BCO VETOR S.A. 1997 LIQUIDACAO

BCO AMERICA DO SUL S.A. 1998 TRANSFER. DE CONTROLE

BCO APLICAP S.A. 1998 LIQUIDACAO

BCO BANCRED S.A. 1998 TRANSFORM. EM AM

BCO BANDEIRANTES S.A. 1998 TRANSFER. DE CONTROLE

BCO BBM COMERCIAL, CI,CFI

S.A. 1998 INCORPORACAO

BCO BMD S.A. 1998 LIQUIDACAO

BCO BRASCAN S.A. 1998 TRANSFER. DE CONTROLE

BCO BRASILEIRO COMERCIAL

S.A. 1998 LIQUIDACAO

BCO BRASILEIRO IRAQUIANO

S.A. 1998 LIQUIDACAO
TRANSFORM.EM NAO-

BCO CAMBIAL S.A. 1998 FINANC

BCO CREDITO

METROPOLITANO S.A. 1998 TRANSFORM. EM CFI

BCO CREDITO

METROPOLITANO S.A. 1998 TRANSFER. DE CONTROLE

BCO DIBENS S.A. 1998 TRANSFER. DE CONTROLE

BCO DO EST. DE MATO GROSSO

S.A. 1998 LIQUIDACAO

BCO DO EST. DE RONDONIA

S.A. 1998 LIQUIDACAO

BCO DO ESTADO DE MINAS

GERAIS S.A. 1998 TRANSFER. DE CONTROLE

BCO DO ESTADO.DE

PERNAMBUCO S.A. 1998 TRANSFER. DE CONTROLE

BCO EXCEL-ECONOMICO S.A. 1998 TRANSFER. DE CONTROLE
TRANSFORM.EM NAO-

BCO FITAL S.A. 1998 FINANC

BCO GARANTIA S.A. 1998 TRANSFER. DE CONTROLE

BCO GRAPHUS S.A. 1998 TRANSFER. DE CONTROLE
TRANSFORM.EM NAO-

BCO INTERATLANTICO S.A. 1998 FINANC
TRANSFORM.EM NAO-

BCO IOCHPE S.A. 1998 FINANC

BCO ITABANCO S.A. 1998 TRANSFER. DE CONTROLE

BCO LIBERAL S.A. 1998 TRANSFER. DE CONTROLE

BCO MARTINELLI S.A. 1998 LIQUIDACAO




TRANSFORM.EM NAO-

BCO MULTIPLIC S.A. 1998 FINANC

BCO NOROESTE S.A. 1998 TRANSFER. DE CONTROLE
BCO OMEGA S.A. 1998 TRANSFER. DE CONTROLE
BCO PONTUAL S.A. 1998 LIQUIDACAO

BCO SISTEMA S.A. 1998 TRANSFER. DE CONTROLE
BCR BCO DE CREDITO REAL

S.A. 1998 TRANSFER. DE CONTROLE
MILBANCO S.A. 1998 LIQUIDACAO

BCO DO ESTADO DA BAHIA S.A 1999 TRANSFER. DE CONTROLE
BCO DO ESTADO DO CEARA

S.A 1999 TRANSFER. DE CONTROLE
BCO DO ESTADO DO ACRE S.A 1999 LIQUIDACAO

BCO DO ESTADO DE RORAIMA 1999 LIQUIDACAO

BCO BANESPA S.A 2000 TRANSFER. DE CONTROLE
BCO DO ESTADO DO PARANA

S.A 2000 TRANSFER. DE CONTROLE
BCO DO ESTADO DO RIO

GRANDE DO NORTE 2000 LIQUIDACAO

BCO DO ESTADO DE GOIAS 2001 TRANSFER. DE CONTROLE
BCO DO ESTADO DA PARAIBA 2001 TRANSFER. DE CONTROLE
BCO DO ESTADO DO

AMAZONAS S.A 2002 TRANSFER. DE CONTROLE
BCO DO ESTADO DO

MARANHAO 2004 TRANSFER. DE CONTROLE

Fonte: Bacen



