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Atualmente, o processo de inclusdo escolar e social é
um “movimento em movimento”, com ramificagdes em
compromissos individuais em prol dos compromissos
coletivos, com a pretensdo de resolver as insuficiéncias
de um sistema social, se posicionando como um desejo
de completude politico/ educacional. [...] mas ha
também uma resisténcia silenciada. E é neste contexto
gue o movimento da inclusdo recobre-se de sentidos,
agregando valoracdo simboélica (ORLANDI, 2014).



RESUMO

Esta dissertacdo tem como objetivo identificar os mecanismos ideoldgicos
materializados em discursos que engendram as politicas publicas educacionais,
especificamente na modalidade da Educacdo de Jovens e Adultos — EJA ofertadas
pelo Governo Federal. Nosso objeto de estudo compreende, especificamente, o
periodo de gestdo do Partido dos Trabalhadores - PT, tendo inicio em 2005 com o
ex-presidente Luiz Inécio Lula da Silva durante os seus dois mandatos de (2003 a
2006) e de (2007 a 2010). Posteriormente, a presidente Dilma Rousseff também
filiada ao PT deu continuidade durante os seus dois mandatos de (2011 a 2014) e de
(2015 a 2018). Dentro dessa conjuntura, o0 Governo Brasileiro implantou politicas
educacionais que colaboram para a manutencdo do status quo, alimentando uma
formacdo humana acritica, tendo como objetivo apenas instrumentalizar o homem
para 0 mercado de trabalho informal, através de um ensino imediatista e
fragmentario. Em decorréncia disso, a educagdo se torna bem de consumo, ou
mercadoria, abastecendo um sistema que atua como regulador e se propde a
solucionar, em tempo reduzido, probleméticas que demandam muito mais do que
medidas paliativas. Nesse contexto, nosso objeto de pesquisa abarca um dos
Programas Educacionais que ja agrega quase uma decada de existéncia, intitulado
Projovem Urbano doravante PJU. Elencamos como corpus os documentos oficiais
representados pelo Projeto Politico Pedagdgico do Projovem Urbano- PPP/PJU, o
Manual de Orientacdes dos Professores, o clipe oficial do programa juntamente com
a musica: Tempo Perdido- Legido Urbana, tema do PJU, a capa de uma revista
informativa sobre o programa: Projovem Urbano em Revista e trés (3) propagandas
do programa supracitado veiculadas nos anos de 2009 e 2010. Para desenvolver
nossa analise, lancamos mao dos pressupostos tedrico metodologicos da Analise do
Discurso Francesa, fundada por Michel Pécheux, estabelecendo também interlocucéo
com Bakhtin/VVolochinov, Courtine, Lukacs e Orlandi, dentre outros autores que
refletem sobre o atravessamento ideol6gico no processo de producédo de sentido. Essa
perspectiva tedrica possibilitou identificar que a educacdo como prioridade ndo se
cumpre, os discursos, ditos de inclusédo acabam trabalhando na direcdo oposta tendo
como intencdo conservar e reproduzir o sistema capitalista.

Palavras-chave: Discursos. Ideologia. Politicas Educacionais. Projovem Urbano.



ABSTRACT

This dissertation aims to identify the ideological mechanisms materialized in
discourses that produce educational policies, specifically in the Youth and Adult
Education of the sport - EJA offered by the Federal Government. Our object of study
comprises, specifically, the Party of management period Workers - PT, beginning in
2005 with the former President Luiz Inécio Lula da Silva during his two terms of
(2003-2006) and (2007-2010 ). Later, President Dilma Rousseff also affiliated with
the PT continued during his two terms of (2011-2014) and (2015-2018). Within this
context, the Brazilian government implemented educational policies that contribute
to the maintenance of the status quo, feeding an uncritical human, aiming to equip
just the man for the informal labor market, through an immediate and fragmentary
education. As a result, education becomes commodity, or commodity, supplying a
system that acts as regulator and intends to solve, in a short time, problems that
require more than palliative measures. In this context, our research object includes
one of the educational programs that already bring nearly a decade of existence, now
titled Projovem Urban PJU. We listed as corpus official documents represented by
the Pedagogical Political Project Projovem urban-PPP / PJU, the Teacher Guidelines
Manual, the official video of the program along with the music: lost- time Keith
Urban, PJU theme, the cover of an informative magazine about the program:
Projovem in Urban Magazine and three (3) of the aforementioned program
commercials aired in 2009 and 2010. To develop our analysis, we used the
methodological theoretical assumptions of the French Discourse Analysis, founded
by Michel Pécheux, establishing also dialogue with Bakhtin / VVoloshinov, Courtine,
Lukacs and Orlandi, among other authors who reflect on the ideological crossing the
meaning production process. This theoretical perspective identified that education as
a priority is not fulfilled, the speeches, said inclusion end up working in the opposite
direction having intended to preserve and reproduce the capitalist system.

Keywords: Speeches. Ideology. Educational Policies. Projovem Urban.
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INTRODUCAO

A pesquisa tem como ponto de partida a minha trajetéria profissional que foi voltada
para a modalidade de Educagédo de Jovens e Adultos- EJA. Essa experiéncia durou cerca de
trés anos, de meados de 2005 a 2008, e teve como principio investigar as questdes que
envolviam o fracasso escolar na EJA e seu reingresso escolar. Em seguida, de 2009 a 2010,
surgiu a oportunidade de atuar no Programa Educacional do Governo Federal, intitulado de
PROJOVEM URBANO!, doravante PJU, ofertado pela Secretaria Municipal da Educagéo-
SEMED, polo cinco, que abrange os bairros Antares e Eustaquio Gomes, localizados em
Maceid-AL. Dentro desse programa, é possivel observar como o discurso da inclusao figura
como a solucdo educacional do pais e acaba fortalecendo os mecanismos discursivos do

capital.

A conjuntura educacional é cercada de inUmeros movimentos historicos que, em seu
conjunto sdo representados por decretos, diretrizes e leis que regulamentam a jurisdicdo
educacional, bem como denotam um cenario, a0 mesmo tempo, inerte e regressivo. Esse
panorama é materializado em reformas educacionais representados por programas e projetos
através dos quais a logica governamental utiliza varias “estratégias para manter a coesdo
social” (TEDESCO, 1998, p.56). Essa coesdo social foi fortemente marcada pelo carater

hierarquizante no espaco escolar, fomentando a reproducao ideolédgica do discurso dominante.

Nesse contexto, o discurso educacional transita entre o quantitativo - os elementos que
norteiam a democratizacdo de acessos a escola representados pelos dados estatisticos - e 0
qualitativo, que define o padrdo de ensino. Quanto ao discurso da qualidade, é necessario
desvelar os efeitos de sentido produzidos nos discursos governamentais, uma vez que, COmo
afirma Silva (1996, p. 169) apud Cavalcante (2007, p.81), “Qualidade é um desses termos
gue, por sua carga semantica, por sua capacidade de mobilizar investimentos afetivos, por sua
irrecusavel desejabilidade, ocupa um lugar central no léxico neoliberal, especialmente no

capitulo dedicado a educa¢do.” Nas palavras de Cavalcante, percebe-se que o termo

1 O PROJOVEM teve como marco 2005. Em 2008 transformou-se em Projovem Integrado- Pl dividindo-se em
quatro categorias que serdo elencadas no corpo desse trabalho. Em 2011, no governo Dilma, o programa se
mantém e sofre mudancgas em torno da gestéo, passando a ser executado, em 2012, pelo Ministério da Educacao
— Decreto 7.649 de 21 de dezembro de 2011 e é desenvolvido no ambito da modalidade de EJA, em articulagdo
com as politicas de juventude, sob a coordenacdo da Secretaria de Educagdo Continuada, Alfabetizacéo,
Diversidade e Inclusdo - SECADI/MEC - gestora nacional do programa. Desse modo, o programa é executado
nos estados e municipios por meio das Secretarias de Educagdo, sendo gerenciado, em nivel Federal, pelo MEC.
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“qualidade” assume sentidos que sdo atravessados ideologicamente e, portanto sensibilizam e
atraem um grande publico que anseia por servigos ditos de “qualidade”. Conforme Neves
(2005, p.15), uma das atribuigdes do Estado ¢é estabelecer “[...] a unidade dialética na qual

diversos projetos estdo presentes e buscam conformar as massas”.

Dentro desse contexto, € importante ressaltar o artigo primeiro da Declaracdo dos
Direitos do Homem e do Cidadao de 1789, o qual enuncia: “Os homens nascem e
permanecem livres e iguais em direitos.” Essa declaracdo culmina com o surgimento da
sociedade democrética, cujo principio se situa em torno da liberdade e dos direitos
assegurados. Porém, a desigualdade ainda reina e faz parte do pacto neoliberal, que se
alimenta dessas contradi¢des, promovendo um aparente paradoxo, em que a equidade nao

cabe nesse projeto de sociedade, uma vez que ainda persiste a piramide de segregaces.

Segundo Didgenes (2013, p.141), “O Estado Democratico de Direito no Brasil
institucionalizou os Direitos Humanos, pelo menos em Lei. Agora, 0 que nos cabe? A defesa
e a promog¢dao dos mesmos.” Por sua vez, o contrassenso surge e fica perceptivel que essa
igualdade de direitos é atravessada por contingentes ideoldgicos. O campo educacional é
controlado, as reformas educacionais sdo gestadas, tendo como meta fragmentar o ensino,
gerando relacGes de poder. A elitizacdo do conhecimento se torna presente, dando vida ao
permanente dualismo educacional, ou, como afirmava Anisio Teixeira (1977, p.83), uma

“massa de ignorantes” e uma “elite inflacionada de letrados”.

Nesse entremeio conflituoso, a educagdo tem-se submetido a posturas que direcionam
0 sistema de ensino, rumo a mercantilizacdo. Desse modo, a educacdo vira moeda de troca;
consequentemente, conserva as contradi¢des tipicas da sociedade de classes. O discurso
capitalista atrela a educacdo a I6gica da mundializacdo do capital, procurando usar estratégias
que direcionem a sociedade, mediante uma educacdo que induz o sujeito a se adaptar e

readaptar ao capitalismo, que determina e personifica outros sujeitos?.

O Governo Federal lanca programas educacionais, cercados de propagandas, com foco
em um modelo de ensino voltado para os interesses do capital. Nesses termos, elaboram-se
projetos que sdo implantados como uma espécie de solugdo educacional para o pais,
resultando num ocultamento opressor, que tem a funcdo de apoiar a estrutura atual, ndo

permitindo a mudanca ou, até mesmo, um principio de mudanga que venha a ameacar a ordem

2 Cf. FLORENCIO et alii (2009).
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social. Uma sociedade alienada remete a papéis sociais alienados, na medida em que o sujeito
ndo percebe que sua individualidade se torna fragmentada e, com isso, acaba se tornando

refém desse imediatismo.

Para este estudo, serd primordial analisar os documentos oficiais do PROJOVEM
URBANO, a saber: Projeto Pedagdgico Integrado-PPI, Manual de Orienta¢fes do Professor,
Manual de Orientacdes dos Gestores, além de propagandas e legislacdes. A proposta é
investigar como atuam os discursos governamentais, sobretudo os dizeres de cunho
“inclusivo”, desvelando o que € apagado, deslocado, retomado como memoria (re)
significada. Para esmiugar esse panorama do PJU, organizamos o estudo em trés capitulos,

elencados a seguir:

O primeiro capitulo engloba o contexto histérico de nosso objeto — 0 PROJOVEM
URBANO -, destacando seu surgimento e proposta. Atrelado a isso, ampliamos a pesquisa,
contextualizamos também a Educacdo Profissional no Brasil, tendo em vista que uma das
propostas do supracitado programa € justamente a qualificacdo profissional. Além disso,
mostramos os desdobramentos do programa, a partir de mudancas efetuadas em 2008 e 2011.
Nesse capitulo, contemplaremos um debate a respeito das politicas de inclusdo, como estas
sdo difundidas e materializadas nas politicas sociais. Em seguida, discutiremos as politicas de
Estado e o uso paradoxal dos sentidos de democracia e cidadania. Por fim, fechamos nosso
capitulo com a questdo das politicas neoliberais e como os discursos disponibilizados nas
politicas de inclusdo e de Estado que se imbricam e se articulam de forma a se tornarem um

dos sustentaculos da sociedade capitalista.

No segundo capitulo, concentramos-nos nas questdes tedricas que fundamentam nosso
trabalho - os pressupostos tedrico-metodoldgicos da Analise de Discurso de linha francesa,
gue buscam romper com as bases positivistas. Além de Michel Pécheux, nosso trabalho faz

mencdo a Lucaks, Marx, Mészaros dentre outros teéricos do materialismo historico.

De acordo com a teoria de base pecheuxtiana, o discurso € praxis humana, que resulta
das relagBes sociais, em que 0 sujeito ora se identifica, contra identifica ou desidentifica® com

0s discursos e seus atravessamentos sociais histdricos e ideoldgicos que surgem no cendrio da

3 Os processos de identificacdo, contraidentificacdo e desidentificacdo serdo retomados no capitulo teérico dessa
dissertacéo.
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producdo do discurso e sdo percebidos através das condices de producdo®-. Nessa
perspectiva, é pertinente a contribuicdo de Bakhtin (1998, p. 225) quando afirma que “o
discurso ndo reflete uma situacdo, ele é uma situacao”. Na obra “O discurso: estrutura ou
acontecimento” Pécheux (1990, p.56) também nos fornece contribuicbes a esse respeito,
quando afirmar que “Todo discurso ¢ o indice potencial de uma agitagdo nas filiages socio-
historicas de identificacdo [...]”. Nessa perspectiva, todo acontecimento afeta o sujeito

enunciante do discurso.

Nesse capitulo tedrico, navegaremos pela construcdo histérica da Anélise de Discurso,
a partir do legado pecheuxtiano, das constantes transformacBes das filiacGes teoricas;
destacando a AD Franco-Brasileira. Metodologicamente, abordaremos os dispositivos
analiticos da AD, tais como: condi¢cdes de producdo (ampla e imediata), pré-construidos,
interdiscurso, intradiscurso, memaria discursiva, formacdo discursiva, formacao ideoldgica e

silenciamento.

No terceiro capitulo, empreendemos a analise do nosso objeto. A investigacdo se
valeu ainda da analise discursiva dos documentos oficiais, tais como: Projeto Politico
Pedagdgico do Projovem Urbano- PPP/PJU, Manual de orientacdo do professor e do gestor,
além de levar em consideracdo os efeitos de sentido materializados na capa de uma revista
informativa que aborda os resultados do programa “Projovem em Revista” e nas propagandas

do Projovem Urbano, conforme mencionado.

Em sintese, o ponto nevralgico de nosso trabalho se concentrara nos discursos da
inclusdo, realizando um “gesto de leitura” sobre os efeitos de sentido produzidos no programa
supracitado. O discurso da inclusdo é uma tematica recorrente na gestdo petista, abrangendo
0s governos de Lula e Dilma — eleitos e reeleitos, 2003 a 2010 (Lula) e 2011 a 2018 (Dilma).
Assim, esse trabalho analisa como os discursos da inclusdo abarcam propostas que dao a ideia

de equidade de oportunidades, trazendo como esséncia um novo ideério educacional.

4 Categoria fundante da AD que sera desenvolvida posteriormente
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4 CONSIDERACOES FINAIS

O campo educacional brasileiro tem concebido programas que dao preferéncia aos
jovens em situacdo de vulnerabilidade e escolaridade incompleta, dentre outros fatores de
exclusdo. Para Cavallari (2014, p.26), 0s elementos que remetem a inclusdo social “[...]
(con)formam e engendram o dizer-fazer [...] sugere a naturalizacdo de verdades
discursivamente construidas e que se materializam no/pelo macrodiscurso politico-
educacional”. Assim, 0s movimentos de inclusdo sdo materializados em um cenario voltado
para o dualismo educacional, conservado atualmente numa sociedade imediatista, “apreendida

no efémero, no molecular, no descontinuo, no fragmentario” (NETTO, 2010, p.14).

Esse retrato é facilmente percebido na contemporaneidade, em que o saber é
concebido como propriedade intelectual, passando a ser visto como um privilégio e ndo como
um compromisso social. Nesse sentido, a inclusdo social nos moldes governamentais acaba
reposicionando sujeitos em categorias que limitam seu crescimento, levando, de forma

imaginaria, a uma inclusao ilusoria, ndo a ofertando em sua totalidade.

E necessario pontuar que a trajetéria educacional no Brasil vem sofrendo
transformacdes estruturais, curriculares e reformas de ensino que favorecem o sistema politico
e econdmico do pais. Em relacdo a essa realidade, Frigotto (1993, p.10) afirma que “[...] a
educacdo apreendida no plano das determinacOes e relagfes sociais, portanto, ela mesma
constituida e constituinte destas relacfes, apresenta-se historicamente como um campo de
disputa hegemonica”. Dessa disputa, nasce uma espécie de “apartheid educacional”. Na
concepgdo de Leher (2008, p. 46), a terminologia “apartheid educacional” gera um genocidio
intelectual, onde cresce cada vez mais a distancia entre ricos e pobres, entre classe dominante
e dominada. Esse genocidio intelectual, além de distanciar as classes sociais umas das outras,

provoca o aumento das desigualdades sociais.

Diante desse cenario, a educacdo é caracterizada pelo modelo de democracia atual e
tem como principio constitucional ser prioridade. Porém, esse direito é negado, na medida em
gue as circunstancias apontam para um direito camuflado, ilusério, demarcado por estratégias

politicas cuja intencdo é manter a massa limitada a uma educacéo reducionista.
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Em voga desde a gestdo de Luiz In&cio Lula da Silva, o programa educacional
PROJOVEM URBANO, nosso objeto de pesquisa, em seus quase dez anos de existéncia vem

ofertando uma formacdo aligeirada, fragmentada e assistencialista.

Nossa problematica em torno do tema traz a tona como os discursos governamentais
sdo promovidos, uma vez que sdo ac¢bes imbuidas de contradi¢do, visando principalmente a
conservacao do status quo. O desafio surge ao perceber que esses discursos alcancam grande
parcela da sociedade e reproduzem, infelizmente, cada vez mais a triade segregacéo,
desigualdade e hierarquia. Assim, a conjuntura atual desenha novos focos de exclusdo e
delimita quem tera privilégios e quem ficara de fora dessas propostas.

Desse modo, os sentidos da formacdo humana em ambito educacional se perdem, sua
esséncia é apagada e impregnada pela légica neoliberal. Ao investigar nossas materialidades
discursivas, remetemos a Bakhtin (2006, p.30), segundo o qual todo signo € ideoldgico e,
portanto “Um signo ndo existe apenas como parte de uma realidade; ele também reflete e
refrata outra. Ele pode distorcer essa realidade, ser-lhe fiel, ou apreendé-la de um ponto de
vista especifico”. Seguindo essa perspectiva, podemos acrescentar que a linguagem reflete e
refrata a realidade, ou seja, pode apontar para outra dire¢do ideoldgica (idem, 2006). Nessa
ordem, inserem-se o0s discursos governamentais fazendo uso de medidas paliativas que tém

como intuito manter ordem social vigente.

Portanto, os resultados conclusivos de nossa pesquisa apontam que o0 PROJOVEM
URBANO, surgido como alternativa de conclusdo do Ensino Fundamental, aposta na inclusao
social, digital e produtiva. Dentre essas propostas o ponto crucial do programa é inserir o
jovem no mercado de trabalho, isso é constatado nos dizeres referentes a qualificacdo
profissional, nas propagandas do PJU analisadas. No entanto, observamos que esse jovem nao
alcanca seus objetivos e a maioria acaba permanecendo na informalidade. Além disso, a bolsa
de 100 reais mensais atrai grande parte desses jovens, alguns pela necessidade, outros pelo
incentivo. Entretanto, mesmo com essa bolsa um grande numero de alunos evade
comprovando que o PJU ndo sustenta a proposta impressa nos documentos oficiais do

programa.
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