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RESUMO

Com o intuito de conhecer o que tem sido pronunciado sobre as medidas
socioeducativas, esta pesquisa objetivou analisar como diferentes atores sociais que
discutem a garantia de direitos de adolescentes, inclusive aqueles que estdo em conflito
com a lei, compreendem e se posicionam frente as medidas socioeducativas em suas
diferentes dimensdes. Além disso, investigou também a compreensdo que estes distintos
atores possuem do atual cenario relativo aos adolescentes em conflito com a lei, em seus
aspectos politicos, da garantia de direitos, da atuacdo do Estado, como também de
seguranca; e suas diferentes formas de participacdo no sentido de fazer valer e dar
visibilidade as suas lutas e reivindicagdes. Para tanto, realizou-se uma analise do
material que versa sobre essas questdes produzido por trés instituigdes: a Pastoral do
Menor, o Conselho Nacional de Justica (CNJ) e a Secretaria de Direitos Humanos
(SDH), espacgos que desenvolvem trabalhos com o tema de interesse de nosso estudo.
Assim, os diferentes atores afirmam as medidas socioeducativas como um importante
instrumento para a mudanca da vida dos adolescentes. Eles apontam a necessidade de o
sistema socioeducativo ser organizado de acordo com o que foi previsto pelo ECA e
normatizado no SINASE, tanto em termos de estrutura fisica, quanto de recursos
humanos. Compreendem que 0 cenario dos espacos socioeducativos estdo distantes do
que foi definido nos documentos mencionados, circunstancias reconhecidas e criticadas
pelos atores. Apontam para o funcionamento precario, para as condi¢fes e limites dos
estabelecimentos de execucdo das medidas, caracterizados pela superlotacdo, por
condicdes insalubres das acomodacdes, pela falta de condi¢des minimas de higiene, pela
auséncia de atividades para os adolescentes e pela falta de profissionais que pudessem
garantir 0 acesso a determinados servicos. Além disso, falam da fragilidade de uma rede
espacos educativos (escolas, ONGs e outras entidades) que garantam a efetivacdo das
medidas. Por fim, sinalizam a necessidade de uma participacdo de todos, Estado e
sociedade civil, para que o atendimento a estes adolescentes seja, de fato, garantido de
forma adequada. O reconhecimento deste cenario é importante ndo apenas para
dramatizar a situacdo dos adolescentes que se encontram em conflito com a lei, mas
para vislumbrar o que precisa ser alcancado, para que seus direitos sejam respeitados,
conforme as reivindicacbes do movimento de luta pelos direitos de criangas e
adolescentes no pais.

Palavras chave: Medidas socioeducativas. Adolescentes em conflito com a lei. Infancia e
adolescéncia.



ABSTRACT

With the aim to know what has been pronounced on socioeducational measures, this study
aimed to analyze how different social actors who discuss the guarantee of rights of
adolescents, including those who are in conflict with the law, comprehend and position
themselves before the socioeducational measures in its different dimensions. Moreover, was
investigated the understanding that these different actors have concerning the current scenario
about adolescents in conflict with the law in its political aspects, the guarantee of rights, of
State actions, as well as security; and its different forms of participation in the sense of
enforce and give visibility to their struggles and demands. For this purpose was performed an
analysis of the material that deals with these issues produced by three institutions: the Pastoral
of the Minor, the National Council of Justice (CNJ) and the Secretariat of Human Rights,
spaces that develop works with the theme of interest in our study. Thus, the different actors
affirm the socioeducational measures as an important instrument for change the lives of
adolescents. They point to the necessity for the socioeducational system is organized
according to what was predicted by CAS and regulated in National System of Socio-
Educational Services, both in terms of physical structure, as human resources. They
understand that the scenario of socioeducative spaces are far from what was defined in the
documents mentioned, recognized circumstances and criticized by the actors. Pointing to the
malfunctioning to the conditions and limits of establishments for the application of measures,
characterized by overcrowding, unsanitary conditions for the accommodations, the lack of
minimum conditions of hygiene, lack of activities for teenagers and the lack of professionals
who could guarantee access to certain services. Furthermore, they speak of the fragility of a
network educational spaces (schools, NGO and other entities) to ensure the effectiveness of
measures. Lastly, point to the need for participatio of all, the State and civil society so that the
attendance for these adolescents become, in fact, secured appropriately. The recognition of
this scenario is important not only to dramatize the plight of teens who are in conflict with the
law, but to glimpse what needs to be achieved so that their rights are respected, as the claims
of the movement of struggle for the rights of children and adolescents in the country.

Keywords: a) socioeducational measures, b) children in conflict with the law; c) childhood
and adolescence.
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INTRODUCAO

Este trabalho surge como continuidade de minha insercdo em atividades que
envolvem a realidade de criangas e adolescentes, principalmente aqueles advindos de familias
menos favorecidas econdmica e socialmente. Desde a minha formacéo como psicéloga atuei
em instituicdes que desenvolviam trabalhos com o publico infanto-juvenil, desde aqueles que
se encontravam em situacdo de rua, até aqueles que eram explorados sexualmente e os que
infringiam as leis.

Foi especialmente na passagem pelo Movimento Nacional de Meninos e Meninas de
Rua — AL e pelo Projeto Plantando o Futuro, desenvolvido pelo Nucleo de Medidas
Socioeducativas em meio aberto da cidade de Boca da Mata (AL) que o tema das medidas
socioeducativas tomou destaque dentre 0s meus interesses. As intensas criticas que ouvi ao
Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA como uma legislacdo permissiva, a rejeicao na
sociedade (inclusive de parceiros engajados no atendimento ao publico infanto-juvenil para
com os adolescentes que estavam em conflito com a lei), inquietou-me e me levaram a
participar, a buscar conhecer mais sobre o tema, aspiracbes que aliadas ao desejo de
continuidade da minha formacdo, trouxeram-me a esta pesquisa.

No ano de 2007, ja atuando no Projeto Plantando o Futuro, que tinha como objetivo
atender os adolescentes em cumprimento das medidas socioeducativas de liberdade assistida e
prestacdo de servicos a comunidade, deparei-me com os desafios para a realizacdo de um
processo socioeducativo, principalmente pela falta de acesso as instituicbes que pudessem
contribuir para o desenvolvimento dos adolescentes (escolas, de ONGs e espacos
profissionalizantes do municipio), condi¢do esta que ndo era privilégio do ndcleo como
apontam os estudos de Dias (2011) e Lourenco (2012) que versam, dentre outros aspectos,
sobre o processo de discriminacao que atingem os adolescentes em cumprimento de medidas
em espacos escolares.

Assim, a objecdo quanto a insercdo e permanéncia dos adolescentes nos espacos
institucionais do municipio levou-me a pensar sobre os elementos que poderiam compor esse
cenario, ressaltando-se, nesse contexto, meus questionamentos acerca de que concepgdes 0S
profissionais da rede de atendimento teriam sobre os adolescentes que cumprem medidas
socioeducativas e que posicionamentos esses sujeitos assumiriam no atendimento a esses

adolescentes. Deste modo, cheguei a pergunta desta pesquisa: qual a compreensdo que
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diferentes atores sociais que discutem a garantia de direitos de adolescentes, tém acerca das
medidas socioeducativas?

Este tema se revela importante por se tratar de quase 90 mil adolescentes. Em uma
estimativa da Secretaria de Direitos Humanos - SDH (2012), dos que se encontram em
cumprimento de medidas socioeducativas no pais, 19.595 estdo no meio fechado e 69.650
estdo no meio aberto. Trata-se de um grande contingente de sujeitos jovens que tém 0s rumos
de seu futuro atrelados a um sistema que deve se nortear para a garantia dos seus direitos.

Contudo o que tem sido efetivado nos espagos destinados ao cumprimento das
medidas e as interpretacfes acerca dos adolescentes em conflito com a lei tem se distanciado
das legislagOes que versam sobre o tema (o Estatuto da Crianga e do Adolescente/ECA e 0
Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo/SINASE). Estruturas precérias, a falta de
oferta de atividades que contemplam os eixos da socioeducacao estabelecidos nos documentos
mencionados, a auséncia da oferta de servicos como salde, assisténcia juridica e até mesmo
educacional, a falta de articulagcdo com espacgos sociais € comunitarios que possam contribuir
para 0 desenvolvimento dos adolescentes, compdem o contexto sob as quais 0s
estabelecimentos de realizacdo das medidas socioeducativas tém funcionado no pais (SDH,
2012).

Aliada a esses fatores, a compreensdo dos operadores do sistema socioeducativo,
muitas vezes contribui para a violagdo de direitos dos atendidos. Uma postura de
desresponsabilizacdo (COSTA, 2006) sobre o que acontece dentro dos espacos de execucdo
das medidas por parte de funcionarios; a crenca de que os adolescentes Sdo perigosos e
intrataveis(ROSA; VICENTIN, 2010) ou a concepgdo de que estes ndo tém recuperacao
(ESPINDULA; SOUZA, 2004) sao algumas das representacbes que se interpdem como
obstaculo para a configuracdo de uma assisténcia que proporcione mudancas, que atinja seus
fins, enquanto processo que tem como base, a promocao social e educativa do publico
assistido.

O destaque dessas circunstancias se faz imprescindivel para evitar avaliacfes
simplistas como atribuir unicamente a decisfes pessoais, a escolhas individuais, entre ser ou
ndo cidaddos que cumprem as leis, ou fazer referéncia a interpretacfes conservadoras que
atribuem a questdo a uma falta de rigor, de severidade, de maior puni¢cdo para com 0S
adolescentes que praticam ato infracional. Sdo visGes enfrentadas historicamente pelo
movimento de luta pelos direitos das criancas e adolescentes, mas que permeiam o
pensamento da sociedade, podendo ser percebidas nos discursos da midia, que veiculam

concepgdes que mais naturalizam e estigmatizam a vida dos adolescentes do que tentam



16

compreender os porqués da existéncia dos atos infracionais (BARROS-CAIRO; MILANEZ,
2011; MINAYO; NJANE, 2002). Significados que repercutem em outras interpretaces e
posicionamentos como aquelas que defendem Projetos de Emenda Constitucional (PECs) que
propbem mudancas para a reducdo da maioridade penal ou a extensdo do tempo de privacéao
de liberdade para os adolescentes que infringem as leis.

Neste sentido, as pontuacdes que embasam este trabalho, partem da compreenséo de
que o tema relativo aos adolescentes que infringem as leis e 0s recursos dispostos a esses
sujeitos — as medidas socioeducativas e todo o aparato disponivel para sua efetivacdo —, ndo
devem ser percebidos deslocados dos contextos sociais e histéricos em que sdo produzidos,
devendo articular-se, assim, com as discussdes sobre as caracteristicas do processo de
construcdo da sociedade brasileira.

E no esteio da revisdo sobre essas compreensdes, a fim de se produzir uma reflexao
critica sobre o tema, assumindo a complexidade que se exige, e que se aproxima dos anseios
de uma sociedade que busca se reconhecer como democratica, que respeita e apresenta
oportunidades iguais para seus cidad&os, que esta pesquisa se insere. Deste modo, priorizamos
como objetivo geral do estudo analisar como diferentes atores sociais que discutem a garantia
de direitos de adolescentes, compreendem e se posicionam frente as medidas socioeducativas
expressas no SINASE em suas diferentes dimensdes. Além disso, esta investigacdo também
quer analisar a compreensdo que estes distintos atores sociais possuem do atual cenario
relativo aos adolescentes em conflito com a lei, tanto em seus aspectos politicos, de garantia
de direitos, da atuacdo do Estado, como também de seguranca. Por fim, objetiva também
analisar as diferentes formas de participacdo destes atores no sentido de fazer valer e dar
visibilidade as suas lutas e reivindicaces.

Para efeitos da organizacdo das discussfes, a dissertacdo esta dividida em quatro
capitulos. No primeiro, apresentamos nossas consideracdes acerca da cidadania e da politica,
aportes tedricos que nos auxiliaram na compreensdo do tema de pesquisa. Neste caso,
compartilhamos com Sales (2007), a ideia de uma cidadania que € forjada e escassa para parte
da populacdo brasileira, como aquela que se refere aos adolescentes que estdo em conflito
com a lei. Neste capitulo ainda observamos 0s apontamentos sobre o percurso desta pesquisa:
a metodologia utilizada, os espagos e atores estudados, os materiais analisados, a abordagem
que orientou os procedimentos de anélise.

No segundo capitulo nos dedicamos a um panorama breve da assisténcia a infancia e
adolescéncia pobre, expondo os desdobramentos de concepcdes e o surgimento de instituicGes

e leis voltadas para as criangas e os adolescentes, desde o Brasil Império até 0os anos noventa,
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década que em que foi elaborado o marco divisor da histéria da luta pelos direitos do publico
infanto-juvenil. Para a escrita deste capitulo nos referenciamos nas produgdes de Marcilio
(2003, 2006) e Rizzini (2008).

No terceiro capitulo expomos aspectos do novo cenario da luta pelos direitos dos
adolescentes que cometem atos infracionais, ou seja, os reflexos da nova legislacédo, o esforco
por seu cumprimento, o recurso das medidas socioeducativas orientador das politicas publicas
para os adolescentes, 0 aparato disposto, a arena de debates, as instituicOes e 0s atores que
surgem apds 0s anos noventa.

No quarto e ultimo capitulo realizamos a apresentacédo e discussdo dos dados a partir
da literatura estudada, partindo do que foi se destacando no material analisado. Por fim,
buscamos realizar consideragdes que possibilitem ampliar o debate acerca das questbes que

envolvem o tema dos adolescentes em conflito com a lei e as medidas socioeducativas.
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QUESTOES TEORICAS E METODOLOGICAS DE NOSSA PESQUISA

As discussfes do presente estudo situam-se no campo da infancia e adolescéncia,
especificamente da parcela destas categorias marcadas por condi¢fes de desigualdade,
geradoras dentre varios aspectos de um contexto limitado de oportunidades e participacao
social, como €, em grande medida, o caso dos adolescentes em conflito com a lei (BRASIL,
2011).

Nossas reflexdes privilegiam as condi¢des historicas do atendimento institucional a
criangas e adolescentes desfavorecidos social e economicamente; as politicas publicas para
adolescentes em conflito com a lei e o dialogo destas a luz das possibilidades da cidadania e o
exercicio da politica. Assim, este trabalho compreendera diferentes aspectos do tema que
iniciara com o debate em torno do surgimento de institui¢Ges e leis voltadas para a assisténcia
de criancas e adolescentes, até os aspectos do novo cenario da luta pelos direitos dos
adolescentes que cometem atos infracionais, dissertando aqui sobre os reflexos da nova
legislacdo, o esfor¢o por seu cumprimento, o recurso das medidas socioeducativas orientador
das politicas publicas, a arena de debates, as instituicdes e os atores que surgem apds 0s anos
noventa.

Neste capitulo, faremos uma pequena incursdo nos aspectos tedricos e metodoldgicos
gue norteiam a pesquisa que tem como objetivo analisar a forma como os diferentes atores
sociais que discutem a garantia de direitos de adolescentes, inclusive aqueles que estdo em
conflito com a lei, compreendem e se posicionam frente a atual proposta de trabalho com as
medidas socioeducativas expressas no SINASE em suas diferentes dimensdes®. Além disso,
esta investigacdo também quer analisar a compreensdo que estes distintos atores sociais
possuem do atual cenario relativo as criangas e adolescentes em conflito com a lei, tanto em
seus aspectos politicos, de garantia de direitos, da atuacdo do Estado, como também de
seguranca. Por fim, objetiva também analisar as diferentes formas de participacdo destes
atores no sentido de fazer valer e dar visibilidade as suas lutas e reivindicagdes. Para tanto,
partiremos de uma discussdo que vinculard as categorias da cidadania e da politica como

aportes para tratar do campo dos direitos das criancgas e adolescentes.

! E importante deixar claro que ndo se trata de uma avaliagdo do SINASE como proposta, mas uma analise das
medidas socioeducativas que ja se constituiam enquanto recurso educativo desde o surgimento do ECA, mas que
foram formalmente normatizadas no SINASE.
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1.1. JOVENS POBRES E CIDADANIA ESCASSA

O tema que nos propomos discutir, a saber, as condi¢cdes em que vivem milhares de
adolescentes em conflito com a lei e a efetivacdo das medidas socioeducativas, certamente
ndo pode vir desacompanhado de uma discusséo e contextualizacdo que coloca no centro do
debate a questdo da desigualdade social brasileira. Acreditamos que € a partir deste contexto
que este tema deve ser problematizado e é sob esta perspectiva que assumimos iniciar nosso
trabalho.

A sociedade brasileira é marcada por uma profunda desigualdade social, expressa por
uma diferenciacdo econémica, cultural e politica que se perpetua por diferentes épocas. Desde
a colonizacdo brasileira, a constituicdo de uma estratificacdo social se fez presente e é
facilmente percebida através de uma forte hierarquizacéo dos diferentes grupos.

Nas ciéncias humanas o tema da desigualdade tem sido motivo de debates em
diferentes &reas (sociologia, psicologia social, economia, geografia, entre outras). Na
psicologia esse debate se insere de modo mais expressivo nos anos noventa e traz uma
discussdo marcada, entre outras, pela ideia de humilhacdo social, proposta por José Moura
Gongcalves Filho. Ele parte da concepcdo de que existem indmeros grupos sociais que Sao
cotidianamente humilhados por sua condicdo racial e de pobreza. Pelo fato de serem
representados como inferiores, subalternos, de menor valor.

Esse processo de humilhacdo provoca, para além da falta de acesso aos bens
publicos, um sentimento que grande parcela da populacdo brasileira experiéncia e que pode

ser assim compreendido:

A humilhagdo marca a personalidade por imagens e palavras ligadas a
mensagens de rebaixamento. Sdo mensagens arremessadas em cena publica:
a escola, o trabalho, a cidade. S&o gestos ou frases dos outros que penetram e
ndo abandonam o corpo e a alma do rebaixado: o adulto e o idoso, ja antes o
jovem ou a crianca, vdo como que diminuir, vao guardar a estranha e
perturbadora lembranca de quem a eles se dirigiu como quem se tenha
dirigido ao inferior (FILHO, 2004, p.27)

S&o condigdes conhecidas por muitos meninos e meninas que cumprem medidas
socioeducativas no pais: o olhar atravessado da escola, dos profissionais destes
estabelecimentos, sempre atentos a qualquer gesto que possam realizar; a visdo de que esses
adolescentes ndo tenham capacidade para estar no ambiente escolar; as sucessivas negativas

das solicitagOes de vagas em cursos profissionalizantes, e quando do seu consentimento, a
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aceitacdo as avessas nesses espacos: sao mantidos distantes, isolados, como sujeitos que
pertenceriam a uma outra classe ou ndo pudessem ali estarem.

Sawaia nos diz de um sofrimento a que esses sujeitos estdo submetidos, um
sofrimento que ela nomeia de ético-politico e que mutila a vida: “as diferentes formas de
mutilacdo da vida, que diminuem a poténcia de ac¢do na vivéncia da tensdo entre resisténcia e
submissdo, vividos como sentimento ¢ necessidade do eu” (SAWAIA 1998, p. 06 apud
SOUZA, 2009,p. 205).

Jessé Souza, autor que vem se debrucando sobre esta teméatica no campo das ciéncias
sociais, chama a atencdo para o fato de que historicamente se constituiu uma ideologia de
ordem meritocratica que traz em seu bojo a ideia de que as oportunidades seriam dadas de
igual forma para todos. Esta perspectiva tira de foco um olhar mais complexificado da
questdo, desresponsabiliza 0 Estado de sua obrigacdo em garantir, de fato, as possibilidades
de vida digna e culpabiliza os sujeitos por seu “fracasso”. Aqueles que se mantém
inferiorizados ndo se esforcaram o suficiente para sairem dessa condi¢do. Assim, pode-se
chegar a uma compreenséo inquietante: os sujeitos atingidos pelas formas de injusticas sociais
seriam os responsaveis pelos seus proprios sofrimentos.

O referido autor ainda destaca uma espécie de “esquecimento” do social no
individual que se desdobra na ideia de mérito do sujeito que acaba descontextualizando e
ofuscando a forma como s&o produzidas as desigualdades, centrando, como dito

anteriormente, no individuo. Como diz o autor:

Neste sentido, toda determinacgdo social que constrdi individuos fadados ao
fracasso tem que ser cuidadosamente silenciada. E isso que permite que se
possa culpar os pobres pelo proprio fracasso. [...] O “esquecimento” do
social no individual é o que permite a celebracdo do mérito individual, que
em ultima analise justifica e legitima todo tipo de privilégio em condicdes
modernas. E esse mesmo “esquecimento”, por outro lado, que permite
atribuir “culpa” individual aqueles “azarados” que nasceram em familias
erradas, as quais sO reproduzem, sem sua imensa maioria, a propria
precariedade (SOUZA, 2009, p. 43).

Nesse lastro, muitos discursos sdo produzidos sobre adolescentes em conflito com a
lei: a ideia de que sdo sujeitos que podem ser retirados de sua situacdo de pobreza, de
estigmatizacdo pelo seu empenho pessoal, de escolher um caminho digno respeitando as leis,
de que séo iguais a muitos outros, bastando-lhes reconhecer suas possibilidades, atravessa o

debate sobre esses sujeitos.
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Essas diferentes formas de producdo da desigualdade nem sempre sdo facilmente
percebidas. No entanto, faz-se urgente e necessario nos debrucarmos sobre sua producdo, a
fim de nos aproximarmos de posicionamentos mais justos acerca do reconhecimento da
problematica que atravessa as condi¢cdes de vida, sob as quais, grande parcela da populacéo
estd submetida. Essas circunstancias de consolidacdo de uma vida experienciada sempre na
escassez, na falta e no menosprezo social vao produzir o que Jessé de Souza vai chamar de
subcidadania que pode assim ser pensada: “é€ a formacao histérica de um grande contingente
populacional composto por marginalizados ou ‘desclassificados sociais’, pessoas
desvinculadas dos processos econdmicos, sociais e politicos basicos da sociedade” (SOUZA
apud MOURA, 2010, p. 70).

A categoria subcidadania tratada por Souza dialoga com o que Sales (2007) vai
denominar de cidadania escassa. Trata-se de sujeitos que provéem suas necessidades a partir
de limitadas possibilidades, obtidas pelo seu empenho pessoal e também, as vezes, pelo
intermédio de programas sociais, mas que ndo lhes permite o acesso amplo aos bens
produzidos na sociedade, ndo lhes favorece o exercicio pleno de seus direitos.

Os sujeitos que se encontram nesse enredo sdo 0s que Souza vai denominar de ralé
brasileira:

uma classe inteira de individuos, ndo s6 sem capital cultural nem econémico
em qualquer medida significativa [...]E essa classe social que designamos
[...] de ralé [..] ndo para “ofender” essas pessoas ja tdo sofridas e
humilhadas, mas para chamar a atengdo, provocativamente, para n0sso maior
conflito social e politico: o abandono social e politico, “consentido por toda
a sociedade”, de toda uma classe de individuos “precarizados” que se
reproduz ha geracGes enquanto tal (SOUZA, 2011, p.21)

Trata-se de um conjunto de pessoas que estdo subalternizados numa hierarquia
social, como sdo os adolescentes em conflito com a lei, sujeitos constituidos, em sua maioria,
de ndo brancos, com pouca escolaridade e instrucdo profissionalizantes, advindos de familias
com escassos recursos financeiros, moradores da periferia, em precérias habitacées (BRASIL,
2011).

Mas estes sdo contextos (in)visibilizados: pela midia, no discurso conservador do
Estado e na sociedade em geral, sdo condic¢des de vida, desconhecidas pela grande maioria da
populacéo, ou se sdo conhecidos sdo minimizados pelo reconhecimento de uma desigualdade,
muitas vezes naturalizada pelos membros das sociedade, a partir dos mecanismos aqui ja
eXpostos.

S&o adolescentes somente percebidos quando protagonizam a infracao das leis. Neste
momento sdo capturados nas trilhas e armadilhas virtuais (SALES, 2007), que lhes atribui



22

falsamente a responsabilidade pela violéncia que se institui na sociedade, reforcando o
entendimento de que fariam parte de uma suposta classe perigosa (COIMBRA, 2001).

Nossas reflexfes levam em consideracdo, portanto, o desafio que € compreender e
discutir as medidas socioeducativas como recursos que devem garantir os direitos, daqueles
tratados legalmente como sujeitos de direitos (ECA, 1990), mas que ndo sdo assim
reconhecidos no cotidiano das relagfes sociais.

Deste modo, é a partir do breve debate tedrico que fala da producéo de desigualdade
compartilhada por muitos através do que os diferentes autores vao denominar de subcidadania
ou cidadania escassa que nosso trabalho se norteara. Certamente este é o cenario da maioria
dos adolescentes em conflito com a lei e é pensando na possibilidade de efetivacdo das
medidas socioeducativas que poderemos vislumbrar uma inclusdo que garanta ou
“materialize” a expressdo sujeito de direitos, tdo afirmada nos documentos e programas de

politicas publicas.

1.2. Metodologia

Pesquisar € atividade primordial para a pratica da ciéncia, modalidade que exige a
apropriacdo de conhecimentos, técnicas e uma formacédo especifica. Para Minayo (1998) uma
das formas de compreender a pesquisa se da pelo destaque da relacdo que esta atividade
apresenta entre pratica e teoria, caracterizando-se como um processo inacabado e permanente,
que favorece uma aproximacdo com a realidade. Demo(1996), por sua vez, define a ciéncia
como uma possibilidade de estabelecer um dialogo critico com a realidade, estruturado de
forma sistematica e criativa; enquanto Gil (1999) concebe a pesquisa como um recurso para
se descobrir respostas para os diferentes problemas sociais, enfocando o pragmatismo que
essa atividade porta.

Diante das diferentes nuances que a investigacdo cientifica pode assumir podemos
pensar que pesquisar é debrucar-se permanentemente sobre um tema, é tentar compreendé-lo
em suas diferentes dimensdes, buscando um conjunto de procedimentos que mais favorega o
alcance deste conhecimento. E desta forma, também, assumir um posicionamento diante do
repertorio de possibilidades para se realizar um estudo.

Esta pratica apresenta uma diversidade de possibilidades que inclui as formas de
observar e pensar uma determinada realidade, o que significa dizer que mesmo quando um

tema ja foi discutido, ele pode ser percebido de varias outras formas; a pesquisa € um
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processo que expressa um repertorio para novos olhares, sobre determinado fendbmeno que se
quer estudar.

Assim, pesquisar exige um método, um caminho a ser trilhado, e a escolha deste
surge como resposta para transpor o desafio entre o problema de pesquisa encontrado e as
possibilidades de se realizar aproximac@es do objeto a ser conhecido a partir das ferramentas
metodoldgicas que temos. Cabe ao pesquisador encontrar qual o melhor caminho para se
chegar a este fim. Este percurso pode muitas vezes estar claro quando se inicia uma pesquisa,
no entanto, o percurso pode ser totalmente transformado. Nunca temos a certeza dos
desdobramentos que o caminho investigativo tomard. Estepode exigir contornos que néo
estavam previstos. Nesse sentido, a pratica da pesquisa nos impde, nos exige um olhar atento
e uma abertura na construcéo desse caminho.

Deste modo, esta investigacdo se delineia por uma perspectiva qualitativa. Esta
perspectiva favorece conhecer o conteldo das producdes de instituices, considerando-as
como significagdes construidas dentro de um contexto histérico e politico que expressam as
concepcbes de determinados grupos, posicionando-se, neste caso, naquilo que
compreendemos como o0 campo dos processos socioculturais. Esta abordagem pode ser
definida, como afirma Minayo (1993, p. 21) como “aquela que trabalha com o universo dos
significados, dos motivos, das aspiracdes, das crencgas, dos valores e das atitudes”.

A metodologia qualitativa como alternativa para o desenvolvimento do trabalho
também se sustenta por enfatizar a intensidade e ndo a extensdo em relacdo a qualidade dos
dados que se deseja conhecer, o que beneficia nossos propdsitos de aprofundarmos as
questdes apresentadas no material que compdem os dados da pesquisa; elementos aqui
considerados ndo como expressao de um processo de transcricdo, mas como producdo, que
expde também, as percepcbes do pesquisador (FLICK, 2009), implicadas durante todo o
processo de pesquisa (MINAYO, 1998) desde os temas que nos debrucamos a problematizar,
a selecdo dos instrumentos de producgéo dos dados, da elei¢do do lugar de estudo, dos sujeitos,
dos posicionamentos teéricos, do destaque de determinadas informacbes na analise, até a
forma como o material vai sendo apresentado; € um todo que ndo se desenha independente
das concepcdes de quem investiga.

Foi a partir desses aportes que nossas interpretacdes foram sendo construidas, que

nossos caminhos de pesquisa foram trilhados, cujas etapas apresentamos em seguida.

1.2.1 A pesquisa idealizada ou a arte de construir um projeto
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Nossos interesses e questdes de pesquisa situam-se no campo da infancia e da
adolescéncia, especialmente aquele que se liga a discussao dos adolescentes em conflito com
a lei e as instituicbes envolvidas nas questdes sobre medidas socioeducativas. Nesse
direcionamento, tinhamos a priori o intuito de analisar os sentidos produzidos por
profissionais que trabalham com medidas socioeducativas na cidade de Maceid sobre
adolescentes que cumpriram medida privativa de liberdade.

A impossibilidade das instituicbes cumprirem o papel de facilitadoras do retorno ao
convivio social, familiar e comunitario dos adolescentes que passaram por um pProcesso
socioeducativo com privacdo de liberdade, gerou inquietacdes que fomentaram o tema da
pesquisa; dificuldades conhecidas por mim a partir da experiéncia no Nucleo de Medidas
Socioeducativas em meio aberto, na cidade de Boca da Mata. O periodo desta experiéncia foi
evidenciado pela dificuldade em se estabelecer uma rede de parcerias com entidades e
instituicbes que garantisse a entrada e permanéncia dos adolescentes em espacos
institucionais, fator que colabora para os altos indices de reincidéncia infracional
(OLIVEIRA; ASSIS, 1999, BRASIL, 2011) e pode levar ao fracasso do estabelecimento de
um atendimento que garanta direitos, na medida em que os adolescentes continuam fora da
escola, de espagos profissionalizantes ou aqueles que possam contribuir com a sua promocao
social. Essas constatagdes levaram-nos a refletir sobre como se configurava o atendimento
institucional aos adolescentes, que elementos psicossociais estariam implicados naquele
processo e se esse atendimento se revelava produtor de novos sujeitos. Estas eram algumas de
nossas perguntas, eram alguns dos questionamentos que norteavam nosso desejo de
investigacéo.

Nessa rota, buscamos definir os espacos de pesquisa, realizando inicialmente visitas
a sede das medidas socioeducativas em meio aberto em Maceio, a fim de conhecermos 0s
espagos para 0s quais os adolescentes eram encaminhados. Observamos entéo que as escolas,
o0s Centros de Referéncia e Assisténcia Social (CRAS) eram alguns desses lugares e, a partir
dai, realizamos visitas solicitando autorizacdo dos coordenadores desses estabelecimentos
para convidar os profissionais a participarem do estudo.

Tinhamos como instrumento de pesquisa, naquele momento, entrevistas
semiestruturadas. Pelo fato das entrevistas nos darem a possibilidade de trazer a tona as
representacdes sobre um dado elemento (MINAYO, 1998), apostdvamos neste recurso como

meio de “acessar” e problematizar os significados sobre os adolescentes que passaram pelo
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cumprimento de medida privativa de liberdade produzidos pelos profissionais que realizam
atendimento a estes sujeitos.

Nesse periodo, o projeto foi apresentado no Seminario Avancado como etapa que
constitui o processo de formacdo na Pos-Graduacdo em Psicologia da UFAL, e la foram
realizados apontamentos pela banca examinadora. Dentre eles, estava a indicacdo de uma
reformulacdo a partir dos aportes de uma pesquisa participante, ou seja, aquela caracterizada
pela presenca constante do pesquisador no ambiente que se quer investigar, inclusive com a
participacdo deste nas atividades que o grupo realiza (HAGUETTE, 1990). Esta op¢do nos
ajudaria a perceber mais pormenorizadamente 0s processos e dinamicas que atravessam as
praticas e representacfes dos profissionais (tipos de encaminhamentos que realizam,
atividades desenvolvidas, formas que discutem e trabalham as medidas socioeducativas),
ampliando nossas fontes de analise sobre a questdo. Chegamos a concluséo que as entrevistas,
ainda que muito Uteis, poderiam nos ajudar pouco pelo fato de muitos profissionais, nessas
ocasides, acessaremos discursos oficiais. Coerente com esta perspectiva, realizariamos uma
experiéncia mais focada, selecionando apenas um lugar para o campo de nossa pesquisa.

Compartilhando desses entendimentos para o desenvolvimento das atividades,
definimos entdo, que os participantes da pesquisa poderiam ser os profissionais que atuam na
efetivacdo das medidas socioeducativas em meio aberto em Maceid. Assim, encaminhamos
uma solicitacdo para a sede do espago responsavel pelo servico, expondo os objetivos do
estudo e a metodologia que o orientava. Contudo, ap6s vérias visitas, onde os prazos de
respostas eram sempre adiados, avaliamos que ndo seria mais viavel esperar, pois um retorno
sobre a solicitacdo poderia ndo ser dado em tempo hébil para a realizacdo da pesquisa e ainda
havia a possibilidade da negacgéo da solicitacao.

Diante desta situacdo passamos entdo a refletir sobre outras possibilidades, outras
formas que pudessem nos aproximar da experiéncia, da pratica e dos discursos dos
profissionais dos estabelecimentos de realizacdo das medidas socioeducativas sem
necessariamente participarmos in loco do ambiente em que estas s&o (re)produzidas.
Concluimos entdo que a midia poderia se apresentar como uma possibilidade.

Assim, nos empenhamos em percorrer 0s jornais de grande circulacdo do Estado,
solicitando entrevistas e reportagens sobre as medidas socioeducativas e adolescentes em
conflito com a lei dos Gltimos dois anos. O material impresso e audiovisual da midia local
seriam nossas fontes para analisarmos as formas de pensar dos profissionais engajados nas
instituicdes de atendimento sobre os temas acima mencionados. Mas mais uma vez, surgiram

impossibilidades. Fomos informados pelos jornais que o acervo impresso sé é acionado tendo
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as datas das reportagens, pois ndo haveria profissionais para realizar o levantamento. Ainda
nos disponibilizamos a fazé-lo com a orientacdo e supervisdo de alguém da equipe, mas as
instituicdes ndo autorizaram. Em relacdo aos videos, um dos jornais nos comunicou que 0S
referentes aos Gltimos doze meses estdo disponiveis no site, ndo sendo possivel a busca de
videos anteriores. Um outro nos informou que ndo teriam reportagens arquivadas com 0s
temas que solicitamos, as matérias jornalisticas do dia seriam arquivadas por datas ndo sendo
possivel a busca.

Mais uma vez nos deparamos com 0s enormes desafios para a execugdo da pesquisa,
situacdo que pode surgir para quem se lanca nessa atividade. Nem sempre a rota tracada pelo
pesquisador no inicio de seu projeto pode ser, de fato, seguida. Essa trajetoria, via de regra, €
marcada por mudancas, revisGes de instrumentos, estratégias de abordagem, redefinigcdes de
fontes. Assim a posicdo do pesquisador nunca pode ser um lugar que ndo admite
flexibilidades, deslocamentos. Pesquisar é aprender a lidar com as dificuldades do campo,
principalmente nas ciéncias humanas, onde o campo é constantemente mutéavel e seus sujeitos
se apresentam de formas variadas e complexas (MINAYO, 1993), onde “os atores sociais se
movem, falam, pensam, agem” (MELLUCI, 2005, p. 318). E preciso ter manejo com esse
conjunto de possibilidades e diversidades.

As dificuldades para a realizacdo do estudo nos convocam a pensar também sobre a
relacdo entre a universidade e outros espacos institucionais, as representacdes que se tém
sobre este lugar e o que ele se propde a produzir, dentre o0s varios aspectos do conhecimento
cientifico, o lugar que a ciéncia tem ocupado na sociedade. Questdes que podem assumir um
tom ainda mais complexo quando se trata de uma pesquisa sobre adolescentes em conflito
com a lei e as respostas a essa condi¢do através de medidas socioeducativas. As concepgdes ai
implicadas podem produzir mais estranhezas do que estreitamentos em relacdo a presenca de
um pesquisador nos espacos responsaveis por essas medidas.

Neste sentido, ndo podemos deixar de considerar que as observacfes sao sobre o
atendimento a sujeitos jovens, muitas vezes advindos de grupos sociais excluidos, que tém
legalmente seus direitos reconhecidos, mas que podem se diluir nas praticas cotidianas
institucionais, atravessadas inegavelmente pela forca de uma heranca histérica, cultural e
politica de menosprezo aos grupos desfavorecidos no Brasil (MARCILIO, 2003, 2006,
RIZZINI, 2008). Deste modo, é inevitavel pensar a pratica da pesquisa, seus temas, analises e
reflexdes, como algo comprometido com a critica nem sempre aceita pelo Estado e suas

instituicoes.
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A resposta a todas essas questbes exigiria varios estudos especificos. Aqui, as
indagacGes compBdem nossas reflexdes e foram importantes para repensarmos nossa estratégia
de pesquisa; para ultrapassarmos os obstaculos que foram sendo encontrados e que nos
levaram as mudancas de rumo. Como considera Minayo (1998), a atividade de pesquisa
convoca a capacidade criativa do pesquisador.

Assim, tivemos que retornar ao nosso ponto de partida e refletir sobre as
possibilidades do lugar da pesquisa. Para isso, afirmamos nosso interesse em produzir uma
discussdo sobre as instituicbes que se posicionam diante do debate em torno das medidas
socioeducativas, agora mais do que em outros momentos do estudo, levando em consideracao
dois aspectos: observar as condigdes que ndo apresentassem as dificuldades de acesso ao
material de pesquisa, como experienciado nas situacdes anteriores, bem como, levar em
consideracdo o tempo que restava para realizac¢do da investigacao.

Voltamos nosso olhar entdo para entidades e instituicbes que atuam no ambito
nacional e definimos como objetivo estudar a compreensdo que essas entidades e instituicoes
tém acerca das medidas socioeducativas a partir de suas producdes disponiveis.

Importante mencionar que, paralelo a esse processo, mantinhamos em permanente
movimento e sempre atentos a revisao da literatura sobre o tema: procurando nas producoes
brasileiras, através de um banco de teses e dissertacBes, das bibliotecas, dos sites de revistas
cientificas, aquilo que atravessava nosso interesse de pesquisa; estudando e discutindo no
Grupo de Pesquisa as principais questfes levantadas pelo material que colhemos. Alguns dos
temas abordados em nossa revisdo foram: a historia do atendimento a infancia e adolescéncia,
as politicas publicas para adolescentes em conflito com a lei e 0s vieses para a construcao da
cidadania desses sujeitos.

1.2.2 A pesquisa realizada ou a arte da reinvengao

1.2.2.1 Os espacos a que chegamos

Para iniciar essa nova etapa da pesquisa, realizamos um levantamento dos principais
estabelecimentos que trabalham no atendimento as criangas e adolescentes, bem como, as
entidades que estdo ligadas as politicas publicas nesse campo e de suas producgdes sobre o
tema. Para tanto, nosso ponto de partida foram as instituicbes que compdem o Conselho

Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA), espacgo constituido por
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entidades que atuam na rede de atendimento aos direitos das criancas e dos adolescentes.
Posteriormente, realizamos também buscas nos sites dos 6rgdos integrantes do governo, tendo
em vista que as instituicdes governamentais que fazem parte do CONANDA néo responderem
aos critérios estabelecidos para 0 nosso lugar de pesquisa.

Definimos, assim, como condi¢6es para a selecdo dos espacos de analise:

a) organizagcOes que atuassem no ambito governamental e da sociedade civil, por
acreditarmos serem espagos que se configuram de forma diferenciada desde os recursos
institucionais, estruturais e financeiros, recrutamento de seus profissionais, até a continuidade
da formacdo destes e a cultura organizacional. Estariamos assim contemplando duas
modalidades institucionais que podem trazer implicacdes diferenciadas nas formas de pensar
0s aspectos relacionados as medidas socioeducativas;

b) instituicbes que tivessem pronunciamentos em relacdo as medidas
socioeducativas, pois nem todas aquelas que compdem o CONANDA abordam este aspecto
e/ou ndo tinham material disponivel. Esses pronunciamentos deveriam estar disponibilizados
em seus sites’;

c) instituicbes com capacidade de abrangéncia no territorio nacional.

Nesse direcionamento, dedicamo-nos assim a uma fase exploratdria da pesquisa,
procurando conhecer o perfil das instituicbes que tivessem as caracteristicas acima,
procedimento que foi realizado através de pesquisas na internet, preciosa ferramenta para
pesquisas (FLICK, 2009). Fizemos buscas na pagina do CONANDA e a sites ligados aos
movimentos da sociedade civil para obtermos as informacdes sobre quais instituigdes
compdem o conselho. De posse desta lista nos voltamos para conhecer as paginas das
instituicGes. Nesta etapa as entidades que ndo tinham sites ativados foram excluidas, como o
Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua.

Em relacdo ao material que encontramos nas paginas das entidades, fomos aos pouco
organizando em uma tabela com alguns elementos: a) o tipo de organizagéo, se pertencente ao
ambito do governo ou da sociedade civil; b) os objetivos das entidades e o material de suas
publicacGes, o que levou a mais uma selecdo, na medida em que foram destacadas aquelas
instituicOes que apresentavam colocagdes em relacdo ao tema das medidas socioeducativas.

Ap0s esse momento foi possivel visualizar aquelas que se pronunciavam em relacéo

a questdo dos adolescentes que cometem atos infracionais e o nivel de abrangéncia de

’Este critério justifica a entrada do Conselho Nacional de Justica (CNJ) que apesar de ndo constituir o rol de
entidades e instituicbes que compdem o CONANDA, atende a condicéo acima referida.
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atuacdo, ficando estas registradas numa outra tabela. Nessa selecdo, a entidade Pastoral do
Menor, representante da sociedade civil assumiu destaque por apresentar as especificidades
norteadoras para o desenvolvimento dos trabalhos de pesquisa, tendo em vista a sua
representacdo em todas as regibes do Brasil, assumindo, inclusive a parceria em alguns
lugares na execucdo das medidas socioeducativas, com um histérico importante nas
discussbes sobre as questdes que envolvem os adolescentes em conflito com a lei e
consequentemente 0 que estd posto em termos de assisténcia para este publico. Além disso,
atende os outros critérios aqui ja relatados.

Ao final deste apanhado foi possivel perceber que em relacdo as entidades
governamentais que compdem o CONANDA, ndo encontramos quem atendesse aos critérios
da pesquisa, entdo nos direcionamos para 0s 0rgaos governamentais, constatando a partir do
levantamento realizado na internet, ser a Secretaria de Direitos Humanos, a instancia de maior
visibilidade na area governamental, sendo responsavel pela coordenacéo da politica nacional
de direitos humanos, mantendo a articulagdo com érgdos estatais e parceria com instituicdes
da sociedade civil, voltadas para o atendimento socioeducativo ao adolescente em conflito
com a lei, em todo o territorio nacional.

Encontramos também, neste momento de pesquisa, 0 Conselho Nacional de Justica —
CNJ instituicdo que visa a melhoria no trabalho desenvolvido pelo sistema de justica
brasileiro que assumiu destaque nas discussfes acerca das condi¢bes que o sistema
socioeducativo para adolescentes em conflito com a lei tem apresentado, protagonizando
levantamentos a fim de tornar pablica o contexto mencionado, convocando inclusive
juridicamente o Estado para assumir a responsabilidade diante das circunstancias observadas.

A partir dai nos empenhamos em conhecer todas as publicacfes que as instituicdes
disponibilizavam. Neste momento, nosso objetivo foi alcancar 0 ndmero maximo de
pronunciamentos dos espacos selecionados e o0s tipos de materiais sobre as medidas
socioeducativas para, posteriormente, selecionar o que poderia nos ajudar a alcangar nossos
objetivos de pesquisa.

Realizado o levantamento, agrupamos todos os documentos em pastas, uma para
cada entidade, e nos debrucamos em conhecer aspectos de seus contetdos. Assim, no que diz
respeito a Pastoral do Menor, encontramos duas cartilhas que versam: uma sobre medidas
socioeducativas em geral intitulada Para Pagar de Boa e outra acerca da medida de liberdade
assistida denominada Liberdade Assistida Um Projeto em Construgdo. Ambas fazem
apontamentos sobre o que deve nortear os trabalhos na socioeducagdo como também pontuam

para aspectos relacionados a experiéncia da Pastoral como instituicéo realizadora das medidas
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socioeducativas em meio aberto. A cartilha que explora questdes referentes as medidas
socioeducativas como um todo foi elaborada em parceria com o Instituto da Crianca e do
Adolescente — ICA e, a segunda, é de autoria exclusivamente da propria Pastoral, produzidos
no ano de 2010.

Sobre a SDH foram encontrados trés guias voltados para orientagcdes da atuacédo e
formagéo dos engajados no sistema de socioeducagdo. Desta maneira, 0s cadernos que versam
sobre medidas socioeducativas e adolescentes em conflito com a lei, s&o em numero de cinco:
Por uma Politica Nacional de Execucdo das Medidas Socioeducativas — Conceitos e
Principios Norteadores; Os Regimes de Atendimento no Estatuto da Crianca e do
Adolescente; Socio-Educacao — Estrutura e Funcionamento da Comunidade Educativa; As
Bases Eticas da Aco Socioeducativa e Parametros para a formacdo do socio-educador.
Contudo, nos dedicamos a explorar os trés primeiros por atenderem nossos interesses de
pesquisa. Todas as produc¢des foram confeccionadas no ano de 2006.

Sobre o material referente ao CNJ encontramos o Panorama Nacional: a execucéo
das medidas socioeducativas de internacdo. O documento ressalta desde o perfil dos
adolescentes atendidos nos espacos de socioeducacdo até as condicBes estruturais destes
estabelecimentos. Foi produzido como fruto das a¢des do Programa Justica ao Jovem, tendo
como matriz os relatérios de inspecdes realizados por integrantes do Conselho Nacional de
Justica nas unidades que efetivam as medidas socioeducativas de internacdo em todos 0s

estados do Brasil®.

1.2.2.2 O olhar sobre os dados

Na direcdo da diversidade de expressbes das entidades e instituicdes sobre as
compreensdes acerca das medidas socioeducativas e sobre os proprios adolescentes em
conflito com a lei, recorremos como ferramenta de analise para a Andlise de Conteudo,

definida por Bardin, como:

Um conjunto de técnicas de analise das comunicacfes visando obter, por
procedimentos, sistematicos e objetivos de descricdo do contelGdo das
mensagens, indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a inferéncia de
conhecimentos relativos as condi¢bes de produgdo/recepcdo (varidveis
inferidas) destas mensagens (1977, p.37).

%0s sites onde os materiais de anélise foram encontrados est&o citados nas referéncias bibliograficas.
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E um recurso que possibilita a analise textual, que consiste em ir além da superficie
do texto, alcangando os significados ali expressos, apresentando-se assim como uma valiosa
ferramenta para nosso estudo, que buscou um aprofundamento acerca das comunicagdes
escritas das instituicdes Pastoral do Menor, SDH e CNJ sobre as medidas socioeducativas.

A Anélise de Conteddo possibilita algumas variaces de técnicas para 0 Seu
manuseio, podendo ser utilizadas a analise de expressdo, andlise de relacbes, analise
tematica e andlise de enunciagéo.

Para efeitos deste estudo lancamos médo da analise tematica que, como ressalta
Minayo (1998, p.208), “esta ligada a uma afirmagdo a respeito de determinado assunto. Ela
comporta um feixe de relaces e pode ser graficamente apresentada através de uma palavra,
uma frase, um resumo”. Nesse esteio, a abordagem indica que sejam organizadas por
categorizacdo as comunicacdes a serem analisadas, processo que pode ser pensado como
classificacdo, divisdo de elementos, mas que mantém uma similaridade dentro de um contexto
(BARDIN, 1977).

Assim procedemos em nosso estudo, elegendo trés categorias para nossa analise: a) a
compreensdo do atual cenario relativo aos adolescentes em conflito com a lei; b) a
compreensdo das medidas socioeducativas; e c) as estratégias de participacdo politica dos
atores escolhidos. Sdo unidades de andlise definidas por se libertarem do texto analisado
(BARDIN, 1979, p. 105), serem articuladas de sentido e relacionarem-se com 0s objetivos a
serem alcancados. Foi a partir deste norteamento que chegamos as categorias; estas foram
pensadas partindo-se dos nossos objetivos de estudo.

Estabelecidas as categorias procedemos a uma etapa que Bardin (1977) denomina
leitura flutuante. A autora enfatiza que este momento “consiste em estabelecer contacto com
os documentos a analisar e em conhecer o texto deixando-se invadir por impressdes e
orientacdes” (p. 90). E valido ressaltar que apesar da selecio das categorias de pesquisa terem
se antecipado a esta etapa de contato com os dados, mantivemo-nos atentos para possiveis
reformulacGes das unidades de andlise, quando da realizacdo deste momento.

Assim, nos dedicamos a leitura dos materiais sem ainda nos aprofundarmos no texto,
mas ja buscando as “pistas” sobre as categorias eleitas. Realizado esse reconhecimento foram
efetivadas vérias leituras direcionadas para a apresentacdo e compreensdo das unidades de
analise de forma que nao se deixasse escapar nenhuma informagdo importante para esta
construcgéo.

Compreendemos que estas categorias puderam apontar para algumas das percepgoes

dos sujeitos da pesquisa acerca do contexto atual do sistema de garantia de direitos para os
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adolescentes que cometem atos infracionais; suas compreensdes sobre as medidas
socioeducativas, sobre o dever do Estado; bem como, as estratégias de participagdo na luta
pela efetivagdo de um contexto que assegure os direitos dos adolescentes e como estes fatores
se entrelacam e d&o sustentacdo a uma perspectiva de cidadania para este publico.

Foi com base nesses norteamentos que nos aproximamos do nosso objetivo de
pesquisa, realizamos a anélise dos dados produzidos e construimos as discussdes acerca dos
nossos “achados” de pesquisa, refletindo a partir dos referenciais que encontramos na nossa

revisao de literatura, expostos nos capitulos seguintes.
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2 CONDIQ@ES SOCIAIS E HISTORICAS DA INFANCIA E DA
ADOLESCENCIA NO BRASIL
Para se ter uma visdo do futuro,
sempre foi necessario se ter uma

nova visdo do passado. (Zeldin,
1998)

2.1.  Concepcoes e intervencdes: 0 que nos conta a historia do atendimento a crianca e

ao adolescente no Brasil.

As producdes sobre o tema da infancia e adolescéncia no Brasil tém apontado para a
complexidade que envolve o desafio da elaboracdo de respostas geradoras de melhores
condicdes de vida para esses grupos. Desta forma, nossa discussao se atém a compreender a
situacdo presente do atendimento institucional a crianca e ao adolescente no Brasil,
considerando necessario para isso, um olhar que ndo se concentre apenas na atualidade, mas
no processo historico, social e politico que constituiu os diferentes modos de atender e tratar
as diversas populacdes através das épocas, implicando nesse percurso, prioridades politicas,
leis, recursos, rede de instituicGes e a articulacdo de distintos campos de conhecimento.

Nesta perspectiva, enfatizaremos neste capitulo, a partir de uma dimenséo historica,
diferentes momentos da assisténcia a infancia e adolescéncia no Brasil, desde o periodo
caracterizado pela caridade, pela atuacdo de instituicdes religiosas e grupos familiares, no
inicio do século XVIII, até a contemporaneidade, que destaca a dimensao da protecéo integral
destes sujeitos. Neste percurso, realcaremos aquilo que orientou as praticas de assisténcia,
seus espacos de intervencao e os profissionais responsaveis pelo atendimento as criangas e aos
adolescentes que foram surgindo nesse processo; nao no intuito de aprofundar, mas de refletir
eproblematizar sobre as questfes que compdem esse debate, pois 0 movimento de conhecer o
gue nos constituiue constitui também pode nos levar a refletir sobre o que nos falta.

Assim, pretendemos dar visibilidade as diferencas e semelhancas dos periodos
mencionados no sentido de perceber suas especificidades, aquilo que permanece e aquilo que
se transforma em termos das praticas de assisténcia a criancas e adolescentes no pais. Para
tanto, remetemo-nos a Marcilio (2003, 2006), Rizzini (2008), Silva (2010) e Volpi (2001),
para centrarmos nossas discussoes.

Iniciando nosso trabalho recorremos a Marcilio (2003) e Rizzini (2008), autoras que

nos apresentam as especificidades do periodo colonial e imperial brasileiro em relagcdo ao que
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é desprendido a infancia. Essa fase, segundo as autoras, € marcada praticamente por uma
auséncia de acOes por parte do Estado em relacdo as criangas e adolescentes abandonados, ou
seja, aquelas que independente dos motivos, ndo puderam ser criadas por suas familias de
origem. As poucas acdes gque existiam, resumiam-se a0 pagamento de uma pequena quantia
destinada as mulheres que seriam suas amas-de-leite, ou seja, mulheres que amamentariam e
cuidariam da criacdo daquelas criangas. No entanto, na maioria dos casos, as criangas eram
abandonadas nas portas das casas, nas ruas e pracas, € morriam devido aos riscos a que
estavam vulneraveis como ao devoramento dos animais, o frio, a falta de 4gua e comida
(BULCAO, 2006); quando ndo eram acolhidas por familias que se compadeciam de seus
sofrimentos, ficando no tecido das relagdes informais a resolucéo da questdo (SILVA, 2005).

Mas o aumento do nimero de bebés abandonados, a crueldade do que Ihes acontecia
e a impossibilidade de terem suas almas salvas por ndo terem chegado ao batismo, numa
época em que a religido norteava fortemente o pensamento da sociedade, impulsionaram a
busca por outras respostas. Foi instituida assim, em 1726, em Salvador, a primeira Roda de
Expostos do Brasil, um modo de assisténcia originado na Europa que funcionava articulado
entre as Santas Casas de Misericérdia, a Igreja Catdlica, suas Ordenacdes, Confrarias e
Irmandades. Segundo Silva (2010), o sistema de atendimento no Brasil é inspirado no formato
da Irmandade da Misericordia de Lisboa. Assim, a crianca ali deixada segundo os bilhetes que
portavam, em grande parte advinham de familias pobres, ou tinham pais mortos ou eram
filhas de relacionamentos fora do casamento. Assim a entrada da crianca no sistema era
iniciada quando a mesma era colocada na roda®.

Do lado interno das instituicdes os bebés eram recebidos por um dos religiosos ou
uma ama-de-leite; eram estes quem executavam os trabalhos nesses locais, gerenciados por
um coordenador denominado mordomo, que atuava na representacao e garantia das condi¢oes
de manutencéo e sobrevivéncia dos chamados expostos.

A partir desse momento buscava-se colocar o bebé na casa de uma ama-de-leite que
em geral eram “mulheres livres”, ou seja, ndo tinham marido; tratava-se de solteiras ou
vilvas, apenas algumas casadas, que viviam sob condi¢cBes de muita pobreza e pouca
instrucdo formal. Esses fatores podem apontar para as circunstancias do acolhimento prestado
as criangas pelas amas; segundo os estudos de Marcilio (2006), a propria motivacdo em

assumir esta posicdo estava, muitas vezes, vinculada a pequena quantia em dinheiro que eram

* Instrumento de formato cilindrico implantado em muros ou janelas de instituicdes religiosas que possuia uma
abertura que podia ser acessada externamente. Ali eram colocados os bebés e girados para que os mesmos
chegassem ao espago de dentro, aspecto que possibilitava o anonimato de quem os expunha (MARCILIO, 2003).



35

disponibilizadas pelas Santas Casas. A autora nos esclarece ainda que o acolhimento aos
“expostos” em ambientes domiciliares que refletiam a escassez de recursos dessas mulheres
era circunscrito pela negligéncia afetiva e por condi¢Ges que pouco privilegiavam a higiene.

As amas eram incentivadas pelas Santas Casas para que ficassem com as criangas
pelo maximo de tempo possivel o que significava que chegavam até os trés anos, ou em
alguns casos, sete ou doze. A partir dai era possivel a exploracdo do trabalho dos pequenos
que poderiam ser remunerados por isso, ou ter apenas a casa € a comida como recompensas.
As criangas que ndo se encontravam nessa situacdo retornavam aos espacos das rodas. Estes
sdo descritos muitas vezes como lugares sem instalacdo apropriada, de dimensdo fisica
restrita, com pouca iluminacdo, até sem agua. Ha relatos de falta de bergos ou roupas, com
muitas criangas € com poucos recursos humanos para cuidarem das mesmas, quando em
alguns casos nem havia locais especificos, convivendo as criancas junto aos enfermos nos
hospitais. Desta forma, os espacos ndo podiam acolher todas elas buscando casas de familia
para as meninas trabalharem e espacos de aprendizagem de algum oficio para 0s meninos.
Aos que ndo alcangavam essa situacdo, poderiam ser encaminhados aos Seminarios e as
Companhias de Aprendizes (MARCILIO, 2006).

Os Seminarios eram uma espécie de internato para 0s expostos, para onde poderiam
ser encaminhados a partir dos sete anos, como nas Companhias de Aprendizes de Artificies e
Marinheiros. Os mesmos tinham acesso a um ensino primario que consistia basicamente no
desenvolvimento das capacidades de leitura, escrita, dominio das quatro operaces e
principios religiosos. Apds sua conclusdo, conforme Marcilio (2006, p.182), “os meninos
seriam encaminhados para o ensino de oficios mecanicos, em casa de mestres artesdaos”,
enquanto as meninas teriam parte dos seus estudos dedicados a aprendizagem de servicos
domeésticos.

Segundo Venancio (2004), nas Companhias de Aprendizes de Marinheiros e
Artifices, as criancas eram recebidas, no primeiro caso, a partir dos sete anos, onde iriam
aprender oficios sob a orientacdo dos mestres, sujeitos responsaveis pelo treinamento e
supervisdo dos pequenos para as funcbes de carpinteiro, cafalete, pintores, funileiros,
pedreiros, tanoeiros, cavouqueiros.

Ainda segundo este autor, nestas Companhias os ingressos eram habilitados para
serem marinheiros e, desta forma, deveriam aprender sob orientagdo dos militares aquilo que
era importante para ocupar a funcdo. Nos espagos, 0s aprendizes recebiam uma Unica
vestimenta durante o ano, tinham uma alimentacdo deficiente em nutrientes, bem diferente da

disposta aos oficiais das Companhias. A aprendizagem se desenvolvia a partir de uma rotina
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intensa de atividades de segunda a sabado, durante todo o dia, sob critérios inflexiveis acerca
da conduta dos aprendizes. Venancio (2004) nos esclarece sobre a constiancia de “castigos
fisicos” e punigdes como a retirada da crianga do convivio com oS outros, por dias,
trancafiados no que se assemelha a solitarias.

Assim é possivel observar que na fase que se inicia no Brasil Col6nia e se estende até
metade do século XIX, a nocdo que orienta os primeiros trabalhos voltados ao atendimento a
infancia pobre no Brasil é a caridade. Para Marcilio (2006), contava-se com poucos recursos
financeiros para as acOes, restando a benevoléncia e boa vontade de religiosos e dos que se
compadeciam da situacao dos abandonados, com doacdes.

Nesse momento, os profissionais envolvidos no trato da infancia sdo religiosos,
militares, amas-de-leite, homens habilitados em algum oficio, professores de ensino primario,
cujo desenvolvimento dos seus trabalhos de educacdo ndo estava voltado para garantir
condicdes confortaveis de existéncia para a infancia abandonada. Dava-se 0 minimo para sua
sobrevivéncia, desde o leite e as condigdes que privilegiavam minimamente a higiene,
ofertadas pelas amas, até a educacéo dosada nos espacos aqui descritos pelos quais as criangas
e adolescentes abandonados passavam.

Podemos perceber ainda, que a educacdo para estes objetivava habilita-los para
fungbes subalternas com baixa remuneragdo, mas que garantisse sua sobrevivéncia
independente da ajuda das Santas Casas e do governo. Contudo, nem todos eram
contemplados por esses encaminhamentos e muitos acabavam vivendo de pequenos furtos nas
ruas, sendo exploradas sexualmente ou através da mendicancia (MARCILIO, 2003).

Esse contexto foi sinalizando que lugar as criangas abandonadas ocupariam na
sociedade; as possibilidades que a articulacdo acima descrita engendrava, girava em torno
dentre outros aspectos, da manutenc¢do da ordem social, que se produzissem “bons” cidadaos,
alocados em posicOes subalternas que trabalhariam acrescendo assim a riqueza do pais. No
entanto, o sistema passa a receber criticas, como a propria incapacidade de assegurar a vida
das criangas abandonadas. Segundo Marcilio (2006, p. 14):

De todas as categorias que formaram a populacao brasileira, incluindo a dos
escravos, a dos expostos foi a que apresentou 0s maiores indices de
mortalidade infantil e de mortalidade geral, pelo menos até o fim do século
XIX. Nao era incomum, nas Rodas de Expostos, a perda de 30% ou mais de
bebés, s6 no primeiro més de vida. Mais da metade morria antes de
completar o primeiro ano de existéncia. Apenas de 20% a 30% dos que
foram lancados nas Rodas de Expostos chegaram a idade adulta.
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Portanto, as precarias condi¢des as quais 0s assistidos pelo sistema da roda estavam
submetidos, traduzidos pelo grande numero de mortos, a suposta promiscuidade protegida por
este e a busca de respostas sobre as condic¢des de vida em sociedade advirem do campo da
ciéncia, levam esse modelo a perder forca por ndo responder as novas exigéncias que o
movimento historico do desenvolvimento do pais, em consonancia com as mudancas
mundiais faz. Assim, surge outra perspectiva que passa a orientar o trabalho institucional
voltado a infancia e & adolescéncia: a filantropia (RIZZINI, 2008).

Segundo Rizzini (2008), com o advento do capitalismo e o vigoramento do
conhecimento cientifico, uma concepc¢éo de caridade mais afastada da religiosidade e mais
proxima da humanidade seria mais correspondente aos ditames deste contexto, aspectos
encontrados na filantropia que acessava o humanitarismo e concebia assim a felicidade dos
homens entre os homens neste mundo. A assisténcia proporcionada a partir desta
compreensdo era de natureza social e ndo mais caritativa religiosa.

No periodo filantropico, distintamente do anterior, surgem vaérias instituicbes para
atender as demandas da infancia, como os asilos de educandos, os de 6rfaos, os colégios, as
colbnias agricolas, os institutos correcionais, reformatérios; e leis como o Estatuto Legal da
Adocado, a lei do Ventre Livre e os Codigos de Menores.

Contudo, a conotacdo caritativa ndo se extingue das praticas institucionais dos
espacos acima; alguns colégios e asilos de orfaos, por exemplo, foram criados ou
administrados por Irmandades, ou ainda, o proprio funcionamento da Roda dos Expostos que
acompanha toda a fase filantrépica®. Assim, um periodo ndo é demarcadamente sucedido pelo
outro, mas as orientagcdes preponderantes sdo norteadas por outras compreensoes. Essa etapa
do atendimento & infancia é cingida pelo direcionamento de uma atuacéo referenciada pelo
pensamento cientifico e as decorréncias do movimento politico e social que o pais apresenta.

Sobre esse segundo aspecto, Bulcdo (2006) nos esclarece que no periodo da
Republica, o Brasil passa por uma reorganizacdo, em termos politicos e econdémicos, ndo
havendo mais uma submissdo ao reinado, mas sim uma nagdo em construcdo, que
industrializava-se, modernizava-se, expandia sua urbanizacdo e tinha um novo modelo
econémico: o capitalismo.

As decorréncias da urbanizagdo apresentam-se em vérias dimensdes inclusive na
proporcdao de uma maior concentracdo populacional nas cidades, o que nédo era sinénimo de

condi¢Bes favordveis de existéncia, mas muitas vezes, de uma vida acompanhada de

5A exclusdo do sistema da Roda dos Expostos é oficializada com a instituicéo do Codigo de Menores de 1927.
Contudo, a ltima Roda dos Expostos é somente findada na década de 50 (MARCILIO, 2003).
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precariedade nas formas de moradia, alimentacéo, que trazia também implicacfes nos modos
de se relacionar, dos que experienciavam este momento. Esse contexto apresenta entdo um
elevando aumento do nimero de crimes nas cidades, estando envolvidos em grande medida
nos atos de infracdo, sujeitos menores de idade (SANTOS, 2004).

Por sua vez, as especificidades da instituicdo do capitalismo implicavam na
necessidade de capturar trabalhadores, pois a escravidao havia chegado ao fim, para as vagas
nos diferentes espagos que o sistema proporcionava surgir. Neste sentido, Ferreira (2010,
p.02) destaca: “Em um mundo de valoriza¢do do trabalho assalariado, a infancia deveria
obedecer a essa logica mercadologica. Em uma sociedade que se pretendia moderna e
evoluida, as criancas eram vistas como o futuro da nacéo, que poderia ser de progresso ou
retrocesso”.

Desta forma, as criancas e adolescentes que se encontravam nas ruas, lancando mao
das estratégias que esse espaco possibilita para a sobrevivéncia, tornaram-se uma preocupacao
para a sociedade, respondida com um maior rigor punitivo sobre aqueles com menos de
dezoito anos que infringissem a lei. Assim o Cddigo Penal de 1890 definiu como néo
criminosos apenas agqueles com menos de nove anos, ou ainda aqueles que se encontravam
com mais de nove e menos de quatorze, mas ndo tivessem capacidade de autodeterminacéo,
condic&o esta avaliada pela autoridade judicial.

A severidade que o dispositivo expressa é percebida quando este é comparado com o
instrumento juridico que o antecede, o Codigo Imperial de 1830, que definia como néo
criminosos 0s que tinham menos de quatorze anos, com excecdo dos que tinham essa idade e
apresentavam discernimento sobre seus atos.

Assim, aqueles sujeitos menores de idade que se achavam nas ruas, eram retirados
pela policia e deveriam ser encaminhados para instituicdes que pudessem “corrigi-los”.
Situacdo dificil, pois ndo haviam instituicGes especificas para esses e as que existiam eram
mantidas por religiosos ou particulares, como os liceus, que relutavam em atender esse
publico, como nos diz Santos (2004, p. 222): “os diretores resistiam em aceitar meninos e
meninas que de alguma forma tivessem sido incriminados judicialmente”.

O autor acima destaca a incoeréncia dessa conjuntura, a medida que o Cédigo Penal
elaborado na Republica, em 1890, versava sobre a possibilidade da “correcdo” para os
menores que tivessem cometido alguma infragdo. No entanto, ndo havendo recursos estatais
para essa efetivacdo, os adolescentes sdo julgados como criminosos e internados em
instituicOes de privacdo de liberdade juntamente com adultos. Volpi (2001, p. 25)esclarece-

nossobre as condi¢des do recolhimento: “Diante da inexisténcia de institui¢cdes especializadas
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para o atendimento dos menores de idade, os mesmos quando condenados, eram inseridos no
sistema carcerario dos adultos, sofrendo os abusos decorrentes desta promiscuidade”.

As exigéncias para a resolugdo dessa questdo levam a abertura de institutos e
colbnias de correcdo mantidas pelos governos dos diferentes estados do pais voltadas para os
abandonados ou aqueles que cometeram ato infracional. O estudo de Moura (2005), intitulado
“Estado penal e jovens encarcerados”, que fala sobre a criagdo do Instituto Disciplinar de S&o
Paulo, nos auxilia na compreensdo do que seria proporcionado com a criacdo desses espagos.

Segundo a autora:

[...] apresentavam, ndo so6 alternativas para [...] reclusdo em penitenciarias,
mas também como o lugar adequado para [...] disciplina e educa¢do.Com a
vigéncia dessa pratica, ndo sO os infratores, como também as criangas
abandonadas sdo afastadas das ruas com o objetivo de serem disciplinadas
pelo Estado, servindo como corpos Uteis e déceis para o trabalho (p. 27).

A organizacdo do instituto contava com uma secdo destinada aos que tinham entre
nove e quatorze anos e foram julgados como capazes de discernimento sobre o ato que
cometeram, como também os que tinham mais de quatorze e menos de vinte e um anos,
avaliados como “vadios”, o que incorria em infragdo para a época; outra secdo abrigava 0s
que tinham mais de nove anos e menos de quatorze considerados como mendigos, “vadios”
“viciosos” e abandonados.

Essa resposta pautada na crescente institucionalizagdo funcionava com a afirmacéo
da ciéncia que, nessa fase, passou a ocupar o lugar antes convencionado a compreensao
religiosa, assumindo um destaque no periodo referente aos primeiros anos da Republica, a
medicina higienista, que tem seus conhecimentos propagados em toda sociedade orientando,
interpretando e prescrevendo formas que iam além das no¢des basicas de higiene, alcangando
a dimens&o moral e fisica da vida das pessoas (RIZZINI, 2008).E sob essa égide que algumas
relacGes entre pobreza, infanciae delinquéncia vao se entrelacando e constituindo caminhos
compostos, dentre outros elementos de ordenamentos juridicos e concep¢des sobre este
segmento.

Do ponto de vista higienista, as criancas filhas de viciados, os que viviam de esmolas
ou cometiam atos infracionais, estavam a mercé da crueldade ou incapacidade de suas
familias; encontravam-se moralmente abandonadas e precisavam ser salvas desta situacéo,
através da “correcao” ou “disciplina” em institui¢des que garantissem esse proposito.

Até aqui podemos perceber que ndo havia no periodo filantropico uma legislacédo

especifica para criancas e adolescentes que cometessem atos infracionais, mas a questdo era
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respondida com instituicbes governamentais, na esfera estadual, onde a disciplina e a
educacdo voltada para o trabalho sdo os norteadores das propostas interventivas, nesses
espagos.

Dessa forma, expandem-se as concepcdes, interpretacGes da perspectiva higienista; o
saber médico difunde-se e mantém um didlogo proximo com o saber juridico; compactua-se
cada vez mais da necessidade de retirada das criancas e adolescentes de ambientes
moralmente degradados para evitar o contigio, a propagacdo de comportamentos
condenaveis.

No desencontro a essa perspectiva estava 0 ainda crescente nimero de criancas e
adolescentes circulando livremente nas ruas, em todas as capitais do pais, sem pais
“habilitados” para controla-los, ameacando a ordem publica, praticando violagdes ou “em
perigo de praticar” e comprometendo o desenvolvimento da nagdo. Dessa forma, para esse
publico, passou-se a utilizar em larga escala, uma palavra do campo juridico que assume lugar
de categoria social: o termo menor (RIZZINI, 2008), que segundo Gohn, assim pode ser
compreendida:

[...] no imaginario da populacdo brasileira, se refere a uma parcela bem
definida da infancia brasileira: é a parcela pobre, advinda das camadas
populares, vitimas de sua situagdo socioecondmica, submetida aos mais
diversos tipos de violéncia, abrangendo do universo doméstico a rua; das
instituigdes que, em principio, deveriam cuidar de seu bem-estar a escola; do
subemprego, quando existe, a exploracdo completa de seu trabalho, sem
nenhuma remuneracgdo (GOHN, 1997, p.112).

A partir desse momento, a denomina¢do menor que numa perspectiva juridica
significava sujeitos que ainda ndo haviam atingido a maior idade, passa por desdobramentos
que permitem uma distin¢do da infancia brasileira, referindo-se a criangas e adolescentes os
que advinham de familias de acordo com o padrdo de moralidade da época, enquanto 0s que
estavam fora desse modelo, dizia-se respeito a menores (FRONTANA, 1999; MORELLI,
1997).

Vale ressaltar que a partir do seu surgimento, esta separacdo atravessa toda a historia
brasileira, sendo muitas vezes reforcada nos meios midiaticos (NJANE; MINAYO, 2002),
arraigando-se ao cotidiano do discurso na sociedade em geral e se impondo como um dos
maiores desafios para o direcionamento de novos rumos para concepcdes e praticas voltadas
para criancas e adolescentes pobres no Brasil.

Assim, como reflexo e reafirmacdo das compreensdes acima descritas, elabora-se

uma legislacao, contemplando tais perspectivas, o primeiro Cédigo de Menores, de 1927. Este
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tem como centro, “o menor abandonado ou delinqiiente”, isto €, o dispositivo estava posto
para um tipo de infancia que, como aponta Volpi (2001), abrange numa Unica categoria,
menores abandonados, criangas e adolescentes vitimas de maus tratos, exploradas,
negligenciadas e em conflito com a lei, compreensdo explicita no artigo 26 do cddigo

mencionado, que diz o seguinte:

Consideram-se abandonados os menores de 18 annos:

I. que ndo tenham habitacdo certa, nem meios de subsistencia, por serem
seus paes fallecidos, desapparecidos ou desconhecidos ou por ndo terem
tutor ou pessoa sob cuja, guarda vivam;

I1. que se encontrem eventualmente sem habitacdo certa, nem meios de
subsistencia, devido a indigencia, enfermidade, ausencia ou prisdo dos paes,
tutor ou pessoa encarregada de sua guarda;

I11. que tenham pae, mée ou tutor ou encarregado de sua guarda
reconhecidamente impossibilitado ou incapaz de cumprir os seus deveres
para, com o filho ou pupillo ou protegido;

IV. que vivam em companhia de pae, mae, tutor ou pessoa que se entregue a
pratica de actos contrarios a moral e aos bons costumes;

V. que se encontrem em estado habitual da vadiagem, mendicidade ou
libertinagem;

VI. que frequentem logares de jogo ou de moralidade duvidosa, ou andem
na companhia de gente viciosa ou de ma vida.

VII. que, devido a crueldade, abuso de autoridade, negligencia ou exploracdo
dos paes, tutor ou encarregado de sua guarda, sejam:

a) victimas de maos tratos physicos habituaes ou castigos immoderados;

b) privados habitualmente dos alimentos ou dos cuidados indispensaveis a
saude;

c) empregados em ocupagbes prohibidas ou manifestamente contrarias a
moral e aos bons costumes, ou que Ihes ponham em risco a vida ou a saude;
d) excitados habitualmente para a gatunice, mendicidade ou libertinagem.

O Codigo esclarece ainda, segundo Liberati (1991), que “expostos” abandonados sdo
aqueles com até sete anos de idade, os “vadios” os que estavam nas ruas, “mendigos” os que
pedem esmolas ou vendem nas ruas e “libertinos™ que atuavam na “prostitui¢io” °. Tratando
da delinquéncia, no seu artigo 68, o instrumento inaugura uma legislacéo especifica no Brasil
voltada para adolescentes em conflito com a lei, questdo anteriormente presente nos
mecanismos legais, isto € nos Cadigos de 1830 e de 1890, de forma bastante sucinta, como ja
comentamos.

Ao contrario do periodo anterior, com o Cddigo de Menores estabelece-se assim,

uma etapa de tutela por parte do Estado sobre as criancas e adolescentes em conflito com a lei

® O termo foi aqui utilizado para se manter fidelidade a concepcéo da época, pois atualmente concebemos que
criangas e adolescentes ndo se prostituem, mas sim sdo exploradas sexualmente. Para melhor esclarecimento
consultar Comité Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual contra Criancas e Adolescentes no site:
http://www.comitenacional.org.br/o-que-e-18-maio-000.php.
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(MARCILIO 2003, VOLPI 2001), como vimos apontando, resultado de um imbricado
contexto que inclui as exigéncias de uma sociedade preocupada com o controle sobre grupos
perigosos, o impacto de um direcionamento do saber cientifico sobre a &rea médica e juridica
e 0 projeto de desenvolvimento de um pais. Desta forma, o Codigo de 1927 institui a
imputabilidade para os menores de quatorze anos e garante a processualidade especial para os
menores envolvidos em crime ou contravencgdo que tenham entre quatorze e dezoito anos.

Este cddigo traz ainda, no que se refere aos “menores abandonados”, a atuagdo
extremamente centralizada na figura do juiz de menores, ao qual cabia dentre as varias
competéncias a ponderacdo de discernir se a crianca ou o adolescente seria considerado
“menor delinquente”; se assim o fosse, cabia a este representante da justica decidir sobre o
seu encaminhamento que poderia ser para “asylos, casa de educagado, escola de preservagdo”
se contassem com menos de quatorze anos ou para as escolas de reforma, para os que tinham
acima dessa faixa etaria (BRASIL, 1927).

Segundo Aradjo (2007), o nivel de periculosidade do menor considerado
delinquente, era indicativo para que o mesmo fosse direcionado para escolas de reforma nas
zonas suburbanas, distanciando-o dos centros das cidades. O que nos leva a observar que
ganha parecer especializado e juridico a compreensdo da necessidade de retirada do convivio
em sociedade dos que séo considerados perigosos.

O instrumento legal versava ainda sobre a criacdo de trés espacos para o atendimento
aos “menores”: o Juizado de Menores, 0o Abrigo e o Conselho de Assisténcia e Prote¢do aos
Menores (BULCAOQ, 2006). O primeiro espago contaria, além do juiz, com um “curador”,
espécie de promotor, um médico, um advogado, escrivdo, escreventes juramentados e 10
“comissarios de vigilancia”, “officiais de justica”, “porteiro” e “servente” (BRASIL, 1927). O
Abrigo acolhia os “menores” que aguardavam para onde seriam encaminhados, tendo sua
estrutura dividida de acordo com o género, bem como pela categorizacao dos seus atendidos
em abandonados ou delinqiientes. Nesse espaco, meninos e meninas deveriam ter aulas para
uma instrugdo elementar, trabalhos manuais e jogos desportivos. Compunham esta estrutura
como parte de seus recursos humanos, professor e professora primaria, “mestre de trabalhos
manuaes”, “inspector” e “inspectora” (BRASIL, 1927). Por fim, o Conselho de Assisténcia e
Protecdo aos Menores que se destinava, dentre outras agdes, consoante o Codigo de menores,
no seu artigo 222: “vigiar, proteger ¢ colocar os menores egressos de qualquer escola de
preservacao ou reforma, os que estejam em liberdade vigiada, e os que forem designados pelo

respectivo juiz”.
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Assim estava estruturado um corpo de profissionais e estabelecimentos voltados para
o controle ¢ vigilancia dos “menores” a fim de “recuperad-los”, “reforméa-los” para que
retornassem a sociedade como pessoas Uteis e adaptadas a ordem social.

Podemos observar assim, que as respostas dadas ao contexto de vulnerabilidade que
criancas e adolescentes pobres se encontravam ndo perpassam pelo reconhecimento da
auséncia um modelo politico-econémico que amplie a possibilidade de melhores condicdes de
vida para todos, mas como inclinages de determinada classe que precisa ser controlada
(RIZZINI, 2008).

A partir de 1941, as diretrizes para o funcionamento das instituicbes mencionadas
acima sdo produzidas pelo Servico de Assisténcia ao Menor — SAM, ligado ao Ministério da
Justica. Os objetivos do SAM podem ser compreendidos a partir do texto de Ferreri (2011)
que diz:

[...] cabia & entidade fazer investigacdo social, exame médico-psicoldgico
dos internos, proceder ao recolhimento na forma de abrigo, de educacdo ou
tratamento de menores e promover estudo sobre as causas do abandono e da
criminalidade infanto-juvenil. Seu funcionamento era garantido pelo sistema
per capita por menor internado e era organizado segundo as secOes de
administracdo, pesquisa e tratamento somatopsiquico, triagem e fiscalizagédo
e pesquisas sociais e educacionais. [...] O Servi¢o colaborava diretamente
com o0 Juizo de Menores, recebendo menores encaminhados para atuar em
sua rede institucional, que se estendia a vérios estados do pais com
estabelecimentos proprios e contratados, e cujo atendimento, porém se
caracterizava pelo modelo de confinamento e correcéao. (p. 54).

Para executar essas funcGes o SAM distribuia suas atividades em: secdo de
administracdo, secdo de pesquisas e tratamento somato-psiquico, secdo de triagem e
fiscalizacdo e secdo de pesquisas sociais e educacionais (JUNIOR, 2006), organizacio que
contava por vez com a atuacdo de profissionais da area de psicologia, medicina, pedagogia e
assisténcia social.

Contudo, apesar da proposta inovadora da diferenciagdo no tratamento entre
adolescentes e adultos autores de atos infracionais, um corpo juridico, institucional e técnico
voltado para atender as necessidades dos menores ampliando suas possibilidades de atuacédo
enquanto parceiros sociais, cidadaos, o que prevaleceu dentro dos espacos que tinham como
instrumentos de educagdo, a disciplina e o trabalho, foi um tratamento desumano,
extremamente repressivo e produtor de violéncias em varias dimensdes: sexual, fisica e
psicologica (OLIVEIRA, 2002; SILVA, 2009).

CondicOes estas, de maus-tratos que ultrapassaram os muros altos, celas, grades,

estruturas que compunham os espacos de internacdo, ganhando o sofrimento dos adolescentes
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o conhecimento publico; “a revolta dos meninos, as fugas, os motins passaram a repercutir
para além das institui¢des” (VOLPIL, 2001, p. 27), dentncias realizadas também, por alguns
funcionarios do servi¢o, como Melo (1986), que passou pela experiéncia de ser inspetor em

uma unidade do Rio de Janeiro:

Ninguém mais do que nds pode falar daquele Servico de Assisténcia a
Menores (SAM). [...]. O enorme prédio (antigo Quartel de Policia, dizem)
gue servia de sede daquele Servico ficava na rua Francisco Eugénio, no
bairro de séo Cristovao. Todos 0s menores que perambulavam pelas ruas do
Rio eram agarrados e trazidos para aqui pela antiga Radio Patrulha da
Policia Militar. Quem estava de fora pensava que ca dentro havia estudo,
amparo e assisténcia de um modo geral. Tudo ndo passava de uma farsa, vez
gue essas criangas permaneciam aqui aprisionadas, mal nutridas e sem
direito a nada. E o pior é que n6s éramos simplesmente guardas e ndo
inspetores e alunos e, ademais, nada podiamos fazer por eles. A clpula que
dirigia o servico ficava instalada com todo conforto numa grande
dependéncia sob o comando de um pediatra de renome [...]. Era proibido a
Imprensa o acesso as instalacbes e nenhum funcionario poderia dar
informacdo sobre o que se passava cé dentro. Os dois velhos e carcomidos
pavilhdes serviam de dormida. O nimero de criangas ai jogadas aumentava
cada vez mais. Nao havia colchdes suficientes, que dird camas para todos. E
entdo o tablado servia de leito, misturando-se criangas sadias com criangas
doentes. Havia de tudo que dava pena (p.26).

A partir desse reconhecimento, o sistema passa a perder credibilidade perante a
opinido publica, e a incoeréncia em manter adolescentes sob um regime violento, que poderia
durar de trés até sete anos, e ndo esperar que reproduzam violéncia quando estiverem do lado
de fora das institui¢fes, ndo convence grande parte da populagédo. Nesse sentido, Costa (1994,
p. 126) destaca: “o SAM passa a ser execrado perante a opinido publica, pela imprensa de
oposicdo do governo. Seu carater repressivo, embrutecedor e desumanizante é revelado a
opinido puablica que passa a conhecé-lo como ‘universidade do crime’ e ‘sucursal do
inferno’”.

Mas os ensaios de uma mobilizacdo da sociedade na década de 60, contra essa
situacdo sdo refreados pela conjuntura politica do pais, e em 1964 o Brasil passa a ser
governado por um regime militar, aspecto que legitima uma pratica repressiva nas
instituicdes. Nesse mesmo periodo, 0 SAM d& lugar a Politica Nacional do Bem-Estar do
Menor, dando origem a Fundacdo Nacional do Bem-Estar do Menor — FUNABEM. Como
define Oliveira e Assis(1999, p. 832):

Os ideais iniciais da FUNABEM eram [...]: pesquisar métodos, testar
solucles, estudar técnicas que conduzissem a elaboracéo cientifica dos
principios que deveriam presidir toda a agdo que visasse a
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reintegracdo do menor a familia e a comunidade. Sua meta era a
abordagem preventiva e sdcio-terapéutica.

Esse modelo institucional passa a ter uma rede de representacdes em quase todos 0s
estados brasileiros com a designacéo nestes de Fundacdo Estadual do Bem-Estar do Menor —
FEBEM (FRONTANA, 1999). O ingresso de criancas e adolescentes na FEBEM poderia ser
realizado mediante encaminhamento da policia, de instituicdes, das familias e pelas proprias
criancas e adolescentes. Na Fundacdo, estes seriam alocados em secOes de acordo com 0s
motivos da sua internagdo, que poderiam ser: “considerados infratores aqueles acompanhados
por um boletim de ocorréncia; abandonados, 0s que ndo possuiam familia ou responsaveis; e
carentes ou assistidos, os provenientes de familias sem meios socioecondmicos para manté-
los” (LIMA, 1999, p. 163).

Cabral (1982) nos esclarece aspectos da organizagdo das Fundacdes referindo-se a
distribuicdo de quatro espacos, na logistica do atendimento, assim definidos pela autora (p. 21
e 22):

a) Centro de Recepcdo e Triagem: tem a finalidade de acolher, de imediato,
0 menor e, através de estudos, esclarecer a situacdo, a fim de que seja
dado o encaminhamento adequado. Concluido o estudo do caso e
formulado o diagndstico, o menor, conforme indicagdes da equipe e, de
acordo com o Servico Social do Juizado de Menores, podera ter um dos
seguintes encaminhamentos: volta ao lar, sob liberdade vigiada ou nao;
internagdo em unidades educacionais "comuns"; internagdo em unidades
de reeducacéo.

b) Unidades ‘comuns’: tém a finalidade de promover, através de urna agdo
integrada, o tratamento do menor, com vistas a sua integragdo social.
Atende, sob a forma de internato ou semi-internato, a menores
carenciados, ndo infratores. Estdo divididas, de acordo com a faixa etaria
de sua clientela que pode ser, também, s6 masculina, s6 feminina ou
mista. Essas unidades podem receber, para escolaridade, alunos da
comunidade, além dos seus internos. Pode acontecer também que a
clientela das Unidades freqliente escolas da rede oficial.

c) Unidades de Reeducacdo: tém por finalidade desenvolver um processo
especifico de reeducacgdo; sua sistematica de agdo procura atingir todas as
dimensdes da estrutura do "eu" e para reorganizar o comportamento. S&o
consideradas especializadas na reeducacdo do menor de conduta anti-
social. Geralmente, recebem menores dos 13 aos 18 anos, separados, de
acordo com o0 sexo a que pertencem. Desenvolvem um processo de
escolarizacdo préprio, ao qual ndo tém acesso 0S menores da
comunidade, e poucos sdo 0s menores internos que freqientam a rede
escolar oficial.

d) Centros de Profissionalizacdo: tém a finalidade de iniciar e qualificar
menores de faixa etaria superior aos 13 anos, com vistas a inseri-los,
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posteriormente, no mercado de trabalho. Atende conjuntamente aos
menores da FEBEM a que estdo subordinados, bem como aqueles da
comunidade, desde que na mesma faixa etéria.

Para a realizacdo desses propdsitos, sdo contratados para esses locais psicologos,
médicos, pedagogos, assistentes sociais, advogados, dentistas, nutricionistas, terapeutas
ocupacionais, enfermeiros, professores de educacdo fisica, recreadores, monitores dentre
outros profissionais para fungdes administrativas (GUIRADO, 1980). Tendo-se assim, uma
estrutura fisica e humana voltadas para “promogdo do bem-estar do menor”, compreendida,
como a resposta a necessidades basicas desta categoria, que seriam de “salde, amor e
compreensdo, educacao, recreacao e seguranga social” (IDEM, 1982).

Contudo, apesar dessa reformulacdo em termos de uma nova politica do atendimento
a criancas e adolescentes em situacdo de vulnerabilidade, as acfes nos espagos, mais uma vez
assumem a direcdo da repressdo, da punicdo. Desta forma, muito do que foi realizado em
termos de pratica institucional no SAM foi reproduzido nas FEBEMSs. Costa (1994) observa
que inclusive os espacos fisicos e o material que pertencia as instituicdes anteriormente
orientadas pelo servigo, foram reutilizados, como também houve um grande reaproveitamento
dos profissionais que trabalhavam nesses Orgdos, trazendo consigo as representacdes,
conhecimentos de antes, o que nos leva a observar que a histdria da assisténcia a criancas e
adolescentes advindas de familias com poucos recursos vai sendo assinalada pelas
contradicGes entre 0 avanco em termos legais e regimentos institucionais e o que foi sendo
vigente nas préticas cotidianas dos estabelecimentos’.

O segundo Cdédigo de Menores, de 1979, que passou a doutrinar sobre a situacao de
criancas e adolescentes, ndo traz grandes mudancas em relacdo ao anterior: a compreensdo
dual de infancia ainda é sustentada, abdica-se da definicdo de menor abandonado, mas se
lanca mao da situacdo irregular para incluir nesta todos aqueles que ndo tinham acesso a
salde, educacdo, eram explorados, negligenciados por seus pais ou responsaveis ou
praticavam atos infracionais (BRASIL, 1979). Como no primeiro cédigo, o atendimento
estava voltado para criancas e adolescentes em circunstancias de vulnerabilidade, todavia,

seriam submetidas a um tratamento Unico; a l6gica fomentada por este marco juridico

" Exemplo disso foi o que ocorreu nas Fundagdes Estaduais do Bem-Estar do Menor. Essas instituicdes
estiveram sob dois ordenamentos, sob o segundo Cédigo de Menores de 1979, como também sob aquela que é
considerada uma das legislagfes mais avancadas na histdria do Brasil, o Estatuto da Crianca e do Adolescente.
Contudo, em ambos 0s momentos, seus espacos foram palco das piores producfes de sofrimento aos seus
internos (VICENTIN, 2005).
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continua se direcionando para a captura em instituicdes, dos menores em situacdo, agora,
irregular que passariam por um regime de represséo e disciplina.

Desta forma, podemos observar o direcionamento para a individualizagdo nas
interpretacdes sobre as condi¢des dos “menores”: primeiro, quando o alvo das intervencdes
ndo sdo os contextos vulnerabilizantes aos quais os “menores em situagdo irregular” estdao
inseridos, mas eles proprios; e segundo, quando se espera que 0S sujeitos inseridos nos
espacgos institucionais apresentem mudancas, desconsiderando-se que estas para acontecer
dependem de todos os recursos (profissionais, vinculos instituidos, técnicas, atividades
propostas) dispostos para os atendidos.

Assim, é possivel vislumbrar sobre essa fase tutelar, que as interpretagdes sobre as
questdes que envolvem a infancia e adolescéncia produziram uma visdo cindida sobre
infancia, onde a denominacdo crianca estava atrelada aos oriundos de familia no padrdo moral
da época e a designacdo menor aos que estavam fora daquele modelo; o Estado assume um
papel relevante nos direcionamentos ao que diz respeito a infancia; sobre este publico
prepondera uma nogéo institucionalizadora, voltada para o controle e a repressdo, tendo no
trabalno um instrumento de disciplina e a possibilidade de conversdo para aqueles
considerados desvalidos, tornarem-se Uteis para a sociedade, dando prosseguimento ao projeto
de desenvolvimento de um pais.

Mas se 0 Codigo de 1979 ndo trouxe importantes transformaces, estas aconteciam
no bojo da sociedade. Inicia-se na década de 70 e se estende até os anos noventa uma
movimentacdo de educadores, religiosos, politicos e sociedade civil de um modo geral, em
torno da reivindicacdo de condi¢des dignas de atendimento as criangas e aos adolescentes e
propostas que refreasse a barbéarie a que os adolescentes estavam submetidos nas FEBEMs
por todo o pais, questdo que ganha notoriedade na midia e nas producdes cientificas que
sinalizam para a sua incapacidade de contribuir no processo formativo/educativo do publico
que atendia (LOPES, 2006; ARAUJO, 2007).

Desta forma, saem do setor ndo-governamental experiéncias inspiradoras no
atendimento as criancas e adolescentes, com metodologias proprias construidas no contato
com 0s grupos, respeitando seus interesses, necessidades e especifica¢des, que se aliam a uma
compreensdo internacional sobre a emergéncia do respeito aos direitos de criancas e
adolescentes; circunstancias que fortalecem as discussdes, reivindicacbes em todo o pais
levando a elaboracdo de uma legislacdo que amplia o olhar e as possibilidades de atendimento
para criancas e adolescentes, como veremos no periodo e no processo que serdo descritos a

sequir.
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A repercussdo do atendimento desprendido a criancas e adolescentes durante a
vigéncia dos Cadigos de Menores e a arbitrariedade com que as praticas institucionais eram
realizadas, tomou notoriedade por todo o pais. Como afirma Marcilio (2003), a lentiddo em
acompanhar as discussfes sobre infancia e adolescéncia em outras partes do mundo pode ser
percebida com a instituicdo do segundo Codigo, em 1979, quando este desconsiderou para sua
producdo, a referéncia a principios estabelecidos em documentos compartilhados
mundialmente, como a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, de 1948, que inspirou
varios outras legislacdes.

Mas o Brasil se encontrava no momento, governado por um regime militar, marcado
pela restricdo de direitos civis e politicos; ndo se permitia manifestacGes de insatisfagcdes
contra projetos, programas ou planos governamentais. Para fazer valer o plano politico da
época eram realizadas perseguicOes, prisdes e tortura de quem se colocasse contrario as
diretrizes do governo. O cenario econdmico foi assinalado por uma acelerada modernizacéo
da industria, que segundo Barros (2007), desenvolve-se num contexto que favorece
posteriormente a concentracdo de renda e um maior endividamento externo.

Desta forma, no campo da infancia o que existiam eram iniciativas de alguns grupos
gue atuavam buscando encontrar novos caminhos para os trabalhos com criancas e
adolescentes. Contudo, o pais comecou a mudar e no final da década de 70 e nos anos 80,
inicia-se um processo de redemocratizagdo, o periodo do regime que havia banido brasileiros
e limitados seus direitos comeca a ceder. O processo de redemocratiza¢do permite expressdes
de descontentamento e criticas a atuacdo governamental, ganhando voz e espacos
mobilizacGes para o reconhecimento de sua populacdo como cidadaos de direitos e assim
condi¢des mais democraticas para todos.

Estes anseios repercutem nas discussbes em torno do tema da infancia e
adolescéncia, passando a existir no pais uma ampla movimentacdo com a realizacdo de
denuncias sobre maus-tratos, torturas, exterminio e a ineficacia das propostas governamentais,
impulsionando a intolerancia acerca do que estava posto para criangas e adolescentes. Passa-
se a destacar a atuacdo de religiosos, integrantes de associacdes de bairros, politicos, alguns
técnicos da propria FUNABEM, enfim, sujeitos engajados nos trabalhos com criangas e
adolescentes, indignados com a situacdo deste publico e avidos por outras formas de concebé-
los, ndo mais como questdo de Seguranca Publica, mas como prioridade nacional.

Neste cenario, destacam-se os trabalhos da Pastoral do Menor, que se origina na
cidade de Séo Paulo, em 1977, com o intuito de promover a defesa dos direitos da crianga e

do adolescente em situacdo de risco. A organizagdo foi ampliando a sua atuacdo e passa, a
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partir de 1982, a realizar o evento Semanas Ecuménicas e a instituir representacdes nos
diferentes Estados brasileiros. Seguindo o direcionamento de sua missdo, influencia a
campanha da fraternidade da CNBB, em 1987, estabelecendo o tema “A Fraternidade e o
Menor” ¢ como lema “Quem acolhe o menor a mim acolhe”.

Muitas sdo as iniciativas de sujeitos, agora compreendidos como educadores, que
realizam trabalhos alternativos, dispensando 0s espacos institucionais e indo onde se
encontravam grande parcela das criancas e adolescentes do pais, nas ruas, inspiracdo que
chega a todos os estados brasileiros (XAVIER, 2008).

Em Macei0, surge em 1985 o Projeto Alternativo de Apoio a Meninos e Meninas de
Rua — Ere, desenvolvendo atividades pedagogicas com sujeitos de até 18 anos de idade, nas
ruas, pragas e feiras livres, encerrando seus trabalhos na rua no ano de 2007, passando a
dedicar-se a trabalhos com criancas e adolescentes em comunidades periféricas da cidade.

Essa efervescéncia de mobilizacGes e a reproducdo de programas alternativos dao
vida ao | Seminério Latino-Americano de Alternativas Comunitarias de Atendimento aos
Meninos e Meninas de Rua, em novembro de 1984, levando no ano seguinte a formagao do
Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua — MNMMR — organizacdo composta por
uma rede de educadores, voluntarios e colaboradores, que se estende a maioria dos Estados do
pais, através de comissdes locais e conselhos. Esse movimento tinha como objetivo a luta
pelos direitos das criangas e adolescentes das camadas populares, especialmente aqueles em
situacdo de rua, para isso realizando mobilizacdes na sociedade e a dendncia de transgressoes
e violagdes dos direitos de meninos e meninas de rua em todo o pais (GOHN, 1997).

A nova forma que emergia de perceber as criangas e os adolescentes como sujeitos
que podiam se expressar, ter voz, pode ser explicita no | Encontro Nacional de Meninos e
Meninas de Rua, em 1986, evento que foi antecedido de amplas discussdes nas bases nas
diferentes regibes do Brasil, tendo a sua realizacdo em Brasilia, distinta pela intensa
participacdo dos meninos na organizagédo e desenvolvimento das atividades; as criangas e 0S
adolescentes comunicaram as formas com que vinham sendo tratados, marcada pela violéncia
gue os atingiam nas instituicdes para onde eram encaminhados, nas ruas, pela policia, no
descaso do poder publico em relagdo aos seus direitos, como também na reivindica¢do por
condigdes mais dignas de atendimento (FALEIROS, 1995).

Sem duavida, os trabalhos voltados para criangcas e adolescentes que estavam em
situacdo de rua, trazem uma inovagdo na historia do atendimento aos que se encontram nessa
faixa etaria, a medida que efetuou uma pratica na contramdo do que havia sendo estabelecido

para esses grupos, realizando atendimento fora das institui¢fes, privilegiando as historias,
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vivéncias e compreensdes dos meninos e meninas, acerca do mundo e deles proprios,
considerando irregular os contextos nos quais estavam inseridos, percebendo-os como seres
humanos que tinham seus direitos violados. Os argumentos de que outros caminhos sdo
possiveis vieram das reflexdes e da pratica.

Assim, observamos que durante os anos 70 e 80 surge uma concepcdo que vislumbra
a promogdo do protagonismo de criancas e adolescentes (FERRERI, 2011), como o
norteamento para a assisténcia a este publico, defendida por aqueles que realizavam praticas
contrastantes com o que era efetivado nos espacgos estatais, que por vez se orientava pelo
protecionismo e controle dos chamados “menores”.

Essa movimenta¢do acompanha o dialogo internacional acerca da problematica que
constitui a pauta de diferentes organizacbes, sendo realizada em 1989 pela ONU, a
Convencdo Internacional dos Direitos da Crianga, que trata de Carta Magna, oficializada
como lei internacional em 1990 e ratificado por 193 paises, dentre eles o Brasil
(ROSEMBERG; MARIANO, 2010).

O documento, segundo as autoras, aponta novos direcionamentos para responder as
questdes relacionadas a infancia, tornando-se inclusive referéncia para a producdo de
dispositivos juridicos em alguns paises. Desta forma, a articulacdo que vinha sendo
promovida em torno de tais questBes no pais exige uma legislacdo que contemple as novas
concepcdes sobre infancia. Aliado a esse aspecto, a motivacdo nacional pela perspectiva de
que o Brasil reconhecesse seus cidaddos como sujeitos de direitos, leva a elaboracdo de uma
constituicdo nesse direcionamento, ressaltando-se que a Carta Magna de 1988, ja trazia em
um de seus artigos os principios basilares da Convengdo Internacional dos Direitos das
Criancas. Assim, o artigo 227 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 1988
afirma:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentagdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de colocé-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminag&o,
exploragéo, violéncia, crueldade e opressao.

Dando continuidade ao desenvolvimento de uma nova postura em relagéo a infancia
e adolescéncia, fruto da luta e dos anseios da sociedade civil organizada, marco de superacao
de anos de histdria de concepgdes repressoras e excludentes, chega-se a elaboragdo em 1990,
do Estatuto da Crianga e do Adolescente — ECA.
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S@0 muitas as mudancas apresentadas no ECA, dentre elas, podemos apontar: a
propria legitimacdo da compreensao das criangas e dos adolescentes como sujeitos de direitos
e ndo mais detentores de necessidades (como nos periodos anteriores); o fim da dicotomia
onde tinha-se de um lado criancas e do outro “menores”, pois a legislacdo retira o termo
menor, quando afirma que o Estatuto € uma legislacéo voltada para criancas, e os define como
aqueles com até 12 anos incompletos e adolescentes aqueles dos doze aos dezoito anos
incompletos.

Outra mudancga estd nas consideracGes relacionadas a criancas e adolescentes
assumirem um patamar de prioridade absoluta, estando suas necessidades acima de quaisquer
interesses da sociedade, em detrimento do lugar de questdo de seguranca nacional como
anteriormente era concebido no regime ditatorial. Nesse sentido, ha a garantia de orcamentos
especificos para acbes, projetos, programas, ou seja, toda a assisténcia necessaria a esse
grupo, diferente do periodo imperial, onde estes advinham de doagdes ou poucas
contribuicbes do Estado e na Republica que ndo havia uma clareza desse aspecto.

Podemos observar ainda a descentralizacdo da responsabilidade, atendimento e
acompanhamento das criancas e adolescentes, consoante 0 esteio do processo de
redemocratizacdo, pelo qual o pais encontrava-se, vislumbrado através da criacdo dos
conselhos municipais, estaduais e nacional, espacos de controle e deliberagdo das acOes
voltadas para criangas e adolescentes, como também os conselhos tutelares responsaveis por
“zelar pelo cumprimento dos direitos da crianga e do adolescente” (ECA, 1990: Art. 131),
realizando assim, desde intervencGes a criancas e adolescentes, seus pais ou responsaveis,
bem como solicitacdo e encaminhamento aos servicos de todas as areas para atender as
demandas daqueles menores de dezoito anos.

O ECA avanca ainda quando inaugura a doutrina de protecdo integral, na
compreensdo dos contextos como imprescindiveis para o desenvolvimento de criancas e
adolescentes e consequentemente suas expressdes na sociedade, versando sobre a garantia a
salde, educacdo, a tutela e a situacdo de estar em conflito com a lei, convocando para a
responsabilidade de assegurar as condi¢des para o pleno desenvolvimento destes cidadaos,
todos: familia, sociedade civil e Estado.

No que diz respeito a infragdo cometida por aqueles com menos de dezoito anos, o
ECA define que esta ndo se caracteriza como delito, mas ato infracional, ndo podendo
criancas e adolescentes sofrerem as mesmas sangdes previstas no Codigo Penal.

Assim podemos sintetizar o avango nas consideragdes sobre criancas e adolescentes

que os tempos da redemocratiza¢do do pais apresenta através do ECA, como a superagdo em
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termos legais da dicotomia entre criangas e “menores”; o estabelecimento do principio de
prioridade absoluta para este grupo e a responsabilidade de todos em garantir a plenitude de
seus direitos.

Como aliado a essa nova concepcdo sobre adolescentes e infracdo temos ainda a
elaboracdo de uma normativa, 0 SINASE, que indica as condi¢des que devem estar postas
para o atendimento aos adolescentes em conflito com a lei, orientando desde a apuracdo do
ato infracional, critérios e formas de distribuicdo dos adolescentes no abrigamento,
especificacOes para as medidas em meio aberto, 0s servigos que devem estar a disposicao do
publico atendido, as diferentes responsabilidades das instancias governamentais e até mesmo
a disposicao fisica que os estabelecimentos devem portar (SINASE, 2006).

Contudo, apenas a producdo de legislages ndo séo garantias suficientes de produgéo
de mudancas na sociedade. Em muitos casos, as concepgdes sobre criancas e adolescentes que
foram aqui apresentadas, ainda constituem o repertorio que compdem as consciéncias e
direcionam ac¢des voltadas para esse publico. Dessa forma, os valores culturais, a orientacdo
econdmica e o norteamento politico sdo alguns dos elementos que se engendram na
constituicdo dessas transformacdes. Para a propria elaboracdo e efetivacdo de politicas
publicas j& existe um desafio em ter garantida a contemplacéo e aplicabilidade das nocdes

legais, como discutiremos a seguir.
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3 CONTINUIDADE DA LUTA POR ASSISTENCIA

A evolucdo das discussdes relacionadas as condigdes das criangas e adolescentes no
pais, como apontamos no capitulo anterior, impulsionadas por um contexto mundial de
mobilizacBes sobre as questdes voltadas para esse publico, encontraram um terreno fértil no
final dos anos setenta e nas decadas posteriores no Brasil, levando a alguns avancos em
diferentes direcdes. Neste capitulo, iremos nos ater ao histérico e ao atual cenario de
construcdo de politicas publicas que garantem os direitos das criancas e adolescentes,
especialmente aqueles que se encontram em cumprimento de medidas socioeducativas,
destacando alguns atores, entidades e ordenamentos juridicos e politicos que atuam nas
discussdes acerca dessa tematica.

3.1. Desafios para efetivacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente

Como ressaltamos anteriormente, a histéria da assisténcia as criancas e aos
adolescentes no Brasil passou por diferentes momentos, desde um periodo de acdes
desenvolvidas por institui¢des religiosas, passando por uma supremacia da atuacao estatal, até
0 momento em que governos e sociedade civil assumiram diferentes formas de intervencao,
marcados por momentos politicos e transformac@es sociais.

Ao rever um pouco dessa trajetoria, pode-se perceber que o final dos anos setenta e
toda a década de oitenta, vdo ser o inicio de um periodo singular no que diz respeito as
concepcdes e abordagens atuais no que concerne ao atendimento que envolve criangas e
adolescentes no pais. Nesse periodo, como ja foi apresentado, houve uma movimentagdo de
diferentes atores que, paulatinamente, comecam a tecer criticas as condi¢Ges historicamente
arbitrarias desprendidas no trato com o publico infanto-juvenil. Junto a essa critica, somavam-
se a vontade de maior participacdo social dos cidaddos, de condi¢cbes mais igualitarias para
todos e o reconhecimento das criancas e adolescentes como sujeitos de direitos, advindas da

perspectiva do Brasil se definir como uma democracia.
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Nesse sentido, muitas foram as mobilizagdes, as organizacdes de movimentos, 0s
seminarios, 0s congressos apontando o desejo de mudanca por todo o pais. Um campo
constituido de diferentes pontos de vista, mas também por perspectivas comuns que podem
ser apresentadas assim: 0 desejo que 0 pais propiciasse condi¢cbes mais favoraveis de
existéncia aos que ainda ndo haviam atingido a maioridade; que fosse definido o respeito a
dignidade dos atendidos como critério que orientasse os trabalhos nas entidades e o
estabelecimento de contextos que possibilitassem o pleno desenvolvimento das criancas e
adolescentes (GOHN, 1997, LOPES, 2006, SILVA, 2009, XAVIER, 2008). Estes foram
aspectos comuns entre as inimeras reivindicacGes dos grupos e que foram contemplados no
marco legal da luta por uma melhor assisténcia ao publico infanto-juvenil no Brasil, o0 ECA.

Mas os aspectos arraigados a constituicdo da sociedade brasileira, a sua forma de
perceber e atender seus segmentos, e consequentemente as interpretacdes e propostas de
trabalho acerca da infancia e adolescéncia, ndo seriam modificados em curto prazo. Em
alguma medida, as concepcdes inovadoras ndo foram traduzidas nas formas de intervengdes
com adolescentes que cometeram atos infracionais. O patamar de sujeitos de direitos
alicercado no Estatuto da Crianca e do Adolescente, inspirado na Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos e a consequente garantia de direito a vida, as condi¢des dignas de
existéncia foram muitas vezes desrespeitadas nos espacos proprios para o atendimento aos
adolescentes em conflito com a lei (OLIVEIRA e ASSIS, 1999; SILVA, 2010; VOLPI,
2001).

As FEBEMSs continuavam sendo o modelo institucional de atendimento aos
adolescentes em conflito com a lei, agora sob uma nova legislagdo, o ECA. Mais uma vez
situacbes de tortura, violéncia psicoldgica e assassinatos sdo reproduzidos nesses
estabelecimentos como apontam os trabalhos de Vicentin (2005; 2011), que analisa grandes
rebelides e tumultos na FEBEM de Sao Paulo, mesmo ap0s a vigéncia do Estatuto. Nesse
sentido, nem mesmo 0s principios estabelecidos na Constituicdo de 1988 que repudiou a
prética da tortura tdo utilizada no periodo em que o Brasil esteve sob uma ditadura militar,
foram capazes de evitar essa a¢do no trato com aqueles que ndo haviam atingido a maioridade
e que estavam sob a tutela do Estado em nome de um processo socioeducativo.

As questdes que envolvem atos infracionais praticados por adolescentes séo
constituidas de muita complexidade, pois envolvem “multiplas causas e vem carregada das
velhas concepcdes trazidas pelo direito do menor e pela doutrina juridica da situacao irregular
consubstanciada no revogado Codigo de Menores de 1979” (VERONESE e LIMA, 2009,
p.31).
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Aliado as violacGes de direitos, ainda ndo havia entre as instituicdes, uma
consensualidade do que seria uma pratica garantidora dos direitos dos sujeitos
atendidos(CONANDA, 2006, apud VERONESE; LIMA, 2009, p.38). Estava posto mais um
desafio na luta pela vida dos adolescentes: mais do que formalizar as concepcGes inovadoras
sobre este publico era necessario torna-las concretas. Neste sentido, o objetivo das acdes, a
partir daquele momento, destinava-se a estruturar contextos que propiciassem a efetivacéo do

ideario estabelecido no ECA.

3.2. Novos espacos na busca pela garantia de uma melhor assisténcia as criancas e aos
adolescentes

O inicio dos anos noventa foi acompanhado de transformacdes no que diz respeito as
formas de participacdo. O cenério das reivindicagdes acerca das questdes que envolvem a
infancia e adolescéncia assumiu outro carater, concomitante ao que aconteceu com boa parte
dos movimentos sociais no Brasil. Como esclarece Xavier (2008, p.81): “no que diz respeito
aos movimentos sociais, a partir da década de noventa, muitos se institucionalizaram, outros
se transformaram em ONGs, mudando a sua dindmica interna e sua relacdo com o Estado e a
sociedade”.

O proprio Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua — MNMMR, um dos
articuladores centrais da caminhada rumo a legalidade dos diretos das criancas e adolescentes,
se institucionaliza; 0 mesmo acontece posteriormente com o Centro de Defesa dos Direitos da
Crianca e do Adolescente — CEDECA. Instituicbes que fundam representacbes em todo o
territério Nacional (GONH, 1997).

Assim, nas diferentes regides do pais surgem as OrganizacGes Ndo Governamentais
(ONGs), entidades sobre as quais ha uma literatura vasta e, no entanto, de dificil conceituacdo
(CARVALHO, 2008; TREVISOL, 1998). Para este trabalho, recorremos a definicdo ampla de

Scherer-Warren que afirma serem as ONGs:

Organizagbes formais, privadas, porém com fins publicos e sem fins
lucrativos, autogovernadas e com participacdo de parte de seus membros
como voluntérios, objetivando realizar mediacdes de carater educacional,
politico, assessoria técnica, prestagdo de servigos e apoio material e logistico
para populacdes-alvos especificas ou para segmentos da sociedade civil,
tendo em vista expandir o poder de participagdo destas com o objetivo
ultimo de desencadear transformagdes sociais ao nivel micro (do cotidiano
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e/ou local) ou ao nivel macro (sisttmico e/ou global) (SCHERER-
WARREN, 1995, p. 165).

Nessa perspectiva, e com um olhar histérico sobre as entidades que naquele
momento atuavam em prol das criancas e dos adolescentes, muitas ONGs buscavam
contribuir e lutar pela garantia dos direitos das criangas e adolescentes que ndo eram, em
definitivo, assegurados pelo Estado. Apresentavam uma linha de trabalho que se caracterizava
por uma assisténcia contra as formas de internacdo institucional, por exemplo, e que
privilegiava o protagonismo do publico que atendia. As ONGs vinham desenvolvendo seus
trabalhos desde o final dos anos setenta (LANDIM,1998), porém foi nos anos noventa que
passou a ter mais visibilidade advinda de consideravel aumento na propagacéao de seu modelo,

conforme aponta Barros:

Hoje, no Brasil, existem 338 mil organizacdes sem fins lucrativos. Entre
1996 e 2005, essas organizagdes apresentaram um crescimento da ordem de
215,1%. Isso significa que o numero das ONGs brasileiras passou de 107,3
mil para 338,2 mil no periodo. Essas entidades cresceram 152,2% [...] (2010,
p. 74).

Portanto, nos anos noventa ha um forte realce na institucionalizacdo da participacao
0 que levou ao surgimento e fortalecimento de muitas ONGs. O cenério da participacdo da
luta por condi¢des mais democraticas para a vida de todos, amplia-se, na medida em que além
das formas ja existentes desmobilizacdo sdo acrescidos os espacos das ONGs e dos

Conselhos.

Isso tem repercussGes no movimento histérico da luta pela garantia de direitos. Se
por um lado, a participacdo via movimentos sociais é relevante no sentido de pressionar o
Estado, por outro, a atuacdo de entidades junto as esferas do Estado é importante no sentido
de fazer-se presente na propria execucdo e, como reflexo desta, trazer inovacbes de
concepcdes e praticas institucionais do atendimento voltado ao cumprimento dos direitos das

criangas e adolescentes.

Esse contexto de redemocratizacdo apresenta entdo a instituicdo de outro espaco na
busca por melhores condi¢des para a assisténcia das criangas e adolescentes: a consolidacéo
da participagdo da sociedade civil nas questBes publicas atraves do estabelecimento de
Conselhos. Como diz Xavier (2008, pg. 74), os Conselhos, um dos espagos

institucionalizados de participacdo, foram inaugurados a partir da Constituicdo Federal de
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1988. E acrescenta: “a partir desse periodo, as formas de relacBes experimentadas pelos
movimentos sdo diferentes daquelas experimentadas nos anos de 1970/1980”.

Assim, em relacdo ao campo da infancia e adolescéncia, foram inaugurados em todas
as regides do pais os Conselhos Tutelares e os Conselhos de Direitos, estes Gltimos em niveis
municipais, estaduais e nacional. Os Conselhos Tutelares sdo formados por cidadaos eleitos
para garantir os direitos das criancas e adolescentes, realizando inclusive atendimento direto
ao publico e suas familias, como também acessando todos 0s servigos que possam responder
as necessidades dessa categoria, ficando definido que em todos os municipios brasileiros deve
haver no minimo um Conselho Tutelar. J& os Conselhos de Direitos, sdo espacos de controle e
deliberacdo acerca das questdes que envolvem o segmento infanto-juvenil constituidos na
paridade entre instituicdes da sociedade civil e governo, em niveis municipais, estaduais e
nacional. Os representantes do Estado sdo, em geral, indicados pela gestdo a que estdo
subordinados, e os da sociedade civil, eleitos pelas instituicbes que prestam atendimento
direto ou indireto as criancas e aos adolescentes.

Martins (2004) observa um avango a partir da instituicdo desses espacos em termos
da historia social e politica do Brasil, na medida em que a determinacdo das diretrizes acerca
das questbes da infancia e adolescéncia passou a ter uma participacdo mais ampla da
sociedade, pois 0s espacos de debates contavam agora com educadores, religiosos, artistas,
politicos, estudantes, todos engajados em institui¢fes de atendimento.

Esses sdo alguns dos espacgos que vao surgindo e reafirmando-se nos anos noventa e
que demonstram mudancas nas formas de reivindicar em favor da garantia dos direitos das
criangas e dos adolescentes. Podemos perceber que a partir dessa década, as contestacdes
acerca dos direitos do publico infanto-juvenil seguem um novo desenho, ampliam-se, passam
a existir para além das ruas, e assumem grande concentracdo nos espacos das ONGs, dos
Conselhos, dos Féruns e dos eventos organizados por esses espagos, como € 0 caso das
conferéncias. As dinamicas que as formas de reivindicacdo apresentam agora acontecem a
partir de articulacOes, discussdes e proposi¢oes nos diferentes espacos acima mencionados.

Esse momento politico, histdrico e social a que o Brasil chegara, demarcado também
pelo fortalecimento e desenvolvimento da atuacdo desses novos lugares, vao produzir mais
um instrumento para a garantia dos direitos dos adolescentes, mais um recurso para a

efetivacdo dos principios do ECA, especificamente no tocante as condicdes de
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desenvolvimento de um processo socioeducativo para adolescentes em conflito com a lei, a
saber,0 SINASE®.

A emergéncia da mobilizagdo desses novos sujeitos em busca de melhores contextos
institucionais para a realizacdo das medidas socioeducativas, expressava-se pela situacdo de
violacdo dos direitos dos adolescentes internados em instituicbes para cumprimento das
medidas; e pela designacdo crescente do cumprimento da medida em meio fechado e a falta
de consensualidade acerca das condi¢des que determinam um atendimento que assegura 0s
direitos desses sujeitos (MARINHO, 2010). Os atores envolvidos engajados na rede de
atendimento reconhecem a relevancia dessa situacéo e o tema passa a ser abordado em pautas
de reunides, temas de conferéncias e expressa em algumas resolucdes.

O Conselho Nacional dos Direitos das Criancas e Adolescentes —- CONANDA?, que
passa a efetivar seus trabalhos a partir de 1992, volta-se para o enfrentamento dessa questao a
medida que no exercicio das suas competéncias formula, delibera e controla as politicas
publicas para a infancia e a adolescéncia. Para tanto, decreta uma resolucdo que ressalta os
principios do ECA, realcando as condigdes que devem ser levadas em consideracdo para se
optar pela medida de internacdo; a importancia da regionalizacdo das unidades nos Estados; o
nimero maximo de adolescentes a serem atendidos por unidades; uma assisténcia que se
institua na integralidade com outros servicos e uma proposta pedagdgica que priorize a
participacdo da familia e da comunidade para o seu desenvolvimento (CONANDA, 1996).
Estes sdo elementos que compdem o documento e que demonstram a preocupagdo do
Conselho em relacdo ao que estava posto para os adolescentes que se encontravam em
cumprimento de medida socioeducativa.

Nessa direcdo, a preocupacdo com as questdes relacionadas aos adolescentes em
conflito com a lei, continua na pauta de atuacdo do CONANDA e, em 2001, o 6rgdo elege
como um dos eixos da IV Conferéncia Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente, as
medidas socioeducativas. O evento que tinha como tema “Crianca, Adolescente e Violéncia”,

estabeleceu como compromisso:

® Nas péginas seguintes iniciaremos uma reconstituicao histdrica do acimulo de discussdes e lutas que levou &
constituicdo do SINASE.

0 CONANDA atualmente é 6rgdo que funciona atrelado a Secretaria Especial dos Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica. Tem na sua composicdo 28 conselheiros, sendo 14 representantes do governo na
instdncia federal e 14 da sociedade civil, que sdo eleitos a cada dois anos. Suas reunibes sdo realizadas
mensalmente.
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Proporcionar a efetiva aplicacdo do carater socio-educativo das medidas,
assegurando o direito constitucional de ampla defesa e desmitificar a
impunidade do adolescente autor de ato infracional, mobilizando a
sociedade, visando a construgdo da cultura da paz, frente ao processo de
exclusdo social do pais (FORUM NACIONAL DOS DIREITOS DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE/FNDCA, 2010, p. 42).

O evento trouxe ainda como producdo dos debates nesse eixo: a importancia da
definicdo dos parametros socio-politico, pedagogico e arquitetdnico para o estabelecimento de
uma estrutura que propiciasse a efetivagcdo das medidas; capacitacbes permanentes para 0S
profissionais que atuam na rede de atendimento; a preservacdo da integridade fisica e
psicolégica dos adolescentes nos espacos executores das medidas; a garantia dos recursos
publicos no ambito municipal, estadual e federal para a realizacdio das medidas
socioeducativas; a municipalizacdo das medidas em meio aberto; a realizagcdo do atendimento
e acompanhamento aos adolescentes e suas familias durante o cumprimento da medida e apos
esse momento; e, por fim, o esclarecimento a populacdo sobre o que sdo as medidas
socioeducativas, realizando inclusive campanhas na midia em geral (FNDCA, 2010).

E importante conhecer essas propostas e como elas vdo se tornando questdes
recorrentes na sociedade e nos espacos de busca de garantia dos direitos das criancas e
adolescentes, dado que sdo elas que posteriormente integrardo o SINASE.

Nesse percurso, em 2002, a Secretaria Especial de Direitos Humanos — SEDH, da
Presidéncia da Republica, no intuito de conhecer as politicas estaduais voltadas para o
atendimento dos adolescentes em situacdo de privacdo de liberdade e os contextos
institucionais das unidades de execucdo das medidas, cria o Comité de Avaliacdo das
Unidades de Internacdo de Adolescentes em conflito com a lei, para alcancar os objetivos de:
“avaliar a situacdo das unidades de internacdo; propor medidas de adequacédo das unidades as
diretrizes preconizadas pelo ECA; e encaminhar os resultados para o Secretério de Estado de
Direitos Humanos, ap6s as conclusdes dos trabalhos”(MARINHO, 2010, p. 56). Também
realiza o Mapeamento Nacional da Situacédo das Unidades de Execucdo da Medida Privativa
de Liberdade ao Adolescente em Conflito com a Lei.

Este levantamento consistiu em entrevistas realizadas em todo o Brasil com
operadores que atuavam diretamente no atendimento aos adolescentes que cumpriam medida
privativa de liberdade. Segundo Marinho (2010), este é o primeiro trabalho que relne as
condigdes de efetivacdo das medidas socioeducativas no Brasil em termos de documento
registrado. O mapeamento aponta avangos no ambito da afirmacdo dos direitos dos

adolescentes em conflito com a lei, pois apresenta a criacdo dos Conselhos de Direitos nos
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municipios e estados brasileiros, bem como, a presenca de advogados nos processos que
envolvem adolescentes que cometeram atos infracionais; ainda, a inser¢do da escola nas
unidades de atendimento e mudangas tanto nas estruturas como nos vinculos com 0s 6rgaos
executores das medidas (SILVA; GUERESI, 2003).

Neste estudo, conclui-se que os aspectos que configuram a violacdo de direitos dos
adolescentes ainda eram preponderantes nas execuc¢des das medidas, inclusive no tocante
aqueles que o CONANDA se posicionara contra, buscando refred-los com a expedicdo da
Resolucdo N° 46 e a promocdo do debate na IV Conferéncia Nacional das Criancas e
Adolescentes.

Assim, 0 mapeamento realizado em 2002 apresentou um cenério ainda demarcado
por antigas préaticas, arranjos institucionais que atuavam sob os moldes da FEBEM,
reproduzindo situacdes de violéncia, desde agressdes fisicas, tortura e até homicidios,
funcionando em condicGes de superlotacdo, distantes do patamar de prioridade absoluta, para
0 publico atendido nas instituicdes definidos pelo ECA.

O contexto retratado mobilizou a atencdo das entidades engajadas na luta pelos
direitos das criancas e adolescentes fomentando o debate, convocando 0s novos sujeitos para
a discussdo e construcdo de respostas para o enfrentamento do desafio, em se efetivar o
projeto de cidadania proposto pelo estatuto.

Nesse sentido, a SDH, a Associacdo Brasileira de Magistrados e Promotores da
Infancia e Juventude - ABMP, o Férum Nacional de Dirigentes Governamentais de Entidades
Executoras da Politica de Promocdo e Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente -
FONACRIAD e o CONANDA se articularam para promover debates em todas as regides do
Brasil. Fazendo parte das discussdes, promotores de justica, conselheiros de direitos, técnicos
e gestores de instituicdes e programas de realizacdo de atendimento socioeducativo.

Os encontros foram realizados em niveis estaduais, regionais e um nacional, tendo
como tema central das discussdes, a proposta de lei construida pela ABMP que delimitava
condigdes de execucdo das medidas socioeducativas e ainda os aspectos relacionados que
circunscreviam a pratica pedagogica nos estabelecimentos das entidades de atendimento.

Para o desenvolvimento das atividades, o grupo foi dividido ficando um com a
responsabilidade de produzir um projeto de lei que firmasse os critérios de execugdo das
medidas socioeducativas, enquanto o outro se dedicaria a elaborar um documento que
definisse as orientacfes quanto a operacionalidade das medidas.

Assim, em 2004, a SEDH juntamente com o0 CONANDA e 0 apoio do Fundo das

Nacdes Unidas — UNICEF sistematizou o que foi produzido nas reunides e discussdes pelos
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grupos de trabalho e organizou um conjunto de orientagcGes para 0 processo socioeducativo
nomeado SINASE. O documento foi apresentado aos engajados nas acbes de luta pelos
direitos dos adolescentes em conflito com a lei que contribuiram para a finalizagdo do
documento.

Em 2006, através da resolucdo, o CONANDA regulamenta o SINASE (CONANDA,
p. 13, 2006):

[...] fruto de uma construcéo coletiva que envolveu nos Gltimos anos diversas
areas de governo, representantes de entidades e especialistas na area, além de
uma serie de debates protagonizados por operadores do Sistema de Garantia
de Direitos em encontros regionais que cobriram todo o pais.

O documento torna-se referéncia para a efetivacdo do processo socioeducativo,
passando a ser citado por muitos atores comprometidos com esse processo. Também se torna
elemento norteador para a formulagdo dos programas municipais e estaduais de execugédo das
medidas e se estabelece ainda como o corpo de critérios exigidos pela justica em termos de
adequacao de servicos.

Em 2007, o CONANDA estabelece o SINASE, como um dos eixos da VII
Conferéncia Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente cujo tema foi Concretizar
Direitos Humanos de Criancas e Adolescentes: Um investimento obrigatorio. A partir das
propostas formuladas e aprovadas no evento, é possivel perceber a sintonia entre o que esta
disposto no documento e as reflexdes dos participantes, como se observa, no quadro abaixo

que apresenta a sintese das propostas da Conferéncia:
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QUADRO 1 - VII Conferéncia Nacional dos Direitos das Criancas e Adolescentes

MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS PROPOSTAS APROVADAS

A implantacdo e ou implementacdo dos programas
LIBERDADE ASSISTIDA E PRESTACAO DE | de medidas socioeducativas em meio aberto (LA e

SERVICO A COMUNIDADE PSC) seguindo as diretrizes do ECA e do SINASE
de forma Municipalizada.

A implantacdo e implementacdo da medida
SEMILIBERDADE socioeducativa de semiliberdade de forma
regionalizada e/ou descentralizada nos Estados e
Distrito Federal.

A regionalizacdo da medida socioeducativa, com a
INTERNACAO construcdo de unidades, com co-financiamento do
Governo Federal seguindo os pardmetros
arquitetbnicos e de atendimento conforme o
SINASE.

Fonte: Informacles obtidas a partir da publicagdo do Férum Nacional Permanente de Entidades Néo-
Governamentais de Defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente - Férum Nacional DCA e Marista
(2000).

Conforme essa sistematizacdo da fala dos engajados na rede de instituicOes, que
demonstra uma consonancia com o que esta disposto no SINASE € possivel perceber um
avanco na consolidacdo da assisténcia aos adolescentes que se encontram em conflito com a
lei, a partir de dois aspectos: primeiro, & medida que as concepcbes dos profissionais que
atuam na rede de atendimento refletem as conclusdes dispostas no SINASE e
consequentemente do ECA, ha um favorecimento da estruturacdo de contextos institucionais,
promotores da condicdo social desses adolescentes e; segundo, se 0 SINASE passa a
direcionar as concepgOes dos profissionais das entidades antes de se tornar lei, fato que
acontece somente em 2012, demonstra um compromisso dos engajados na garantia dos
direitos dos adolescentes com as definicdes apresentadas no documento e ndo como uma
orientacdo, apenas por forca da lei, mas por uma obrigatoriedade legal.

O quadro abaixo sintetiza a trajetoria na construcdo do campo dos direitos dos
adolescentes em conflito com a lei, destacando alguns eventos e documentos e as respectivas

datas em que ocorreram.
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QUADRO 2 - Eventos e documentos

EVENTOS E DOCUMENTOS DATAS

Criacdo do Estatuto da Crianga e do 1990
Adolescente

Fundacdo do CONANDA 1992
Resolugdo N° 46, de 29 de Outubro de1996. 1996
Mapeamento  Nacional da Situacdo das 2002

Unidades de Execucdo da Medida Privativa de
Liberdade ao Adolescente em Conflito com a

Lei.

Apresentacdo do Sistema Nacional de 2006
Atendimento Socioeducativo

Aprovacdo da LEI do SINASE 2012

Fonte: Autora, 2014.

Entretanto a consolidagdo de uma assisténcia orientada pela garantia do respeito aos
direitos de sujeitos que estdo em desenvolvimento e encontram-se em conflito com lei ainda
apresenta muitos desafios. Se parte dos atores envolvidos com o campo da realizacdo das
medidas socioeducativas pode ser conhecedora e esta comprometida com as novas
concepcOes trazidas pelo ECA e SINASE, esta ndo é uma realidade que prepondera
(ESPINDULA e SANTQOS, 2004). E as consequéncias desta condicdo se reflete no trato e
estrutura postas aos adolescentes na efetivacdo das medidas socioeducativas, processo que se

estrutura atualmente no Brasil a partir da implantacao e implementacao das politicas publicas.

3.3 Politicas Publicas para adolescentes em conflito com a lei: explicitando a

centralidade das medidas

As transformacBGes ocorridas na década de noventa com o periodo da
redemocratizagdo no Brasil implicaram dentre muitos aspectos numa reorganizacdo na relacéo
entre Estado e sociedade; o governo demarcado pelo autoritarismo de uma ditadura militar
sofreu muitas pressdes, levando a uma reconfiguracdo nesse campo, instituindo-se um Estado
mais aberto a participacdo democratica. Nesse viés, as formas de governar exigiram outros
modelos de administracdo, destacando-se nas duas ultimas décadas o recurso das politicas
publicas para execucdo de planos governamentais (SOUZA, 2006).

Nesse interim, o Estado se utiliza desse dispositivo para delimitar os contornos que
as acoes, programas e projetos voltados para os adolescentes em conflito com a lei devem

atender. Desta forma, que elementos compdem o roteiro para realizacdo das politicas publicas
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para adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas? Que conteddo esses
fundamentos apresentam?

O ECA estabelece que “o ato infracional é a conduta cometida pelo adolescente
descrita como crime ou contravengdo penal” (1990, p.29). O adolescente ndo comete crime e,
sim, um ato analogo a este. Isso significa que os menores de dezoito anos sdo penalmente
inimputaveis e que as criangas e o0s adolescentes, portanto, ndo estariam sujeitos ao Codigo
Penal. Estes devem receber um tratamento diferenciado do adulto n&o podendo ser
submetidos a condenacéo e ao cumprimento de pena.

Para estes fica estabelecido o recurso as medidas protetivas e socioeducativas, sendo
reservadas para as criancas, as medidas de protecdo, enquanto para os adolescentes questdo a
disposicdo das medidas socioeducativas, um dispositivo de acdes (atendimentos e
encaminhamentos) voltadas para o fortalecimento de vinculos familiares e a promoc¢do da
ampliacdo das possibilidades de inclusdo social do adolescente e suas familias, alicercando a
centralidade dessa atuacéo pelo viés protetivo e educativo.

A sua deliberacdo é definida apds processo em juizado, que levard em consideragdo
as condicbes em que o adolescente se encontra: 0s aspectos psicolégicos, fisicos,
peculiaridade das relacdes familiares, contextos socioecondmicos, o ato praticado e também o
aparato institucional que pode ser acionado para o atendimento ao adolescente. Esses sdo
fatores que devem contar para a indicagdo da medida mais apropriada (LOPES, 2006).

Esta decisdo é tomada a partir de analise de informacGes produzidas por um corpo
técnico especializado constituido de psicologos, assistentes sociais que apresentam um
panorama da situacdo do adolescente. As medidas, segundo Saliba (2006), podem assim,
serem compreendidas:

| — Adverténcia — ocorre em audiéncia com o adolescente, pais ou responsaveis e
autoridade judiciaria, onde esta informa a adverténcia, que posteriormente é colocada em
termo escrito e assinada, tem um carater preventivo, e tambeém de informacéo e formacé&o.

Il - Obrigagdo de reparar o dano — consiste no reparo pelo adolescente, do dano
causado a vitima;

Il - Prestacdo de servigcos a comunidade — na aplicacdo desta medida o adolescente
prestara servico em instituicdes que o auxiliem na formacéao de valores sociais;

IV - Liberdade Assistida — consiste no acompanhamento do adolescente e de sua
familia visando a manutencao de lagos familiares, sociais e comunitarios atraves da insercdo

em diferentes espacos institucionais e acompanhamento sistematico;
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V - Insercdo em regime de semi-liberdade — a medida incide na privacéo parcial da
liberdade do adolescente, tendo que obrigatoriamente promover a sua escolarizacdo e
profissionalizag&o;

VI - Internacdo em estabelecimento educacional — caracteriza-se pela internacdo do
adolescente em unidades, os espacos onde os adolescentes deverdo realizar as atividades

pedagogicas (educacéo e profissionalizacéo).

As medidas apresentam assim, uma dimensao coercitiva, pois ndo ha opg¢do do nédo
cumprimento por parte do adolescente (VOLPI, 2001), entretanto também pedagdgica, pois
todo seu direcionamento dever ser norteado por uma perspectiva educativa, direcionando-se
por principios e especificagdes estabelecida no ECA (1990) e no SINASE (2006).

O ECA apresenta as orientacdes conceituais e juridicas para o trato com
adolescentes que cometem atos infracionais a partir das novas concepcdes, enquanto o
SINASE aponta as condi¢des para a execucdo das politicas voltadas pra esse publico. Na sua
composicdo estdo as referéncias contidas na Constituicdo de 1988 no que se refere a garantia
dos direitos de criancas e adolescentes e as que sdo previstas nos documentos internacionais
como a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos e as Regras de Beijin acerca das praticas
institucionais com o publico infanto-juvenil. O instrumento pode assim ser definido,
(CONANDA, 2006: p. 23 apud VERONESE; LIMA, 2009, p.38): “O SINASE ¢ um conjunto
ordenado de principios, regras e critérios, de carater juridico, politico, pedagdgico, financeiro
e administrativo que envolve desde o0 processo de apuracdo de ato infracional até a execucao
de medida socioeducativa”.

S80 necessarios para sua efetivacdo o delineamento de agdes através de um sistema
de garantia de direitos constituido por um sistema educacional, um sistema de justica e de
seguranca publica, pelo Sistema Unico de Saude (SUS) e um Sistema Unico da Assisténcia
Social (SUAS), perspectiva que representa a integracdo das diferentes politicas publicas na
garantia dos direitos daqueles que encontram-se em situacdo de vulnerabilidade. Os principios
do atendimento devem priorizar a parceria entre familia, Estado e sociedade na promocédo dos
direitos dos adolescentes, considerar a situacéo de sujeito em desenvolvimento nas propostas
dos trabalhos, como também primar pela excepcionalidade e brevidade na avaliacdo para
aplicacdo de uma medida socioeducativa, o que implica privilegiar a determinacdo de medidas
em meio aberto.

Assim a efetivacdo das medidas socioeducativas deve pautar-se no que esta

estabelecido no ECA e no SINASE, a partir do acesso aos servigos dispostos no sistema de
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garantia de direitos. Ressaltemos entdo, o que esta posto para realizacdo das medidas a partir
desses instrumentos e perspectivas.

As medidas de Liberdade Assistida (L.A.) e a Prestacdo de Servico a Comunidade
(PSC), sob as quais o adolescente ndao tem nenhuma restricdo de sua liberdade, bem como as
de semiliberdade e internacdo, que mantém restricdo a liberdade dos atendidos, exigem
espacos especificos para sua execugdo, ficando assim, a cargo dos governos municipais as
primeiras, e para o governo estadual as Ultimas.

No direcionamento destas compreensdes ressalta-se, conhecer que 0S Servigos
dispostos na esfera municipal, sdo realizados de acordo com o SUAS, que “constitui-se na
regulacdo e organizacdo em todo o territério nacional das acBes sOcio-assistenciais”
(BRASIL, 2004, p.39), e orienta-se para 0 seu exercicio, atraves da Politica Nacional de
Assisténcia Social — PNAS.

O entendimento sobre a protecdo prevista para Assisténcia Social esta distribuido em
Protecdo Social Basica (PSB) e Protecdo Social Especial (PSE). A primeira, direciona-se para
a prevencdo, enquanto a segunda para a protecéo dos atendidos. Segundo a PNAS (2004), a
Protecdo Social Especial deve buscar a reconstrucdo das relacbes familiares, dos sujeitos que

tiveram seus direitos violados, pois no que diz respeito ao Servico de Protecdo Especial:

[...] é a modalidade de atendimento assistencial destinada a familias e
individuos que se encontram em situacdo de risco pessoal e social, por
ocorréncia de abandono, maus tratos fisicos e, ou, psiquicos, abuso sexual,
uso de substancias psicoativas, cumprimento de medidas sécio-educativas,
situacdo de rua, situacdo de trabalho infantil, entre outras(PNAS, 2004, p.
37).

Esse género de atendimento ainda se especifica em niveis diferenciados: de alta e
média complexidade, sendo considerados os de média complexidade aqueles que abarcam as
“familias e individuos cujos vinculos familiar € comunitario ndo foram rompidos” (BRASIL,
2004, p. 38), e a alta complexidade destinada a garantir protecdo integral, assegurando
inclusive condicdes de moradia, alimentacdo e trabalho, daqueles que ndo podem permanecer
em seus contextos familiar ou comunitario. O Servigo abrange assim condi¢des de abrigagem,
inclusdo em familia substituta ou acolhedora e efetivagdo de medida socioeducativas

restritivas privativas de liberdade (SENRA, 2009). A figura abaixo resume essas informagdes:



67

FIGURA 1 - Sintese da organizac¢ao do SUAS
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A partir dessa breve explanacdo da logica que direciona o SUAS, é possivel
vislumbrar, como ja dito anteriormente, que a Medida de Liberdade Assistida e Prestacdo de
Servico a Comunidade, sdo executadas por programas municipais e estdo no nivel de média
complexidade, enquanto a Semiliberdade e a Internagédo séo de responsabilidade dos estados e
compreendem um nivel de alta complexidade.

Sobre essa organizacdo que situa a execucdo das medidas socioeducativas vale
ressaltar, que na excepcionalidade de ndo haver sido implantado ainda 0 SUAS no municipio,
0 adolescente podera ser acompanhado, para efetivacdo das medidas socioeducativas, pelo
Conselho Tutelar ou por uma ONG. Vale ressaltar que mesmo quando este sistema existe é
possivel que a realizacdo das medidas em meio aberto sejam efetivadas por outras
organizagOes além do Estado; entram em cena outros atores, o que amplia as possibilidades de
interpretacdes e metodologias utilizadas no atendimento, enquanto a medida privativa de
liberdade tem sido executada exclusivamente pelo Estado, o que pode propiciar um limite nas
formas de compreensdes e nos modos de assistir adolescentes que infringem as leis.

O acompanhamento ao adolescente deve ocorrer de forma personalizada e
sistematica, recorrendo-se a diferentes modalidades de atendimento: individual, grupal,
familiar, institucional e domiciliar, onde os responsaveis pelas atividades devem “promover o
adolescente e sua familia, fornecendo-lhes orientacdo e inserindo-se, se necessario, em
programa oficial ou comunitario de auxilio e assisténcia social” (ECA, 1990, p.32).

O atendimento caracteriza-se pelo forte investimento na manutengdo dos vinculos
familiares colocando a familia num espaco privilegiado de protecdo e de referéncia positiva
das normas sociais (SALIBA, 2006). Objetiva-se também o fortalecimento da vida em

comunidade, promovendo a inclusdo e manutencdo dos adolescentes em diferentes espacos
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que possam cooperar com a construcdo de valores que auxiliem para o afastamento de uma
conduta infracional. Sao necessarios para isso, portanto, além do trabalho com as familias, a
articulacdo com as instituicoes, devendo configurar, entdo, o processo de socioeducagdo como
um esforco coletivo para promocéo, protecdo e garantia dos direitos dos adolescentes, que
deve se refletir numa trajetoria social, afastada de conflitos com a lei.

Esses sdo os elementos norteadores para a efetivacdo das politicas publicas para os
adolescentes em conflito com a lei. Contudo, a sua execugdo nem sempre se norteia pelo
respeito a esses principios. Muito do que tem sido realizado no Brasil sob a denominacao de
processo socioeducativo distancia-se dos critérios essenciais afirmados no ECA e SINASE,
pois legitima-los implica em imprimir rupturas com concepcdes conservadoras acerca de
determinadas classes, como é o caso dos adolescentes que infringem a lei (ESPINDULA e
SANTOS, 2004).

O que tem sido disposto em termos de orcamento, estrutura (fisica e humana),
qualidade das intervencdes e articulacdo possivel com diferentes campos de servigo, é
determinada também pela visdo que os atores que estdo na rede de atendimento tém sobre esse
publico.

Segundo dados da SDH o Brasil tem hoje 89.245 adolescentes que encontram-se em
cumprimento de medidas socioeducativas, estando19.595 sob restricdo e privacdo de
liberdade, e 69.650 em cumprimento de medidas em meio aberto (BRASIL, 2011). Grande
parcela desses adolescentes é composta por sujeitos do sexo masculino, pardos e negros, tém
pouca nivel de escolaridade e profissionalizacdo e advém de familias com escasso poder
aquisitivo (CNJ, 2012; COSTA, 2007, SOUZA, 2010, ZAPATA, 2010).

Essas informacbes sdo predicagfes que apontam para um perfil da populacdo
brasileira, suscitado nos debates acerca das condicdes sociais, sob as quais o pais foi se
desenvolvendo e que foi designando um lugar de desvantagem para os sujeitos que relinem as
caracteristicas acima descritas. O desamparo e as discriminacdes sofridas por essa populacéo,
também se engendram como dificuldades para a realizacdo de politicas publicas para 0s
adolescentes protagonistas ou que participaram de atos infracionais.

Cumprir o principio de que toda intervencdo voltada para 0s que se encontram em
cumprimento de medidas socioeducativas, seja centralizada numa perspectiva educacional,
impde-se como um desafio a ser transposto na concretizacdo de politicas publicas (DIAS,
2011; LOURENCO, 2012; PADOVANI, 2013).

As concepgdes acerca dos adolescentes por parte dos integrantes dos

estabelecimentos de ensino que representam estes sujeitos como um “risco” para 0os outros
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alunos, a manutengdo de um olhar sempre atento a qualquer “suspeita” acerca do
comportamento dos adolescentes, a estruturacdo de um ambiente permeado de hostilidades,
estigma e discriminagGes acaba provocando a saida desses sujeitos das escolas (DIAS, 2011;
LOURENCO, 2011).Da mesma forma a profissionalizacdo ou o encaminhamento para
espacos que possam contribuir para o seu desenvolvimento também esbarram muitas vezes
nestas mesmas dificuldades.

Pensar e efetivar politicas publicas para os adolescentes que hoje encontram-se em
conflito com a lei, deve ir para além de observar a brevidade e pontualidade do ato
infracional, das caracteristicas individuais e da relacdo dos adolescentes com seus familiares.
(BRASILIA, 2006). E importante também levar em consideracio aspectos relacionados ao
que as condi¢des histdricas e sociais vém impondo a determinadas parcelas da populacéo, e
envolver em suas estratégias, respostas que possam enfrentar essa situacdo de modo a
fomentar contextos diferentes dos que vem sendo experienciados pelos adolescentes;
apresentar um caminho que garanta o status de cidadao desses adolescentes, o que significa
néo apenas questionar-lhes sobre seus deveres, mas possibilitar a vivéncia de seus direitos.

Diante deste contexto alguns espacos se destacam no acompanhamento e
guestionamentos sobre a efetivacdo das medidas socioeducativas, dentre eles a Secretaria de

Direitos Humanos — SDH, o Conselho Nacional de Justica - CNJ e a Pastoral do Menor.

3.4. Espacos atuantes na luta pelos Direitos das Criancas e dos Adolescentes

O campo hoje denominado dos direitos das criangas e adolescentes passou ao longo
da historia por modificaces na sua constru¢do. Em particular, no tocante aos adolescentes em
conflito com a lei, pode-se observar que as diretrizes foram sendo instituidas em termos de
assisténcia, passou pelo dominio de instituicdes religiosas, depois sob a hegemonia do
direcionamento do Estado. No presente, Estado e sociedade civil dividem olhares e
posicionamentos sobre esse tema, como é o caso da atuagdo da SDH, da Pastoral do Menor e
0 CNJ. Para tanto, torna-se importante uma breve apresentacao sobre estas entidades.

A SDH é responsadvel pela implementacdo, promocdo e garantia dos direitos
humanos, contemplando também os direitos das criancas e adolescentes. O 6rgdo desenvolve
suas atividades com poder de ministério e tém entre suas competéncias, o papel de formular

politicas e tracar diretrizes no intuito de promover os direitos da cidadania, da crianca e do
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adolescente (BRASIL, 2011). Nesse sentido, a SDH tem atuado, na implementacéo e apoio de
programas e projetos que visam a realizacdo das medidas socioeducativas, como também tém
realizado acOes para conhecer as condig0es de execucdo das medidas e o perfil dos
adolescentes que estdo no cumprimento destas, como o0 Levantamento Nacional do
Atendimento Socioeducativo, de 2011. O documento atualiza dados sobre o panorama da
assisténcia prestada nas unidades de socioeducacdo e que provocam discussdes e
mobilizagdes no enfrentamento das dificuldades em se assegurar os direitos dos adolescentes
em conflito com a lei.

A Pastoral do Menor surge em 1977 em um contexto de abertura da Igreja Catolica
para os temas e problemas sociais. Foi originada na cidade de Sdo Paulo e teve seus trabalhos
iniciados a partir de intervengbes com adolescentes que estavam sob Liberdade Vigiada
(BRASIL, 1927), junto com suas familias e comunidades. Amplia sua atuacdo nas discussdes
gue envolvem inféancia e adolescéncia, suscitando que estas categorias fossem consideradas
prioridade nas acOes governamentais. Integra 0 movimento que mobiliza forcas para
construcdo e aprovacdo do ECA e no presente tem uma atuagdo voltada para a luta pela
efetivacdo do que estd disposto no ECA e no SINASE, a exemplo de campanhas de
divulgacdo sobre a importancia das medidas socioeducativas e contra a reducdo da maior
idade penal.

Jad 0 CNJ € uma instituicdo publica, fundada em 2004, que tem como objetivo
aprimorar a atuacdo do sistema judiciario brasileiro, composto por profissionais de diferentes
instancias do sistema. O Conselho tem realizado acdes que se destacam na atualidade por
cobrar do Estado as necessarias condi¢cdes para a realizacdo das medidas socioeducativas,
construindo programas como o Justica ao Jovem que tem realizado inspec¢des nos espagos que
compdem o percurso do processo socioeducativo, desde as unidades de execucdo das medidas
socioeducativas em meio aberto e fechado, passando pelas Varas da Justica até as Delegacias,
em todo territorio nacional, apresentando relatorios e um Panorama Nacional das condicGes
que estdo dispostos no atendimento socioeducativo, que ajuda a acompanhar e compreender
0s avancos e desafios sobre a questdo no pais.

Os resultados dessas a¢des tém culminado na formulagdo de denuncias e exigéncias
de providéncias junto as autoridades governamentais, para que 0S contextos de
desenvolvimento das medidas alcancem os principios definidos no ECA e no SINASE. Até o
momento foram apresentados de forma suscita alguns elementos que compdem a conjuntura

da realizacdo das medidas, regulamentos e entidades.
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4 ANALISE E DISCUSSAO DOS DADOS

Apos a definicdo dos atores a serem estudados, quais sejam, trés instituicdes que
atuam no campo da garantia dos direitos de criancas e adolescentes no cenario nacional, mais
especificamente aqueles que trabalham com a realidade que pauta a vida de adolescentes em
conflito com a lei, neste capitulo nos dedicaremos a analisar os materiais produzidos pela
Pastoral do Menor, pela Secretaria Nacional de Direitos Humanos e pelo Conselho Nacional
de Justica que compreendem o debate proposto em nossa pesquisa: a visdo do atual cenario
relativo & realidade dos adolescentes em conflito com a lei, a compreensdo das medidas
socioeducativas e as estratégias de participacdo politica destes atores para fins de efetivar
suas reivindicacgdes.

Nossa analise destacard as semelhancas e diferencas sobre as concepgbes e
posicionamentos dos temas acima descritos, discutidos a luz das referéncias que constituem o
campo tedrico de nosso estudo, o que compreendeu um grande esforco dado que a
complexidade expressa nos textos vao além do que nosso empenho e interesses de pesquisa
sdo capazes de abarcar. Dito isto, 0 que apresentamos sdo aproximac@es acerca do que pode

ser compreendido do material analisado.

4.1. Apresentacdo e analise das categorias

4.1.1. A compreensdo do atual cenario relativo aos adolescentes em conflito com a lei

O debate em torno desta categoria se insere como relevante a medida que fornece
informacBes sobre as concepgbes das instituicdes pesquisadas acerca da realidade dos
adolescentes em conflito com a lei, 0 que pode nos levar a conhecer sobre as rupturas ou
reproducdes destas no tocante as interpretacbes sobre esses jovens. Essas concepcfes nos
proporcionam pistas sobre como o0s modelos e discussdes do passado, em torno do
atendimento as criangas e adolescentes, foram transformados ou ainda, fazem-se presentes na

atualidade. E nesse sentido que trazemos dados e discussdes a partir desta categoria.
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A Pastoral do Menor tem ressaltado na sua producéo a responsabilidade de todos nas
questdes referentes aos adolescentes em conflito com a lei. A sua compreensdo leva em
consideragdo a desigualdade social como caracteristica da sociedade brasileira, implicada
diretamente na producao de contextos excludentes como os experienciados, em grande parte,
pelos adolescentes que infringem a lei. Para ela, um trabalho que inclua e mude a condigéo de
vida destes adolescentes é arduo pelo fato de termos “uma sociedade excludente ¢ autoritaria,
intolerante, discriminadora, preconceituosa, negadora de direitos, punitiva, impiedosa...”
(CARTILHA LIBERDADE ASSISTIDA: UM PROJETO EM CONSTRUCAO, 2010, p.12).

A critica a0 modelo de sociedade naquilo que toca de modo mais forte a vida de
adolescentes em conflito com a lei pode ser visto também nos trabalhos de Marcilio (2003,
2006) e Rizzini (2008) quando apresentam a evolucéo historica do atendimento as criangas e
adolescentes da classe pobre no Brasil. As autoras apresentam o trajeto que historicamente foi
se delineando com a criacdo de estabelecimentos e defini¢cbes de instrumentos legais para
responder as demandas desse publico, as movimentacGes marcadas por concepgdes e praticas
repressivas e conservadoras, acompanhadas da escassez de recursos para sua efetivagdo, que
teve sua continuidade interrompida no campo legal com a instituicdo do ECA.

A entidade ressalta ainda uma certa incoeréncia do papel assumido pela sociedade
diante da infragdo protagonizada por adolescentes, pois a0 mesmo tempo que Se apresenta
como aberta a todos, em termos de possibilidade de participacdo na vida em sociedade, no
acesso ao que é produzido em seu contexto, em ideias baseadas numa perspectiva liberal,
dissemina valores relacionados a acumulacao de bens e ao consumismo, ndo propiciando seu
acesso a toda populacdo.

Essas circunstancias podem levar muitos adolescentes a se langarem na conquista
desses bens, mesmo através da infracdo das leis. Podemos pensar entdo nesses atos de
infracdo, como uma tentativa de pertencer, de se sentir incluido no meio social, a medida que
se alcanca ou se obtém aquilo que é a sociedade de tipo consumista valoriza, perspectiva
reforgada quando, de acordo com levantamentos recentes acerca do perfil e do tipo de atos
infracionais cometidos por adolescentes que cumprem medidas socioeducativas no Brasil,
destaca-se que, grande numero dos atendidos, advém de familias desfavorecidas
economicamente e 0s atos praticados foram, predominantemente, casos de furtos e roubos
(CNJ, 2012; SDH, 2011). A Pastoral do Menor destaca ent&o:

A sociedade precisa ela mesma se regenerar para poder repreender o
adolescente e julgéa-lo. O adolescente infrator ndo entende que a sociedade o
penalize por causa de apropriacédo indevida de bens aos quais deveria ter tido
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acesso e dos quais foi privado por injustica da mesma sociedade. Assim, ao
penalizar os adolescentes infratores, a sociedade deve examinar a si mesma e
reconhecer suas graves omissoes a parte que Ihe cabe nas infragcdes cada vez
mais numerosas de adolescentes e criangas. Foi-lhes negado o alimento, a
educacdo mais elementar, o aconchego de um lar. Ndo tiveram um acesso
aos beneficios necessarios para o préoprio desenvolvimento e agora sdo
considerados culpados diante da lei por atos decorrentes do fato de ndo lhes
terem sido concedidas as condi¢cdes minimas de sobrevivéncia condigna”. E
entdo, quando ninguém mais acreditava nestes adolescentes, nos estavamos
ali, no6s acreditamos (CARTILHA LIBERDADE ASSISTIDA: UM
PROJETO EM CONSTRUCAO, 2010, p. 13).

Esse entendimento é compartilhado também pela SDH (2006) que afirma:

Quanto ao nosso adolescente, vamos encontra-lo imerso, por um lado, nas
solicitacfes de uma midia que, a todo momento, coloca-o diante de apelos
cada vez mais amplos, profundos e sutis ao consumo desenfreado de bens e
servigos. Por outro, num contexto inibidor de oportunidades reais de
inclusdo, onde ele vé restringirem-se cada vez mais suas possibilidades de
acesso aos objetos de um desejo gque se universaliza (CADERNO POR UMA
POLITICA NACIONAL DE EXECUCAO DAS MEDIDAS
SOCIOEDUCATIVAS — CONCEITOS E PRINCIPIOS NORTEADORES,
2006, P. 24).

Essas compreensdes destacam, portanto, a percepcdo de uma sociedade desigual e
consumista, segregadora, que limita e ndo produz oportunidades de modo igual para todos e
que propicia assim contextos que favorecem a infracdo da lei por adolescentes. Mas essas
compreensdes ndo parecem ser uma defesa da impunidade para com o0s adolescentes ou como
algum tipo de incentivo a pratica delituosa. A responsabilizacdo destes adolescentes é
assinalada tanto nos materiais da Pastoral do Menor como da SDH. Segundo a Pastoral
(2010): “O adolescente infrator que assalta e rouba tem que ser reprovado pela sociedade por

causa de sua ganancia e de apropriagdo ilicita dos bens pela violéncia” (p.13), e para a SDH:

A responsabilizacdo e punicdo das criancas e dos adolescentes infratores €,
nesse sentido, ndo um direito dos adultos e do Estado, mas um dever.
(CADERNO POR UMA POLITICA NACIONAL DE EXECUCAO DAS
MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS - CONCEITOS E PRINCIPIOS
NORTEADORES, 2006, p.21).

A aplicacdo da medida socioeducativa €, acima de tudo, uma resposta formal
da sociedade a um delito pelo qual o adolescente, apds submeter-se ao
devido processo, com todas as garantias, foi considerado responsavel
(CADERNO POR UMA POLITICA NACIONAL DE EXECUQAO DAS
MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS — CONCEITOS E PRINCIPIOS
NORTEADORES, 2006, p. 26).
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Diante destes apontamentos é possivel perceber que todas as instituicbes em algum
momento sugerem préaticas que vinculam educag&o e responsabilidade. Deste modo é possivel
refletir que sendo o sistema de atendimento ao adolescente um conjunto de agdes voltadas
para aqueles que estdo em desenvolvimento (SINASE, 2006), desenvolver-se perpassa
também por assumir responsabilidades, posicionar-se de forma critica sobre a prépria atuacédo
no meio social (BARBOSA, 2002); reconhecimentos que devem ser circunstanciados e
fomentados pelos modelos intervencionistas de realizagdo das medidas socioeducativas e ndo
como versdo apontada para a punicdo, tonica que preponderou durante muito tempo na
assisténcia aos adolescentes em conflito com a lei e ainda se apresenta como norteamento dos
trabalhos voltados para esse publico neste campo. Assim, € no esteio da garantia de direitos
que a responsabilizacdo dos adolescentes aparecem para as trés instituicoes.

Ainda sobre o desenvolvimento dos adolescentes que cometem atos infracionais €
possivel vislumbrar, a partir das explanagdes das instituicGes, uma compreensao que nao
naturaliza os atos infracionais, estes ndo seriam, portanto, intrinsecos a determinados grupos
de jovens. Sdo concepcdes, portanto, que apresentam uma ruptura no tocante ao tema
adolescéncia e atos infracionais, pois historicamente a sociedade brasileira inclinou-se a
perceber uma relacdo quase certa entre delinquéncia e pobreza (RIZZINI, 2008). Foi sob a
forte influencia higienista nos primeiros anos da Republica no Brasil que foram apontadas as
tendéncias que determinados grupos desfavorecidos economicamente apresentariam em
relacdo a uma inadequacdo e ao respeito as regras sociais; teriam 0s sujeitos dessas familias,
uma “ma heranga”, que mesmo quando nao explicita poderia se apresentar a qualquer
momento, seriam ‘“portadores de delinquéncia”, “criminosos em potencial” (COIMBRA,
2001, p. 91), caracteristicas contagiosas que ofereciam riscos para 0s que conviviam em meio
a estes grupos.

Essas interpretacdes ndo foram de todo superadas no pensamento da populacdo em
geral, as concepcdes sobre 0 perigo que alguns sujeitos representariam contra a ordem social e
0 risco de ndo se conseguir manté-la, convocaram no passado a &rea da seguranca para
responder a questdo dos que infringiam a lei ou poderiam infringir. Até hoje esse ponto de
vista permeia o debate em torno das discussdes sobre adolescentes que cometem atos
infracionais.

Podemos observar essas repercussdes na atualidade quando assistimos aos programas
policiais e percebemos o grande nimero de abordagens realizadas com adolescentes pobres,

da periferia das cidades no Brasil. Suas caracteristicas fisicas, seus modos de vestir, de falar
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sdo indicativos, para esses grupos, da necessidade dessa acéo para com sujeitos que podem ser
perigosos.

Outra situacdo em que as percepcdes do passado ainda ressoam nas concepgoes do
presente podem ser constatadas, por exemplo, quando em novembro de 2013, o0 governo do
estado de Alagoas passa a geréncia do sistema socioeducativo para a responsabilidade da
Secretaria de Defesa Social. Nesse estado, as discussdes sobre adolescentes em conflito com a
lei sdo, desta forma, uma questdo de seguranca publica. Conter, controlar, subjugar sdo as
prioridades no trato com adolescentes que podem estar perpassando pela consciéncia dos que
sdo responsaveis pela promocdo do atendimento socioeducativo, ndo s6 em Alagoas, mas em
muitas regides do Brasil.

Nesse sentido, os cenarios de precariedade sob os quais grande parcela dos
adolescentes que encontram-se nas unidades de socioeducacdo vivem, acabam por servir de
“argumentos” para a suposta periculosidade que os adolescentes das classes menos
favorecidas apresentariam. Contudo, ndo é este o posicionamento das instituicdes acerca dos
atos infracionais: o entendimento das intuigdes acerca da condi¢do de infringir a lei por parte
dos adolescentes perpassa pelo reconhecimento de uma sociedade que historica e
culturalmente construiu uma concep¢do que pode ser problematizada. Assim, para estas
entidades e institui¢cfes os adolescentes ndo sdo infratores por natureza, ndo ha uma natureza
infratora, “uma infracdo revela apenas que ele cometeu um ato infracional e ndo que ele seja
um infrator e que repetird essa acdo para sempre” (CARTILHA LIBERDADEASSISTIDA:
UM PROJETO EM CONSTRUCAO, 2010, p. 37), entendimento compartilhado pela SDH
(2006, p. 44 Livro laranja). “O “germe do crime” , como dizem alguns, ndo esta no sangue do
adolescente autor de ato infracional. A infracdo ndo é “parte do seu ser”. Segundo a Pastoral
do Menor:

“o envolvimento dos adolescentes com os atos infracionais esta relacionado
a um contexto que é complexo. Néo se trata de uma pratica que se refere a
um individuo sozinho. Trata-se de um ato que se relaciona a toda uma
configuragdo subjetiva, social, familiar e economica”’(CARTILHA PARA
PAGAR DE BOA 2010, p. 16).

Nesse momento de desenvolvimento a SDH atenta para a condigdo de
vulnerabilidade que os adolescentes que cometem atos infracionais se encontram: “O
adolescente autor de ato infracional encontra-se em circunstancias especialmente dificeis, ou
seja, em situacdo de risco pessoal e social”. Por isso, os programas que implementam as
medidas socioeducativas sdo considerados programas de protecdo especial (SDH, 2006, p. 25

Laranja) e “como a vulnerabilidade desses adolescentes ndo €, em raz&o da sua forca e da sua
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vitalidade, evidente ao senso comum, o seu drama néo toca a sensibilidade e a consciéncia
social da mesma forma que as negligéncias, abusos, abandonos e violéncias cometidas contra
as criancas”. A fragilidade dessa etapa da vida ¢ de outra natureza (SDH, 2006, p. 25).Esses
sujeitos estariam, portanto, se desenvolvendo em contextos atravessados pela negligéncia do
acesso a educacao, saude, seguranca e justica e essas condigdes podem contribuir para uma
conduta que leve a infracdo das leis.

Trazer as circunstancias e experiéncias dos adolescentes tanto na sua vida em familia
como na vida social, como aspectos que podem influenciar para uma conduta infracional dos
adolescentes, desloca a discussao para outro lugar de observacao; estar em conflito com a lei
desta forma, ndo é uma opcdo individual como muitas vezes é sustentado nos meios de
comunicacdo e partilhado na sociedade em geral. Ndo trata-se de um sujeito unicamente
decidindo ser um cidad&@o que respeita ou ndo as regras sociais, € assumir um ponto de vista
que abrange uma complexidade constituida por aspectos historicos, sociais, econdmicos,
politicos e também individuais que se entrelacam e forjam contextos onde adolescentes
cometem atos infracionais.

Essa interpretacbes coadunam com as perspectivas defendidas pelo movimento de
luta pelos direitos das criancas e adolescentes no pais, iniciados no final dos anos 70,
refreados por um periodo de ditadura militar no Brasil que ganha forca nos anos 80 (SILVA,
2009, XAVIER, 2008), culminando em legislacdes importantes que redirecionaram a ldgica
do atendimento institucional a adolescentes em conflito com a lei, partindo do principio de
que tratam-se de sujeitos de direitos.

Em todos os documentos hé a expressao dessa defini¢do dos adolescentes. A Pastoral
do Menor reconhece as criancas e adolescentes como cidaddos, possuidores de todos os
direitos dos adultos, e de outros direitos especiais, por serem pessoas em desenvolvimento”
(CARTILHA PARA PAGAR DE BOA, 2010, p.20), e 0 CNJ (2012) também compartilha

dessa compreensdo, como afirma:

O ordenamento juridico brasileiro estabelece que o tratamento estatal aos
adolescentes em conflito com a lei deve ser orientado pela doutrina da
protecdo integral, que entende as criangas e os adolescentes como sujeitos de
direitos e as reconhece como pessoas em estado peculiar de desenvolvimento
(PANORAMA NACIONAL: A EXECUCAO DAS MEDIDAS
SOCIOEDUCATIVAS DE INTERNACAO, 2012, p. 07)

A SDH (2006) citando Coelhos ressalta que:
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O adolescente autor de ato infracional € uma pessoa, um ser humano em
condicdo peculiar de desenvolvimento. Assim como todos o0s demais
membros da sociedade, ele é sujeito de direitos e deveres. Respeita-lo é
prioridade absoluta (CADERNO SOCIO-EDUCACAO — ESTRUTURA E
FUNCIONAMENTO DA COMUNIDADE EDUCATIVA, 2006, p. 43).

(...) os direitos de todas as criangas e adolescentes devem ser universalmente
reconhecidos. S8o direitos especiais e especificos, pela condicdo de pessoas
em desenvolvimento. Assim, as leis internas e o direito de cada sistema
nacional devem garantir a satisfacdo de todas as necessidades das pessoas de
até 18 anos, ndo incluindo, apenas, o aspecto penal do ato praticado pela ou
contra a crianca, mas o seu direito a vida, saude, educacdo, convivéncia,
lazer, profissionalizagdo, liberdade e outros” (Jodo Gilberto Lucas Coelhos,
Crianga e Adolescente: a Convencdo da ONU e a Constituico Brasileira,
UNICEF, p. 3) (CADERNO OS REGIMES DE ATENDIMENTO NO
ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE, 2006, p.27)

As entidades compartilham das inovacdes consolidadas em documentos como o ECA
e 0 SINASE que sustentam os adolescentes como sujeitos de direitos, perspectiva que
contrapde-se aquelas impressas nos Codigos de Menores que defendiam as criangas e
adolescentes como aqueles que tinham necessidades.

A infancia e adolescéncia foram assim contempladas nas lutas pelo reconhecimento
da populacdo brasileira como cidada, como possuidora de direitos e deveres que deveriam ser
respeitados pelo Estado. As entidades posicionam-se acerca das questdes que envolvem o0s
adolescentes em conflito com a lei, convocando a todos Estado e Sociedade para a
responsabilidade em proporcionar contextos mais favoraveis para o desenvolvimento dos
adolescentes, que encontram-se numa etapa de transicao.

Para a Pastoral do Menor e a SDH, a adolescéncia é percebida como um momento de
mudanca onde o sujeito esta experienciando novas formas de ser; ndo sdo mais criangas mas
também ainda ndo sdo adultos, o que implicaria num momento dificil. Nas consideracdes da

Pastoral do Menor:

A adolescéncia traz consigo tarefas muito dificeis: sair da posicdo infantil,
tentar se separar da influéncia familiar, buscar emancipar-se, tomar posi¢des
na vida. Para realiza-las, muitas vezes, o adolescente coloca para si e
também diante dos outros, determinados desafios (CARTILHA PARA
PAGAR DE BOA, 2010, p.16).

Ja o sujeito adolescente inicia um processo de independéncia pois,
comparada com a infancia, a adolescéncia traz uma certa emancipacéo, tanto
no que diz respeito as relagOes afetivas e sexuais, as identificacoes, e a
possibilidade de saida da dependéncia econémica (CARTILHA PARA
PAGAR DE BOA, 2010, p.18).
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Na mesma dire¢do a SDH (2006) aponta:

A adolescéncia ¢ um periodo da vida humana marcado por um status
ambiguo entre a infincia e a idade adulta. O adolescente vive o “ndo-mais”,
em relacdo & crianga que foi, e o “ainda-ndo0”, em relagéo ao adulto que sera.
Esse é, pois, um periodo crucial do desenvolvimento do ser humano. E na
adolescéncia que a pessoa € levada a defrontar-se com questdes
fundamentais como: (i) plasmar sua identidade pessoal e social e (ii) forjar
seu projeto de vida [...] Esse € um processo em que 0 jovem se procura e se
experimenta, se confunde e, algumas vezes, se perde. E um momento dificil.
Porém, com a ajuda da familia, da escola e de outros suportes disponiveis na
comunidade, os adolescentes conseguem supera-lo com maior ou menor
dificuldade (CADERNO POR UMA POLITICA NACIONAL DE
EXECUCAO DAS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS — CONCEITOS E
PRINCIPIOS NORTEADORES, 2006, p. 22).

Compreender a adolescéncia como uma fase de dificuldades parece estabelecer um
pardmetro para um determinado momento da vida, uma caracteristica que seria peculiar a
todos que estivessem nesse momento, uma perspectiva universalizadora. Essa concepcdo €
comum em muitos debates acerca da adolescéncia, onde grande parte desse entendimento foi
fomentado e difundido hegemonicamente pela Psicologia (AGUIAR; OZELLA, 2003).

Mas essa perspectiva universalizadora da adolescéncia ndo é coerente com a
compreensdo de adolescente autor de ato infracional apresentada pela Pastoral do Menor e a
SDH, pois se as circunstancias de cunho social, econémico, histérico e politico sdo trazidas
como fatores que podem influenciar a producdo de contextos que se atrelam a possibilidade
de adolescentes infringirem as leis, isso implica considerar que os contextos forjam varias
possibilidades de se experienciar a vida. Seria entdo contraditorio perceber a adolescéncia de
forma diferente.

Portanto, talvez fosse mais coerente com as concepgOes sobre adolescentes em
conflito com a lei expressas pelas entidades, pensar a adolescéncia como construcdo social,
distante de determinadas perspectivas que imprimam um carater universal ou natural acerca
desse momento, propiciando a consideracdo das diversidades culturais, sociais e historicas
que atravessam as diferentes experiéncias de vida dos adolescentes(IDEM, 2003).

No atual cenério acerca das questdes que envolvem adolescentes em conflito com a
lei, as entidades Pastoral do Menor e SDH apontam avangos, estes firmados no campo legal.
Assim, ndo s6 a instituicdo dos documentos juridicos sdo destacados, mas as orientagdes
versadas nos instrumentos e alguns espagos que foram surgindo no sentido da garantia de

direitos dos adolescentes:
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Ao celebrarmos os 20 anos do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA),
constatamos que a situacdo dessa populacdo ja conseguiu avangar e muito: a
realidade e a concepgéo sobre a crianca e o adolescente estdo mudando. Hoje
elas fazem parte da agenda nacional: discute-se sobre seus direitos, novos
Orgdos sdo criadas como os Conselhos, diretrizes e orientacGes especificas sdo
definidas. Nesse contexto podemos citar o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (SINASE ) que trata do atendimento ao adolescente autor de
ato infracional(CARTILHA PARA PAGAR DE BOA, 2010, p. 06).

Nas palavras da SDH (2006):

No campo do atendimento ao adolescente autor de ato infracional, o grande
avancgo da Doutrina da Protecdo Integral, em relacdo a Doutrina da Situagdo
Irregular, foi introduzir na Justica da Infancia e da Juventude os principios
universais do Direito (CADERNO SOCIO-EDUCACAO — ESTRUTURA E
FUNCIONAMENTO DA COMUNIDADE EDUCATIVA, 2006, p.25)

Esses avancos orientam para um atendimento especial aos adolescentes que cometem
atos infracionais, as mudancas que a luta pelos direitos das criancas e adolescentes no pais
conquistaram; estdo estabelecidas em documentos preciosos para a garantia dos direitos
daqueles que ainda ndo alcangcaram a maioridade, a sua instituicdo e o seu teor direcionam-se
para o estabelecimento de uma sociedade mais democratica, alicercada em padrdes de

cidadania para toda populacdo infanto-juvenil.

4.1.2. A compreensdo das medidas socioeducativas

As medidas socioeducativas sdo 0 recurso voltado para o atendimento aos
adolescentes em conflito com a lei e as legislacBes que orientam suas a¢bes— o ECA e o
SINASE - sdo divulgadas desde suas construcdes como elementos norteadores para as
préticas institucionais. Contudo, a forma com que estes artefatos sociais sdo percebidos pelos
operadores do sistema socioeducativo ndo esta garantida pelo conhecimento dos materiais que
expdem seus principios, mas no entrelacamento de concepcbes forjadas no meio social,
permeadas por impressfes pessoais que se refletem nas praticas cotidianas institucionais e nas
formas de se conceber esse sistema, aspectos que apresentam o panorama do que se tem
pensado e realizado sobre medidas socioeducativas. Aqui buscamos apresentar e discutir o
que os conteudos das instituigdes abordam sobre o tema.

Deste modo, o CNJ versa sobre o respeito que o cumprimento das medidas
socioeducativas devem observar, garantindo os direitos dos adolescentes. Argumenta que
deve-se seguir o que esta previsto em lei, explicitando que trata-se ndo da aprovacdo do ato

cometido por esses adolescentes, mas pautar por uma ac¢do do Estado que assuma um carater
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educativo, de reconhecimento de suas responsabilidades, e ndo punitivo, para que estes

possam assumir outras formas de participacédo social:

A desaprovacdo social da conduta praticada pelo adolescente com idade
entre 12 e 18 anos ndo possui carater eminentemente punitivo, mas busca
responsabiliza-lo pelas consequéncias lesivas do ato infracional, tendo como
objetivo primordial sua ressocializacdo e a reparacdo do ato, quando
possivel. (PANORAMA NACIONAL: A EXECUCAO DAS MEDIDAS
SOCIOEDUCATIVAS DE INTERNACAO, 2012, p. 07)

Para a Pastoral do Menor as medidas socioeducativas também se apresentam como
uma desaprovacgdo a préatica de atos infracionais e deve ser realizada privilegiando o carater
educativo no atendimento. A sua realizacdo deve consistir na apresentacdo ao adolescente de

possibilidades de uma atuacdo em sociedade distante de infracGes da lei. Para a Pastoral:

(...) uma medida socioeducativa tem um viés de corte, de dizer ndo a pratica
de ato infracional, mas também tem uma vertente de oferta — oferta da
palavra, do laco social, de novas relagdes, de trocas de experiéncias, de
educacdo, de novos fazeres, de novas praticas. Uma medida visa que o
adolescente possa construir um lugar para si nesse mundo: lugar onde seja
possivel conviver, dizer, viver; ndo infracional. (CARTILHA PARA
PAGAR DE BOA, 2010, p. 17).

(...) a aplicagdo de uma medida, a justica infanto-juvenil busca privilegiar o
carater educativo da sancéo. Quer dizer, a medida tem um carater social, pois
ela é aplicada em decorréncia de um ato infracional, mas seu fim é
educativo. Ou seja, ela visa educar o adolescente buscando promover o
convivio social.(CARTILHA PARA PAGAR DE BOA, 2010, p.27).

A SDH traz a tona a o carater penal que as medidas comportariam. Ela enfatiza que
ha um teor punitivo e que assim dever ser, como em outros espacos da vida, como por
exemplo, nas relagdes familiares e na escola. Nesse caso, néo seria diferente com a realizagéo
das medidas, o que ndo pormenorizaria o carater pedagdgico, mas o acompanharia, faria parte

do processo de socioeducacdo (SDH, 2006):

Qual a natureza dessa medida socioeducativa? Ela deve responder a duas
ordens de exigéncia, ou seja, ela deve ser uma reagdo punitiva da sociedade
ao delito cometido pelo adolescente e, a0 mesmo tempo, deve contribuir para
0 seu desenvolvimento como pessoa e como cidaddo. Assim como nos
ambitos da familia e da escola a puni¢do é usada como recurso educativo,
por que ndo haveria de sé-lo também no &mbito da vida social mais ampla?
Com isso, queremos dizer que, de fato, ha algo de pena nas medidas
socioeducativas, que sao, por isso mesmo, aplicadas de maneira vertical e
impositiva. Isso ndo quer dizer, no entanto, que seu contetudo pedagdgico
esteja sendo negado. Ao contrério, a medida que o adolescente percebe que
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ndo foi vitima de um ato discricionario, mas que teve, mediante a igualdade
na relacdo processual, a condicdo de defender-se, ele percebe que a resposta
da sociedade ndo é arbitraria. Nesse momento, ele est4 diante de uma dura,
mas eficaz oportunidade de compreender a Justica como um valor concreto
em sua existéncia.( CADERNO POR UMA POLITICA NACIONAL DE
EXECUCAO DAS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS — CONCEITOS E
PRINCIPIOS NORTEADORES, 2006, p. 32).

Essas medidas, embora de natureza socioeducativa, comportam uma
dimenséo penal. Se considerarmos, como ensina o Dr. Antonio Fernando do
Amaral e Silva, que a pena é uma expressao genérica, que admite uma ampla
gama de qualificacBes, veremos que a pena criminal é somente uma das
formas ou modalidades possiveis de penalizacdo. Assim, existem penas
civis, administrativas, fiscais, disciplinares e outras. Se entendermos a
medida socioeducativa como uma dessas modalidades, teremos, entdo, uma
pena socioeducativa distinta das penas criminais do Direito Penal de adultos.
(POR UMA POLITICA NACIONAL DE EXECUCAO DAS MEDIDAS
SOCIOEDUCATIVAS — CONCEITOS E PRINCIPIOS NORTEADORES,
2006, p. 27)

(...) as medidas aplicaveis ao adolescente autor de ato infracional sdo, na
verdade, penas de natureza socioeducativa, cujo principal objetivo é o
desenvolvimento do adolescente como pessoa e como cidaddo. (CADERNO
POR UMA POLITICA NACIONAL DE EXECUCAO DAS MEDIDAS
SOCIOEDUCATIVAS — CONCEITOS E PRINCIPIOS NORTEADORES,
2006, p. 33)

Essa € uma discussdo que exige um certo cuidado por duas razdes: a primeira pela
palavra pena atrelar-se a penalidade e poder se remeter ao cddigo penal, que é um recurso
juridico destinado aos adultos, mas que foi utilizado para o trato com criangas e adolescentes
indiscriminadamente durante momentos da nossa histéria (MARCILIO, 2006,VOLPI, 2001);
historia essa que fala de um periodo de desrespeito e abusos para com o publico infanto-
juvenil, mas que foi enfrentada com legislacdes que ainda nao foram sedimentadas na cultura
brasileira. A segunda, relaciona-se ao teor punitivo e correcional que marca o trato com
adolescentes em conflito com a lei no Brasil, que vem sendo combatida ao longo dos anos,
mas que ainda se reproduz em muitas instituicdes e consiste nas repercussdes de uma
sociedade que foi se estruturando como conservadora em relacdo as classes economicamente
desfavorecidas (SALES, 2007). Esse destaque do que seria um viés penal pode assumir,
assim, direcionamentos que levem a um retrocesso nas formas de pensar e discutir as questdes
em torno do atendimento aos adolescentes que infringem as leis.

A Pastoral vai abordar as medidas como oportunidade de proporcionar melhores
condicdes de vida, sendo necessario para isso que sejam pautadas no respeito a dignidade dos
atendidos, compromisso que deve ser estabelecido entre todos que fazem parte da execucao
das medidas. Para Pastoral (2006):
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E possivel compreender a medida socioeducativa como um meio eficaz para
promover mudancas de atitudes dos adolescentes e que constitui-se como um
espago e uma oportunidade que ajudam o adolescente a viver e conviver em
sociedade (p.15);

(...) aqueles que tém a incumbéncia de implementar as medidas
socioeducativas tém uma grande responsabilidade. Através do trabalho
dessas pessoas, uma medida socioeducativa pode se transformar em uma
coisa boa para os adolescentes e o encontro com a justica pode mudar o
rumo de uma vida! (CARTILHA PARA PAGAR DE BOA, 2010, p.35).

A execucdo delas, norteada pelos pardmetros do SINASE mostrasse como
prética viavel e eficaz para a responsabilizacdo dos adolescentes em conflito
com a lei. Bem executadas, ttm mudado o rumo da vida de inameros
adolescentes, além de modificar o quadro de violéncia urbana do qual eles
participavam, como autores, mas, principalmente, como vitimas.
(CARTILHA PARA PAGAR DE BOA, 2010, p. 17).

A modalidade das medidas também aparece comentada e h4 um consenso entre a
Pastoral e a SDH. Para elas, deve-se privilegiar a selecdo da Liberdade Assistida e tomar
como Ultima possibilidade a ser lancada mado, a medida de internacdo. Neste sentido, a

Pastoral afirma:

S&o poucos, relativamente, os casos de reincidéncia. Muitos adolescentes
infratores retornaram ao lar e a escola. Sem davida, em Paracatu o Projeto
Liberdade Assistida estda dando certo. Como em muitos outros lugares.
Entdo, por que ndo implantar a Liberdade Assistida em todos 0s municipios?
Que agentes das Igrejas e liderancas da sociedade civil, clubes de servico e
outras instituicdes se unam nesse decidido propdsito: Liberdade Assistida ja.
(CARTILHA LIBERDADE ASSISTIDA: UM PROJETO EM
CONSTRUCAO, 2010, p. 11)

Os apontamentos da Pastoral do Menor trazem posicionamentos interessantes acerca
das medidas. Deste modo, um primeiro aspecto que poderia ser pensado € sobre o destaque da
Liberdade Assistida como eficaz recurso em detrimento de outras medidas como a internagao.
A pontuacdo que € realizada pela Pastoral coaduna-se com o que é fundamentado no ECA e
no SINASE sobre o privilégio que as medidas em meio aberto devem ter para 0s operadores
do sistema socioeducativo. Esta ndo € uma medida de fécil realizagcdo, como pode ser pensada
inicialmente. A sua execucgdo, além de se deparar com o descontentamento de alguns que
interpretam o fato de o adolescente ndo ser privado de sua liberdade com uma permissividade,
uma nao responsabilizacdo sobre o ato cometido, para ser efetivada precisa acessar um

conjunto de entidades e atores sociais que possam favorecer o fortalecimento dos vinculos
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sociais, comunitarios e familiares dos adolescentes atendidos que pode, muitas vezes, se
tornar o maior desafio. A visdo dos profissionais engajados nesses espacos institucionais
muitas vezes se torna um elemento complicador para esta inser¢do, como apontam 0S
trabalhos de Lourenco (2012) e Dias (2011). Sem o0 acesso a essa rede de servigos uma
proposta de efetivacdo da medida de Liberdade Assistida pode ser prejudicada.

Mas a segunda consideracdo relevante que a Pastoral apresenta sobre a medida de
Liberdade Assistida, anuncia possibilidades acerca das questdes mencionadas acima: a
instituicdo versa sobre o éxito enquanto realizadora das medidas de Liberdade Assistida, o
que nos leva a concluir que os tais desafios acima destacados podem ser superados, e mais,
demonstra que as medidas podem alcancgar seu fim de beneficiar adolescentes que encontram-
se em conflito com a lei.

A SDH (2006) também enfatiza que:

A Liberdade Assistida é considerada, por muitos magistrados e
especialistas um trabalho social e educativo, a rainha das medidas.
Como regime de atendimento, eu ndo tenho davidas em considerar
gue — desde que adequadamente implementada — essa modalidade de
acdo socioeducativa é a mais articulada e consequente das abordagens,
na grande maioria dos casos de cometimento de ato infracional por
adolescentes. Para que isso ocorra, no entanto, faz-se necessario o
desenvolvimento de um adequado conjunto de métodos e técnicas de
acdo socioeducativa e a estruturagdo de um conjunto apropriado de
programas de atendimento de retaguarda nas areas de aconselhamento,
terapia, reabilitacdo e, como ndo pode deixar de ser, educacédo basica e
profissional. A orientacdo e, quando necessario, 0 apoio sociofamiliar
devem sempre estar presentes. (CADERNO OS REGIMES DE
ATENDIMENTO NO ESTATUTO DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE, 2006, p. 37)

Em relagdo a medida de internagdo a SDH enfatiza:

A medida socioeducativa de internagdo é a Gltima das medidas. Ela deve ser
aplicada excepcionalmente, em Gltimo caso, quando ndo ha outra melhor
solucdo. E fundamental que, uma vez privado de liberdade, o adolescente
seja cercado de cuidados e condi¢Bes que lhe permitam habilitar-se a sair
dessa situagdo, com a progressdo para uma medida menos severa ou com a
volta, sem pendéncias com a Justica, para 0 seu convivio familiar e
comunitario. (CADERNO SOCIO-EDUCAGAO -~ ESTRUTURA E
FUNCIONAMENTO DA COMUNIDADE EDUCATIVA, 2006, P. 43)

Toda internagdo é uma forma consciente de segregacdo. Assim, quanto mais
completa for a estrutura de um internato, levando-o a ndo ter que recorrer a
recursos institucionais e servigos externos, maior a sua capacidade de
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segregar. E quanto maior for a capacidade de o internato segregar, maior
serd a sua capacidade de exercer violéncia e arbitrariedade sobre os internos.
Por isso, nenhum servi¢o que possa ser realizado por outro érgdo deve ser
exercido pela instituicdo responsavel pela aplicacdo da medida de
internacdo. Os funcionarios de outras instituicbes (satde, educacdo, trabalho,
seguranca, esporte, cultura) devem ser rotativos, para ndo serem absorvidos
pela logica e pelos interesses corporativos da ‘“casa”. Parafraseando o
professor Alessandro Baratta, podemos afirmar que “o bom internato é
aquele que nao existe”. Essa adverténcia serve para nos alertar para a
necessidade de se ter, sempre, um compromisso profundo com os principios
da brevidade e da excepcionalidade na aplicacdo dessa medida e um
compromisso, também profundo, com a integridade fisica, psicoldgica e
moral dos jovens, assim como com seu desenvolvimento pessoal e social, na
implementacdo desse regime (OS REGIMES DE ATENDIMENTO NO
ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE, 2006, p. 38)

Nesta direcdo, em relacdo a execucdo das medidas destacam-se aspectos relacionados

a qualidade do atendimento, & estrutura e aos recursos humanos; esses elementos aparecem na

fala das instituigcdes e sdo observados como fatores importantes para a realizacdo e o éxito das

medidas. As condi¢Oes estruturais tem se apresentado como um problema nas unidades de

internacdo de semiliberdade, pelo pais a fora, sendo um dos aspectos em que o Estado ainda

ndo consegue garantir, manter os padrdes minimos para o bom funcionamento dos

estabelecimentos, consoante relatorio sobre as instituicbes mencionadas, produzido pelo
Conselho Nacional do Ministério Pablico (2013):

No quesito salubridade, mais da metade das unidades de internacao situadas
no Centro-Oeste, Nordeste e Norte foram dadas como insalubres, assim
consideradas aquelas sem higiene e conservagdo, sem iluminagdo e
ventilacdo adequadas em todos os espacos da unidade. No Sul, 40% das
unidades foram reprovadas no quesito salubridade. A melhor situagdo esta
no Sudeste, com o maior percentual de unidades julgadas adequadas no
aspecto salubridade, 77,5% (p.32).

Deste modo, a Pastoral (2010) vai apontar como um dos problemas para efetivacao

das medidas a falta de estrutura adequada, ou seja, que atende aos principios estabelecidos no

ECA e no SINASE:

As prerrogativas previstas no ECA para atendimento ao adolescente em
conflito com a lei sdo desafiadoras. Alguns dos grandes problemas sdo a
inadequacdo dos Centros de Internacdo aos parametros preestabelecidos, a
aplicagdo insuficiente e muitas vezes inadequada das medidas de Liberdade
Assistida (LA) e Prestacdo de Servicos a Comunidade (PSC) como medidas
socioeducativas mais adequadas em resposta a atos infracionais cometidos
sem violéncia ou grave ameaca a pessoa. (CARTILHA PARA PAGAR DE
BOA, 2010, p.07).
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O CNJ apresenta a necessidade de uma ampliagdo do sistema socioeducativo e de
uma revisdo dos critérios de criagdo de novas estruturas, pois constata-se uma distribuicéo
irregular entre adolescentes e a quantidade de instituicdes. A entidade enfatiza que a
superlotacdo faz parte da realidade de quase todas as instituicdes da regido nordeste. Segundo
0 CNJ (2012):

Ao analisar a distribuicdo das instituicbes pelos estados brasileiros, observa-
se relevante disparidade em termos quantitativos no pais, visto que alguns
estados possuem nimero muito superior de institui¢ces de internacdo do que
outros. Estes dados indicam a necessidade de se ampliar o sistema e rever 0s
critérios de criagdo de novas estruturas, porque a demanda nédo corresponde
ao nimero de estruturas (PANORAMA NACIONAL: A EXECUCAO DAS
MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS DE INTERNACAO, 2012, p.36)

O numero de vagas ofertadas nos estabelecimentos de internacdo e semiliberdade no
nordeste sdo inferiores a quantidade de adolescentes que encontram-se nesses espacos, Como
pontuado em relatério formulado pelo Conselho Nacional do Ministério Publico — CNMP
(2013). Para esta entidade, os numeros indicam que em alguns estados nordestinos a
superlotacdo alcanca indices de 300% e 400%™°, como o caso de Alagoas e Maranhdo
respectivamente. A criticidade do sistema socioeducativo em Alagoas™! também aparece,
quando se observa a condi¢do da semiliberdade que atualmente funciona com 1.166% de
superlotacdo (CNMP, 2013).

A critica a estrutura dos estabelecimentos das medidas socioeducativas também se

faz presente no documento produzido pelo CNJ. Neste sentido, ele aponta:

Quando observadas as estruturas fisicas das unidades, constatou-se que parte
delas ndo possui em sua arquitetura espacos destinados a realizacdo de
atividades consideradas obrigatérias (grifo nosso) para a concretizacdo dos
direitos fundamentais assegurados pela legislacdo, tais como a salde, a
educagéo e o lazer. (PANORAMA DE EXECUCAO DAS MEDIDAS DE
INTERNACAO, 2012, p. 39).

YSeqgundo 0 CNMP (2013) os nimeros da superlotacdo no nordeste estdo assim apresentados: Maranh&o
458,9%, Alagoas 324,7%,Ceara 202,8%, Paraiba 202,5%, Pernambuco 181,1 %, Sergipe 131,1%, Bahia 128,6%,
Rio Grande do Norte 55,5% e o Piaui com 16,1 %.

YA falta de estrutura que reveste o sistema da socioeducacéo para adolescentes em conflito com a lei em
Alagoas tem sido apontada, tanto nos levantamentos do CNMP (2013), CNJ (2012), como também nos meios de
comunicagdo. As reportagens tém apresentado as constantes rebelifes e fugas dos adolescentes das unidades de
internagdo, situagdo que tem levado o governo estadual a responder a questdo, com frequentes trocas de drgaos
responsaveis pela geréncia do sistema, passando entre 2009 até 0 momento pela Secretaria de Estado da Mulher,
da Cidadania e dos Direitos Humanos, pela Secretaria da Paz e Secretaria de Defesa Social.
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Esse contexto de precarizagdo das condi¢bes de execucdo do sistema de medidas
socioeducativas pode ser pensado como a expressdao da forma como o Estado trata os
adolescentes advindos de familias pobres. Deste modo, os contextos de privacdo sob os quais
esses sujeitos estdo submetidos cotidianamente acabam sendo reproduzidos nas unidades de
socioeducacdo, onde faltam espacos proprios para realizar refeicdes, higiene, e ndo contam
com servicos educacionais, de salde e lazer. Mais uma vez o Estado nega a condicdo de
cidaddo desses sujeitos jovens, 0 que compromete uma proposta de mudanga de rumo na vida
dos adolescentes. Torna-se dificil estar inserido nesses espacgos, sob estas condicgdes, e
vislumbrar que o0 que esta sendo executado ndo € uma punic¢do, um castigo.

Outro aspecto que chama a atencdo nas consideragdes do documento do CNJ, o
Panorama de Execucdo das Medidas de Internacgdo, é o que esta posto em termos do aparato
para a educacao dos adolescentes atendidos nas unidades socioeducativas. O material indica
gue ndo ha em muitas das unidades, bibliotecas, salas de informatica, de recursos audiovisuais
e nem sequer salas de aula. Aliado a esse dado, a entidade destaca que quase metade dos
adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas ndo estava estudando; 86% deles
ndo avancaram nos estudos mais que o nivel fundamental; ainda que 26% das informacdes
sobre escolaridade ndo foram informadas, e das instituicGes que relataram ter salas de aula,
ndo é possivel saber quantas funcionam. O pedagogo também ndo é um profissional presente
em todos os estabelecimentos, chegando a algumas regifes a ter apenas 43% desses

profissionais no seu quadro de recursos humanos. Assim, segundo o CNJ (2012):

(...) tomando-se por pardmetro as a¢Bes de formacao educativa, constatou-se
gue metade dos jovens ndo frequenta a escola diariamente no Nordeste,
contra 10% no Sul. Quanto a existéncia de estrutura de atendimento, os
dados mostraram que 13% dos estabelecimentos ndo dispdem de sala de
aula, tampouco de espaco para pratica desportiva. Ainda falta espago para
realizacéo de oficinas e em pouco mais de 20% dos estabelecimentos ndo ha
sequer refeitério (PANORAMA NACIONAL: A EXECUQAO DAS
MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS DE INTERNACAO, 2012, p. 140)

Observando estas informacGes é importante refletir sobre um aspecto. O
desenvolvimento do atendimento socioeducativo deve ser estruturado a partir da elaboracao
do Plano Individual de Atendimento — PIA, definido no SINASE, e que trata de procedimento
inicial para as intervencdes junto aos adolescentes. Delimita-se, como o proprio nome diz,
pela especificidade de cada assistido, observando que, caso tenham adolescentes fora da
escola, nada mais provavel que a inversdo desta situacdo faca parte deste plano. Mas o

funcionamento dos estabelecimentos sem salas de aula, sem a presenca de pedagogos e sem a
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informacdo sobre o nivel de escolaridade dos sujeitos atendidos, pode trazer sérias
dificuldades para o alcance de um atendimento que visa se configurar como socioeducativo.
As entidades véo afirmar durante varios momentos de seus textos a importancia e
responsabilidade dos profissionais mediante o atendimento socioeducativo, ndo fazendo
distingdo da funcdo. Desta forma, 0 CNJ observa como um problema a disparidade do niumero
de determinadas categorias profissionais nos estabelecimentos, ndo havendo um equilibrio em
termos das diferentes representagcdes profissionais, o que pode levar ao comprometimento da
oferta de servicos nos estabelecimentos. Assim, a entidade observa que na grande maioria das
unidades ha realizacdo de atendimento individual, tendo disponiveis em grande parte delas
profissionais da psicologia e servico social, enquanto preponder uma caréncia de médicos e

advogados nos espacos:

Acerca da disponibilidade de técnicos das diferentes areas de atuacdo em
cada uma das unidades por Estado, tem-se que 91% dos estabelecimentos
disponibilizam algum tipo de atendimento individual aos infratores prestados
por profissionais especializados. No entanto, a disponibilidade destes
profissionais varia consideravelmente nas diferentes regides do Brasil.
Observa-se que os psicélogos e 0s assistentes sociais sdo 0s profissionais
mais comumente disponiveis nas unidades de internagdo em todas as regides,
estando presentes em 92% e 90% dos estabelecimentos, respectivamente.
Por outro lado, advogados e médicos estdo presentes em apenas 32% e 34%
das unidades, nesta ordem. Observa-se, deste modo, que os direitos basicos a
salde e a defesa processual dificilmente estdo sendo observados,
considerando a caréncia da prestacdo destes servigos nos estabelecimentos.
A indisponibilidade destes profissionais mostrou-se mais expressiva nos
estados das regides Sul e Norte (PANORAMA NACIONAL: A
EXECUQAO DAS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS DE INTERNAQAO,
2012, p. 38)

Interessante observar o que estas informacdes nos permitem pensar. O atendimento
realizado nos espacos de intervencao assumir em grande medida uma ténica individual, pode
indicar que a infracdo das leis por parte dos adolescentes é abordada como uma questdo
individual, o que implicaria depositar nos atendidos a capacidade de se adaptarem e
demonstrar mudancas com esses atendimentos. H& ai implicita uma expectativa de que
escolher e permanecer infringindo as leis, ou ndo, caberia exclusivamente a estes sujeitos.

Essa perspectiva de individualizar a questdo da infracdo das leis protagonizadas por
adolescentes que historicamente se perpetuou no Brasil e ainda encontra reproducdes, aparece

em outro momento dos documentos da SDH:
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a responsabilizacdo legal se torna um dever do Estado de buscar, por
intermédio da aplicacdo da lei, possibilitar a crian¢a o desenvolvimento de
um superego, capaz de reprimir os impulsos de destruicdo e inseri-la num
convivio social pacifico. E a possibilidade que o Estado e os adultos tém de
suprir e corrigir suas proprias falhas e omissfes que impedem um adequado
desenvolvimento da personalidade da crianca e do adolescente, levando-o a
cometer atos infracionais. Portanto, ndo parece haver outra forma
consequente de controle da violéncia e do envolvimento de jovens com o
crime, que ndo o modelo de protecdo integral, que agrega educacdo e
responsabilidade conforme estabelecido pelo ECA (CADERNO POR UMA
POLITICA NACIONAL DE EXECUCAO DAS MEDIDAS
SOCIOEDUCATIVAS — CONCEITOS E PRINCIPIOS NORTEADORES,
2006, p.21).

Uma concepgao superficial que retira do Estado, dos profissionais e da sociedade a
responsabilidade em relacdo ao tema e destoa dos principios estabelecidos no ECA e no
SINASE que promulgam que a socioeducacédo deve atuar dentro de uma Idgica de um sistema
de garantia de direitos.

Ainda sobre a auséncia de profissionais nos espagos da socioeducacdo, podemos
pensar sobre as dificuldades para a configuracdo de um atendimento para sujeitos de direitos
que essa condicdo pode acarretar. A auséncia de advogados pode, por exemplo, inviabilizar
solicitacBes de contestacdes de decisdes judiciais e técnicas. Desta feita, muitas vezes, apés a
decisdo da medida ser cumprida pelo adolescente, este s6 tem contato com o sistema de
justica, unicamente através das mediacdes dos relatdrios técnicos. O direito para quem nunca
o0 teve é mais uma vez negligenciado.

Essa configuracdo pode acabar levando a proximidades com contextos que devem
estar superados, como o que existia quando os trabalhos com adolescentes em conflito com a
lei norteavam-se pelos Cadigos de Menores. Naquele momento, a figura do juiz concentrava
um grande poder de decisdo sobre o destino dos adolescentes (RIZZINI, 2008) e ndo havia
espaco para contestacbes. Hoje, apés a promulgacdo do ECA, espera-se que um formato
amplo de consideracdo por direitos seja o esteio da realizacdo das medidas, sendo para isso
necessario a disponibilidade e o envolvimento de todos os profissionais, inclusive de
advogados.

No tocante as questdes que envolvem o campo juridico e a atuacdo dos profissionais
engajados na efetivacdo das medidas, 0 CNJ vai apontar que ndo ha informac6es em mais da
metade dos casos sobre o desejo do adolescente de recorrer da acusacdo que lhe foi
direcionada. Consoante o CNJ (2012):
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Em 66% dos autos analisados ndo consta esta informacdo, ou seja, ndo se
registra nos autos a formalizacdo ou ndo de um ato que € um direito
fundamental do adolescente e cuja ndo realizacdo pode caracterizar cer-
ceamento do direito de defesa. No Sudeste, esta informagdo ndo consta em
79% dos autos. O Centro-Oeste apresenta 0 menor percentual de auséncia da
informacdo nos autos (19%). No Nordeste, no Norte e no Sul a auséncia
destas informagGes nos autos é de, respectivamente, 63, 48 e 47%. [...]Jem
21% dos processos analisados no pais ha a intimagcdo e o questionamento
sobre o desejo de recorrer, sendo o maior percentual identificado no Centro-
Oeste (60%). O Sul também possui percentual significativo (41%). A Regido
Nordeste apresenta percentual baixo de existéncia de intimagdo (8%)
(PANORAMA NACIONAL: A EXECUCAO DAS MEDIDAS
SOCIOEDUCATIVAS DE INTERNACAO, 2012, p.33,34)

Os apontamentos acerca do baixo numero de registro das solicitacdes de recorréncia
das acusacOes impostas aos adolescentes nos levam a algumas reflexdes. A indagacgao sobre o
interesse em recorrer pode ter sido realizada, mas ndo registrada por parte dos profissionais;
caso tenha isto ocorrido os operadores das medidas socioeducativas podem ndo considerar 0
anseio de se defender como relevante; ou realmente pode nao ter havido um questionamento
sobre esse desejo, 0 que repercute em duas outras possibilidades: os agentes que realizam
atendimentos aos adolescentes podem ndo compreender que estes tenham o direito de defesa,
ou ainda, que os locais onde seus processos foram examinados ndo tém uma defensoria
publica. Todas essas possibilidades encaminham a constatacdo para o desrespeito ao direito de
defesa dos adolescentes. O acesso a justica ainda ndo parece ser uma condicao que pode ser
experienciada pelos adolescentes nos ambitos da socioeducacéo.

Ainda sobre os profissionais, a forma que estes desenvolvem suas acGes, o nivel de
comprometimento que dispensam a realizacdo dos seus trabalhos, também é enfatizada pela

Pastoral, como pode-se observar:

O Projeto de Liberdade Assistida Comunitéaria tinha um enorme desafio:
ajuda-lo(as) a viver e conviver consigo mesmos e com a sociedade,
desenvolvendo competéncias pessoais e sociais de relacionamento. Para isso
foi fundamental a presenca pedagogica e significativa das equipes de
trabalho em cada Unidade, amando-o(as) e acolhendo-o(as), respeitando-
(as). Acreditdvamos ser esta a condicdo minima para restituir-lhes a
dignidade, o alcance da sua cidadania, a recuperacdo dos vinculos familiares
e comunitarios, a recuperacdo da auto estima e a reconstru¢do de um novo
projeto de vida (CARTILHA LIBERDADE ASSISTIDA: UM PROJETO
EM CONSTRUCAO, 2010, p.12)

Da mesma forma a SDH (2006) enfatiza:
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Todos os profissionais que trabalham em unidades de internacdo séo
responsaveis por cumprir e fazer cumprir a lei. Sem excecbes. Todos esses
profissionais devem ser preparados para atuar como educadores —
independentemente de suas func¢des especificas — e para incorporar no seu
dia-a-dia a dimensdo juridica do trabalho educativo. Todas as medidas
socioeducativas, da mais branda (adverténcia) a mais severa (internagdo),
tém essa natureza sancionatoria e esse conteldo pedagogico. E todos os
educadores de uma comunidade socioeducativa devem estar preparados para
o0 enfrentamento dessas duas dimensdes do seu trabalho. Um primeiro passo
para isso é uma formacdo legalista basica: conhecer os dispositivos legais e
sua aplicagdo. Mas é preciso ir além: o educador precisa ser formado para,
diante do trabalho de controle social do delito, atuar para garantir os direitos
fundamentais do adolescente autor de ato infracional e a seguranca do
cidaddo. E preciso formar educadores com uma atitude legalista e com o
conhecimento da circunstancia e da relevancia social de sua atuacéo.
(CADERNO SOCIO-EDUCACAO — ESTRUTURA e FUNCIONAMENTO
DA COMUNIDADE EDUCATIVA, 2006, p.30).

O orientador do processo educativo do jovem a quem foi aplicada a medida
deve dispor de orientagGes claras acerca dos aspectos juridicos e dos
procedimentos técnicos envolvidos em sua atuagcdo com o orientando. Além
das dimensdes juridica e técnica, o profissional deve ter uma consciéncia
limpida e madura das implicac@es éticas envolvidas no seu relacionamento
com o educando, com seus familiares, com o0s demais atores sociais
presentes na circunstancia de um adolescente em conflito com a lei em razéo
do cometimento de ato infracional [...]é preciso desenvolver materiais
didaticos e auto didaticos modulados de modo a permitir aos profissionais
gue desempenham ou se proponham a desempenhar essa funcdo adquirir as
competéncias, habilidades e capacidades necessarias a uma atuacéo efetiva.
Finalmente, é preciso elaborar testes de avaliacdo diagnostica que
possibilitem a identificacdo das competéncias ja adquiridas pelos
profissionais e as que ainda devem ser por eles incorporadas. A adocdo desse
conjunto de procedimentos permitird a implantacdo de um sistema de
certificacdo de competéncias no campo da estruturacdo técnica dos regimes
de atendimento para aplicacdo das medidas socioeducativas (CADERNO OS
REGIMES DE ATENDIMENTO NO ESTATUTO DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE, 2006, p. 61).

Estruturar o atendimento institucional de forma a atender os principios do ECA e do

SINASE sdo assim um dos elementos que integram as dificuldades para o estabelecimento de

um sistema socioeducativo. Os documentos das instituicdes estudadas vdo apontar assim as

concepgdes dos profissionais como implicadas na reproducdo de praticas que violam os

direitos dos adolescentes. A SDH vai apontar para a falta de conhecimento sobre o papel a

desempenhar e uma certa desreponsabilizagio dos profissionais no tocante ao que ocorre no

cotidiano dos estabelecimentos, segundo a SDH (2006):
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O pessoal de linha, ou seja, 0 que atua com os adolescentes infratores no dia-
a-dia, é visivelmente incapaz de compreender e operar o papel que dele se
espera. Falta conhecimento das bases legais em que se assenta seu trabalho,
falta compromisso ético com a causa da educacgdo de jovens em dificuldade,
falta 0 minimo de capacitacdo técnica para atuar no ambito da aplicacdo das
medidas socioeducativas. Em alguns casos, é possivel detectar que o0s
adolescentes sdo pessoas dotadas de mais recursos mentais que Sseus
educadores, o que torna muito dificil o desenvolvimento de qualquer
proposta que se pretenda educativa. (CADERNO POR UMA POLITICA
NACIONAL DE EXECUCAO DAS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS —
CONCEITOS E PRINCIPIOS NORTEADORES, 2006, p. 55).

Se minha obrigagdo é ensinar um determinado oficio, eu a cumpro, faco o
meu horario e ndo quero saber do resto. Esse discurso € a maneira que as
pessoas encontram para ndo se sentirem cumplices das arbitrariedades e
violéncias cometidas contra os adolescentes na instituicdo. O remédio € ficar
cada um na sua e deixar a responsabilidade com o todo apenas para o diretor
da casa. Afinal, ele ganha para isso. Essa cultura da desresponsabilizagdo das
pessoas e do reflgio no alibi funcional é que permite que tanta arbitrariedade
ocorra impunemente. Essa postura é que justifica o siléncio e a omissao.
“Néo vi, ndo ouvi, ndo sei de nada. Eu me limito a cumprir minha obrigacao
e ponto final (CADERNO POR UMA POLITICA NACIONAL DE
EXECUCAO DAS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS — CONCEITOS E
PRINCIPIOS NORTEADORES, 2006, p. 59,60).

O despreparo dos educadores, a falta de regulamentos claros, as tensdes do
dia-a-dia do atendimento e outras limitagBes histéricas podem gerar
situagbes de ameaga ou violagdo da integridade fisica e mental do
adolescente  (CADERNO SOCIO-EDUCACAO - ESTRUTURA E
FUNCIONAMENTO DA COMUNIDADE EDUCATIVA, 2006, p. 40).

O CNJ também vai versar sobre as condi¢cfes de violacdo de direitos ocorridas nos
espacos de execucdo das medidas que, se ndo protagonizadas por funcionarios dos

estabelecimentos, acontecem sob a permissividade dos mesmos. Ele afirma em documento:

Mais de 10% dos estabelecimentos registrou situacGes de abuso sexual.
Ocorreram mortes por homicidio em mais de 5% das unidades, havendo
também registros preocupantes de mortes por doengas preexistentes e por
suicidio. Além disso, quase um terco dos adolescentes declarou sofrer
agressdo fisica pelos funcionarios, 19% respondeu sofrer castigo fisico e
10% informou receber agressdes pela Policia Militar dentro da unidade.
Completando o quadro, um quarto dos estabelecimentos registrou haver
rebelides e/ou motins (PANORAMA NACIONAL: A EXECUCAO DAS
MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS DE INTERNACAO, 2012, p. 141).

Essas dificuldades vao acabar levando a um distanciamento do sistema de garantia de

direitos proposto pelo ECA e a reproducdo de praticas combatidas pelo movimento de luta
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pelos direitos do publico infanto-juvenil e de organismos internacionais. Segundo a SDH
(2006):

A fragilidade das propostas, a inconsisténcia técnica das equipes, a qualidade
do pessoal recrutado, tudo conspira para que o modelo correcional-
repressivo, amenizado aqui e ali por praticas assistencialistas e revestido de
uma camada finissima de discurso educativo, seja a realidade predominante
em nosso sistema de atendimento ao adolescente privado de liberdade
(CADERNO POR UMA POLITICA NACIONAL DE EXECUCAO DAS
MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS — CONCEITOS E PRINCIPIOS
NORTEADORES, 2006, P. 60).

Em relagdo a esse panorama, as entidades defendem a realizag&o das medidas. Como
ja comentado anteriormente, acreditam na potencialidade desses recursos. Todas chamam a
atencdo para que seja estabelecido um sistema de garantia de direitos, para que um sistema
socioeducativo possa funcionar. Convocando todos para esta efetivacdo, sociedade, Estado e
os profissionais das instituices sao responsaveis pelo seu estabelecimento.

Neste sentido, a Pastoral vai se posicionar acerca das criticas realizadas ao sistema
socioeducativo, que o concebem como permissivo, gerador de impunidade e fomentador do
aumento de infracBes protagonizadas por adolescentes, sendo em razdo disso, alvo de
contestacOes, inclusive acerca de principios do ECA como o que estabelece a imputabilidade
penal aos menores de 18 anos. A entidade vai falar desta concepgdo como expressdo de
perspectivas repressivas e excludentes. Na compreensao da Pastoral (2006):

A tentativa de reducdo da idade penal parte de um pensamento
imposto por certa parcela da sociedade brasileira que criminaliza os
pobres e a pobreza, mas ndo trata a questdo da violéncia. Esse
pensamento coloca o adolescente como uma ameaga, uma Visao que
torna a adolescéncia, ndo uma etapa de desenvolvimento com
peculiaridades, como preconiza 0 ECA, mas como um fator de risco
(CARTILHA PARA PAGAR DE BOA, 2010, P. 45)

A proposta de rebaixar de 18 para 16 anos o limite da idade penal. E uma
solucdo facil que esconde a ma vontade das autoridades e responsaveis em
enfrentar um caminho mais dificil, mais desafiador, sem ddvida, porém mais
certo: investir em projetos sécio-educativos que respeitem as condigdes
préprias da adolescéncia. (CARTILHA LIBERDADE ASSISTIDA: UM
PROJETO EM CONSTRUGAO, 2010, p. 10).

O posicionamento da Pastoral aponta para 0 equivoco que é pleitear a revisdo de
aspectos do ECA, sem antes ter-se o respeito aos seus principios nos cotidianos institucionais.
Para existir uma critica ao sistema € preciso que ele exista de fato. A Pastoral vai ainda atentar

para a desqualificacdo das medidas socioeducativas, como limitar uma oportunidade de
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promocdo de mudanca para muitos brasileiros que nao atingiram a maioridade. Como nos diz:
“Nao apostar nas medidas socioeducativas e na sua potencialidade para apontar novas
possibilidades para o adolescente, a partir de sua responsabilizagdo, é condenar, desde muito
cedo, ¢ sem chance de mudanga, todo um contingente de adolescentes brasileiros”
(CARTILHA PARA PAGAR DE BOA, 2010, p. 46).

S&o adolescentes perversamente invisibilizados (SALES, 2007), de forma que suas
caréncias, falta de oportunidades, os contextos dificeis de sobrevivéncia, o cenéario de
violéncia nos quais meninos e meninas das classes pobres aprendem a reconhecer-se como
sujeitos no mundo, ndo tem espaco na midia, ndo estampam jornais, nd0 comovem, nao
provocam revolta, muitas vezes, sequer seus assassinatos/exterminios sdo investigados por
autoridades policiais (MELLO, 2004). S&o sujeitos que ndo incomodam, quando estdo nas
suas moradias distantes das areas nobres das cidades brasileiras. Tomam visibilidade quando
deturpam, a ordem social, infringem as leis; neste momento, e somente neste momento
mobilizam as opinides de agentes da seguranca publica, educadores, politicos, a sociedade em
geral, mas nédo para o reconhecimento do desamparo social e também familiar sob os quais
estdo submetidos. Nessa direcdo, perigosos e intrataveis sdo alguns dos adjetivos que
acompanham 0s pronunciamentos contra esses adolescentes. A partir dai ressurge mais uma
vez o interesse de segrega-los, retird-los do convivio social, silencia-los, de preferéncia cada
vez mais cedo, é o que indicam as propostas de redugdo da maioridade penal.

O momento onde o Estado pode reconhecer a sua negligéncia para uma populacdo
que ainda ndo atingiu a maioridade, pode sucumbir sendo com a aprovacao da reducdo da
maioridade penal, com a forma precéria e violenta que tem conduzido o atendimento para
com adolescentes que infringem as leis.

A falta de uma compreensdo que leve em consideracdo a complexidade da questéo, e
que assim, reflita em contextos estruturais e de recursos humanos ancorados nas propostas do
ECA edo SINASE, que assegurem geracdes de pessoas com acesso a bons niveis de educacdo
formal e profissionalizacdo, além do todos os outros direitos, pode levar a comprometer ndo
sO a vida desses jovens, mas ameaca 0 projeto de cidadania que o ECA apresenta para a nagdo

brasileira.

4.1.3. Estratégias de participacéo politica dos atores
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Esta categoria foi pensada por permitir que conhecéssemos e refletissemos sobre as
formas que as institui¢ces tem se utilizado para realizar seus pronunciamentos, defender seus
pontos de vista, buscar apoio para suas postulagfes. AtuacGes que se inserem como
participacdo estratégica para a transformacao da realidade por sujeitos coletivos. Modos de
fazer, pensar e reivindicar que demonstram como vem sendo realizadas e consolidadas a luta
pelos direitos das criangas e adolescentes no Brasil. E a partir destas perspectivas que a
categoria se mostra importante para as reflexdes de nosso estudo.

A Pastoral do Menor surgiu como a¢do da Conferéncia Nacional de Bispos do Brasil,
tem uma atuacdo extensa nas questdes que envolvem a infancia e adolescéncia no pais e sua
trajetoria foi iniciada no final da década de setenta. A instituicdo foi uma das protagonistas da
luta pelos direitos da crianca e do adolescente quando estes ainda ndo haviam sido
reconhecidos como sujeitos de direitos (SILVA, 2009; XAVIER, 2008).

O desenvolvimento dos seus trabalhos extrapolou o cenario religioso. Desde o inicio,
suas atividades ocorreram através de manifestacfes nas ruas, seminarios e campanhas na
realizacdo de abaixo-assinados, campanhas em niveis nacionais, divulgando material escrito,
audiovisual e digital, realizacdo de capacitacdo e formacdo para profissionais acerca do
atendimento socioeducativo e cumprimento de medidas em meio fechado. Atualmente integra
0 CONANDA mantendo uma articulagdo com espacos também engajados ou que puderam
contribuir para as reivindicagfes dos direitos do publico-juvenil, tanto daqueles pertencentes a
sociedade civil como os de cunho governamental. Dentre as acGes acima mencionadas,
integra 0 CONANDA e 0 FNDCA. O desenvolvimento de suas atividades se estende a todo
territorio nacional, através de representacdes em diferentes estados brasileiros.

A pastoral apresenta em seus documentos uma compreensao de que todos, sociedade
civil e Estado, sdo responsaveis pela garantia dos direitos dos adolescentes que infringem as

leis, 0 que pode ser observado quando ela afirma:

Todos esses direitos, ndo se efetivam “naturalmente”. Por isso, € necessaria a
mobiliza¢do dos grupos, 6rgéos e instituicdes responsaveis pela promocgéo e
defesa dos direitos e pela protecdo integral das criangas e adolescentes. Ou
seja, é fundamental a participacdo da familia, do Estado e da sociedade para
a construcdo das politicas publicas orientadas pelo ECA! (CARTILHA
PARA PAGAR DE BOA, 2010, p.20).

Antes de condenar os adolescentes como Unicos responsaveis pelos atos
praticados, que a sociedade, a familia e, sobretudo, o Estado assumam sua
responsabilidade (CARTILHA PARA PAGAR DE BOA, 2010, p.09).
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Interessante perceber que a instituicdo tem se pronunciado ndo sé pela convocacgéo
da responsabilidade da sociedade no enfrentamento das questdes que envolvem o tema
adolescentes, atos infracionais e medidas socioeducativas, como também tem assumindo o
papel de instituicdo realizadora das medidas socioeducativas. Assim, a sua forma de atuar é
demarcada pelo seu envolvimento nas discussdes e na realizacdo do atendimento
socioeducativo.

O Programa Medida Socioeducativa de Liberdade Assistida Comunitaria
assumido pela Pastoral do Menor, de abrangéncia nacional, constituiu-se na
articulacdo interna de vérias unidades executoras (projetos), localizadas em
20 (vinte) estados do Brasil (SC, PR, RS, PE,CE, BA, MA, PI, RN, SE, PB,
SP, ES, MG, RJ, MT, AM, RO, PA e o DF) (CARTILHA LIBERDADE
ASSISTIDA: UM PROJETO EM CONSTRUCAO, 2010, p.27).

A sua pratica institucional é utilizada também como reforco, reafirmacdo do sistema
socioeducativo, como recurso eficiente para o tratamento de adolescentes que infringem as

leis, como podemos vislumbrar quando a entidade falade suas experiéncias como executora da

medida socioeducativa de liberdade assistida:

Com este espirito é que a Pastoral do Menor apresenta esta cartilha fruto de
uma experiéncia riquissima, onde coordenadores, equipe técnica, voluntarios
envolvidos com responsabilidade e compromisso demonstraram que é
possivel executar a Medida Socioeducativa de Liberdade Assistida com
gualidade e com resultados muito positivos para a vida de adolescentes
autores de ato infracional. CARTILHA LIBERDADE ASSISTIDA: UM
PROJETO EM CONSTRUCAO, 2010,p.09)

Quanto ao CNJ, este surge como uma instituicdo que busca trazer melhoramentos
para a atuacdo dos trabalhos do sistema de justica. A sua composi¢do conta com profissionais
do ambito do judiciario, que atua em comissdes permanentes ou grupos de trabalho cujos
temas sdo de competéncia do judiciario. Neste interim, destacam-se as a¢des do Conselho no
que diz respeito ao que esta sendo realizado nas unidades de atendimento socioeducativo para
adolescentes em conflito com a lei.

Assim, para abordar a questdo, o Conselho criou um Programa denominado Justica
ao Jovem para que pudesse subsidiar os posicionamentos da entidade acerca da questdo
mencionada, sendo seu objetivo assim esclarecido:

0 “Programa Justica ao Jovem”, que tem por escopo elaborar diagnodsticos
sobre o cumprimento das medidas socioeducativas de internacdo de jovens
em conflito com a lei, a fim de garantir aos adolescentes sob custddia do
Estado os direitos abrigados no Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA)
e no Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE)
(PANORAMA NACIONAL DAS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS DE
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INTERNACAO PANORAMA NACIONAL: A EXECUCAO DAS
MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS DE INTERNACAO, 2012,p.03)

A entidade tem assim se valido de visitas institucionais, producdes de relatério e
levantamentos para expor o contexto em que estdo sendo realizadas as medidas
socioeducativas. Esses levantamentos tém sido apresentados através da internet, na midia
televisiva, como também foram encaminhados para o0s espacos do judiciario, tribunais,
corregedorias da infancia e juventude, aos governos estaduais e autoridades que integram o
sistema de garantia de direitos das criangas e adolescentes.

Prevalece em seus documentos o destaque do chamamento em relagdo a
responsabilidade do Estado para com a garantia dos direitos dos adolescentes que se

encontram nas unidades de internacdo, como pode-se observar:

O principio da prioridade absoluta, ao considerar dever da familia, do Estado
e da sociedade o cumprimento dos direitos fundamentais das criancas e dos
adolescentes, imputa a responsabilidade da protecdo aos entes federativos e a
agentes publicos. Portanto, a efetividade das medidas socioeducativas
depende da articulacdo entre os sistemas estatais, a quem compete a garantia
dos direitos relacionados a dignidade humana, como educagao, saude, segu-
ranca e o devido processo legal (PANORAMA NACIONAL DAS
MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS DE INTERNACAO PANORAMA
NACIONAL: A EXECUCAO DAS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS DE
INTERNACAO, 2012,p.07)

E importante ressaltar que a atuacio destas entidades representa os reflexos da luta
por direitos das criancas e adolescentes no pais, iniciadas na década de setenta, consolidadas
nos anos noventa com o ECA. Movimento que esteve em consonancia com o reordenamento
do sistema politico e os interesses da sociedade brasileira, que teve repercussdo no desejo de
um reconhecimento da cidadania, viabilizada dentre outras formas por uma maior
participacdo social nas questdes de interesse para a populacdo em geral.

Em relagcdo a SDH, trata-se do 6rgdo do governo responsavel pela implementacéo,
promocdo e garantia dos direitos humanos, cidadania, idoso, portadores de deficiéncia e
cidadania. Nesse patamar, desenvolve seus trabalhos de forma articulada com diferentes
6rgdos governamentais e entidades da sociedade civil, abriga 0 CONANDA, orienta a politica
dos direitos humanos no pais, lancando méo de cartilhas, videos, panfletos, realizando
campanhas, eventos, levantamentos sobre as condic¢des do sistema socioeducativo, utilizando-
se da internet, a midia impressa e televisa, proporcionando formacdes para os operadores das
medidas socioeducativas, efetivando orientacbes para o desenvolvimento das politicas

voltadas para adolescentes em conflito com a lei.
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E possivel perceber em seus pronunciamentos o destaque para a responsabilidade de
todos, mas o enfoque maior é aos operadores do sistema socioeducativo, para com 0 seu
compromisso com as questfes relacionadas aos adolescentes que infringem as leis, como
podemos observar, quando ela aponta:

Todos os profissionais que trabalham em unidades de internacdo séo
responsaveis por cumprir e fazer cumprir a lei. Sem excec6es. Todos esses
profissionais devem ser preparados para atuar como educadores —
independentemente de suas func¢des especificas — e para incorporar no seu
dia-a-dia a dimensao juridica do trabalho educativo.

E todos os educadores de uma comunidade socioeducativa devem estar
preparados para o0 enfrentamento dessas duas dimensdes do seu
trabalno(CADERNO  SOCIO-EDUCACAO - ESTRUTURA E
FUNCIONAMENTO DA COMUNIDADE EDUCATIVA, 2006, p. 30)

Garantir para o adolescente autor de ato infracional um atendimento que
garanta sua integridade fisica, psicolégica e moral e que lhe ofereca uma
educacdo de qualidade é, literalmente, cumprir a lei. Essas sdo obrigacdes
bésicas do Estado e dos educadores que trabalham na unidade de internacao
((CADERNO SOCIO-EDUCACAO - ESTRUTURA E
FUNCIONAMENTO DA COMUNIDADE EDUCATIVA, 2006, p. 44).

Se pudermos visualizar o0 movimento da luta pelos direitos das criancas e
adolescentes podemos observar, a partir dos posicionamentos divulgados nos materiais
estudados, que apds a conquista da elaboragcdo e aprovagdo de legislacbes avancadas no
campo da infancia e adolescéncia, as entidades encontram-se atualmente voltadas para a
defesa desses instrumentos, para que 0s mesmos se efetivem como orientadores dos trabalhos
voltados para o publico infanto-juvenil, garantindo condi¢cdes mais dignas de vida para os que
tiveram menos oportunidades de alcancé-las, mesmo que neste percurso as vezes apresentem

discursos e praticas contraditérias e ambiguas em relagdo aos documentos.
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CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo deste estudo foi analisar como diferentes atores sociais que discutem a
garantia de direitos de adolescentes, compreendem e se posicionam frente as medidas
socioeducativas expressas no SINASE em suas diferentes dimensfes. Realizamos nesse
intuito uma discussdo ancorada nas produgdes que levam em consideracdo 0s movimentos da
historia da assisténcia a infancia e a adolescéncia, em especial, a que foca no trabalho com
jovens que infringem as leis.

Deste modo, as peculiaridades de um atendimento demarcado pela assisténcia
hegemonicamente religiosa, depois de carater estatal e por fim mais abrangente, onde
sociedade civil e Estado dividem as responsabilidades sobre a questdo, constituem as nuances
que demarcam O campo que nos propusemos a conhecer. Assim, observamos que, em
diferentes momentos, foram se instituindo concepcdes e espacos voltados para o atendimento
ao publico infanto-juvenil que se desdobraram, a partir de uma significativa luta social, ao
modelo que temos hoje. Sdo desenhos de um percurso que se relaciona com a histéria do
desenvolvimento do pais (RIZZINI, 2008).

No contexto de redemocratizacdo do pais, 0s anseios e a luta da sociedade por uma
nacao mais igualitaria levou a uma redefinicdo dos modos de assisténcia e da concepcdo de
infancia e adolescéncia que se objetivou, inicialmente, na criacdo do Estatuto da Crianca e do
Adolescente. A realidade e a problemética das criancas e adolescentes do pais ganharam
visibilidade e diversas entidades surgiram com o fim de lutar pela garantia de direitos destes
sujeitos. Despontaram movimentos, organizacbes ndo governamentais, entidades
governamentais; os Conselhos se instituiram e se fortaleceram como um dos espacos
instituidos de luta; diferentes documentos que versam sobre a garantia de direitos das criangas
e adolescentes foram escritos e sancionados, etc.

E nesse novo esteio que atuam as instituicdes que escolhemos para analisar: a
Pastoral do Menor, 0 CNJ e a SDH séo entidades que se posicionam, convocam, elaboram e
se manifestam em relacdo as questdes que envolvem adolescentes em conflito com a lei.
Desta forma, ao nos debrucarmos sobre suas producdes foi possivel visualizar algumas das
suas compreensdes acerca do atual cenario relativo a realidade dos adolescentes em conflito
com a lei, das medidas socioeducativas e a forma de participacbes destas entidades e

instituicoes.
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Destaguemos alguns aspectos importantes em relacdo ao tema do atual cenéario
relativo a realidade dos adolescentes em conflito com a lei, encontrados a partir de nossa
andlise. Inicialmente, podemos ressaltar a afirmacdo das entidades no que diz respeito a uma
compreensdo de ndo naturalizacdo do ato infracional, de uma critica elaborada que afirma a
ndo existéncia de uma caracteristica intrinseca a determinados sujeitos inclinada a infracdo,
perspectiva que se distancia da compreensdo da existéncia de classes perigosas (COIMBRA,
2002). Séo concepcdes que rompem com interpretacdes estigmatizantes e excludentes que se
disseminaram na sociedade brasileira no passado, mas que ainda se reproduzems discursos
sobre a infracdo das leis protagonizada por adolescentes.

Estas concepgOes ainda impulsionam certa distin¢do entre adolescentes que infrigem
as leis e outros que ndo estdo nessa condigdo. S&0 muitas vezes veiculadas no discurso da
midia (NIJANE; MINAYO, 2002), dos agentes de seguranca publica, na populacdo em geral
através da utilizacdo de uma referéncia superada no campo legal com o ECA, que é a
denominacdo menor, nomeagdo que invoca uma compreensdo que articula pobreza e
deliquencia como aqui ja ressaltado segundo os estudos de RIZZINI (2008). Referente a este
aspecto a compreensao das entidades se apresenta como um avanco, pois afirmam que nao ha
uma propensao natural a infracdo por parte dos adolescentes (e nem adolescentes pobres), 0
que implica em visualizar que ndo ha adolescentes infratores, mas sujeitos jovens que estdo
em conflito com a lei.

Outro aspecto que se destacou nas analises foi o fato dos atores sociais estudados ndo
avaliarem como uma questdo individual o ato da infracdo cometida pelos adolescentes.
Assim, observam que ndo se trata de uma questdo individual, onde o sujeito decide respeitar
ou nao as leis. As concepc¢des dos atores estudados situam essa discussdo num nivel complexo
que incluem os valores ditados por uma sociedade, as condi¢cdes ou ndo de acesso aos bens
materiais e culturais, a falta de recursos para a sobrevivéncia de determinados grupos e,
também aspectos proprios de cada sujeito. E um conjunto de aspectos que se engendra e
constitui contextos que influenciam a préatica delituosa.

Essa compreensdo também se estende para as diferentes formas de responder a essa
problematica, ou seja, para as formas de atendimento e tratamento dos adolescentes em
conflito com a lei. As entidades pontuam que o atendimento nos espagos socioeducativos
deve ser demarcado pelos eixos estabelecidos no SINASE, onde devem ser propostos cenarios
que propiciem mudancas na vida dos adolescentes, que sejam orientados para sua promogao
social e familiar. Essas circunstancias possibilitardo ou ndo transformagdes para a vida dos

adolescentes; ndo é entdo, uma questdo de decisdo pessoal, mas o reconhecimento por parte
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dos sujeitos de que outros rumos de vida podem ser assumidos por eles. Porem, se faz
necessario que estas possibilidades sejam construidas nos espagos da socioeducacao.

Outro ponto relevante que as analises nos permitiram perceber foi a compreensao das
medidas socioeducativas como um instrumento para a mudanc¢a da vida dos adolescentes,
como uma oportunidade para grupos desfavorecidos social e economicamente terem seus
direitos respeitados, como é o caso da grande maioria dos atendidos nos espacos da
socioeducacdo (CNJ, 2011; SDH, 2012).Todas as instituicdes credibilizam assim o
atendimento socioeducativo e, somente ele, como um conjunto de a¢fes que pode retirar 0s
adolescentes da condicdo de vulnerabilidade estabelecida, dentre outros fatores, também com
a prética infracional.

Neste sentido, as entidades vao apontar como necessario que O Sistema
socioeducativo seja organizado de acordo com o que esta previsto no ECA e normatizado no
SINASE, em termos de estrutura fisica e de recursos humanos. O que vai exigir a
responsabilidade do Estado, da sociedade civil e dos agentes que atuam na realizagdo do
atendimento socioeducativo, no cumprimento de tais principios.

Mas o aparato que muitas vezes tem estado a disposicao nos espacgos socioeducativos
distancia-se do que foi definido nos documentos mencionados. Circunstancias reconhecidas e
criticadas pelas entidades. As instituicdes apontam para o funcionamento precério, para as
condigdes e limites dos estabelecimentos de execucdo das medidas, caracterizados pela
superlotacdo, por condicdes insalubres das acomodac6es, pela falta de condigdes minimas de
higiene, pela auséncia de atividades para os adolescentes e pela falta de profissionais que
pudessem garantir o acesso a determinados servicos. Além disso, falam da fragilidade de uma
rede de espacos educativos (escolas, ONGs e outras entidades) que garantam a efetivacao das
medidas.

Todos esses elementos parecem expressar uma continuidade da assisténcia reservada
a infancia e a adolescéncia pobre no Brasil. Sdo aspectos que representam a visdo dos
engajados num sistema que deveria garantir direitos, mas que trazem nas suas concepgoes o
ranco de visdes estigmatizantes e punitivas acerca dos menos favorecidos. E um campo onde
ainda ndo h& uma consensualidade, onde velhas e novas concepgdes permeiam o imaginério
dos operadores do sistema socioeducativo, bem como, da populagéo em geral.

Essa precariedade retira em alguma medida as possibilidades de efetivacdo do
sistema de garantia de direitos, que tem como base a utilizacdo de recursos sociais e
pedagogicos, condi¢cdo que por vez, implica em destacar como infundadas as criticas ao

sistema, como ineficaz, insuficiente para responder ao fenémeno da infracdo protagonizada
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por adolescentes, traduzidas muitas vezes em posicionamentos que defendem a reducdo da
maioridade penal. Se ndo temos ainda a configuracdo de um atendimento estruturado nos
principios do ECA, delineado a partir das normatizacdes do SINASE, ndo podemos
desqualifica-lo.

O reconhecimento deste cenario € importante ndo apenas para dramatizar a situagédo
dos sujeitos jovens que se encontram em conflito com a lei, mas para vislumbrar o que precisa
ser alcancado, para que seus direitos sejam respeitados, conforme as reivindicagdes do
movimento de luta pelos direitos de criancas e adolescentes no pais.

Neste sentido, a partir das andlises, alguns aspectos sobressaem-se como pontos para
serem refletidos por todos que se dedicam a compreender os meandros da infracdo realizada
por adolescentes, dentre eles: a qualificacdo de profissionais comprometidos com as
inovacOes definidas no ECA e SINASE para os estabelecimentos de socioeducagdo; a
necessidade da atuacdo permanente e continua dos sujeitos coletivos nas reivindicacGes da
responsabilidade do Estado frente ao publico adolescente que encontra-se em conflito com a
lei; a divulgacdo na sociedade do éxito da realizagdo das medidas socioeducativas, s&o
algumas das questdes que merecem ser pensadas para garantir um melhor atendimento aos
adolescentes.

Deste modo, a qualificagdo dos profissionais aparece com destaque nos textos
publicados pela Pastoral do Menor e SDH. Tais documentos apontam para a necessidade de
formacdo dos operadores do sistema socioeducativo que contemple tanto elementos técnicos e
instrumentos juridicos. Além disso, que se construa de modo continuado e a partir de uma
base pedag6gica e humanista, ou seja, uma formacdo que permita desenvolver junto aos
envolvidos no atendimento uma nocdo de compromisso com o seu fazer institucional, para
além de uma préatica meramente burocréatica, de forma que 0os mantenham atualizados sobre as
questdes legais e 0s recursos educativos que podem ser utilizados para o atendimento nas
unidades de execucdo das medidas socioeducativas.

Outro apontamento que ganha visibilidade nos documentos é o chamamento da
responsabilidade de todos em relacdo a questdo dos adolescentes que infringem as leis. As
instituicdes apontam o campo dos direitos desse publico como ainda ndo consolidado, os
instrumento legais foram instituidos, mas precisam ganhar forga nos espacos de efetivacdo das
medidas. Deste modo, atentam para a convocacao de que o Estado faca seu papel, a sociedade
participe, como as proprias entidades e institui¢cdes ja fazem quando efetivam levantamentos,
protagonizam denuncias acerca das condigdes de atendimento e se colocam como proponentes

de um atendimento socioeducativo.
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O éxito de experiéncias na realizagdo das medidas socioeducativas e como estas
podem servir de modelos da funcionalidade do sistema socioeducativo (diferente do que se
assiste em grande medida nos meios de comunica¢do) é outro elemento ressaltado nos
documentos dos atores estudados, especialmente, da Pastoral do Menor. A divulgacdo destas
experiéncias podem contribuir para um melhor esclarecimento da populacdo sobre os
propositos do atendimento socioeducativo, o que pode levar a uma ampliagdo nas
interpretagdes acerca do tema medidas socioeducativas e adolescentes que infringem as leis.

Salientando-se a necessidade de que todos os esforcos sdo imprescindiveis para
ultrapassar visdes conservadoras e estigmatizantes, acerca das questdes que envolvem 0s
adolescentes em conflito com a lei, este trabalho buscou compreender como se engendram e
se perpetuam essas concepgdes para assim também refletir como podem ser superadas,
vislumbrando que garantir os direitos dos sujeitos jovens envolvidos em delitos é efetivar um
projeto de cidadania, que assegura ndo apenas o futuro desses meninos e meninas, mas
também o futuro do pais, enquanto nacdo com menos violéncia, mais igualdade e mais
proxima de principios democraticos.

Ainda afirmamos que apesar dos atores escolhidos neste estudo participem de um
mesmo campo, qual seja, a de defesa dos direitos das criancas e adolescentes, eles pensam a
assisténcia e lutam por ela a partir de seus lugares e formas de ver o mundo, seus
pronunciamentos reportam assim, dentre varios aspectos, a dimensao religiosa, governamental
e juridica que atravessam suas compreensdes e firmam seus posicionamentos sobre o tema em
debate. Nesse sentido, consideramos importante a analise de seus documentos, do que
compreendem sobre as medidas socioeducativas e o cendrio relativo aos adolescentes em
conflito com a lei.

Este trabalho € uma pequena contribuicéo na area de estudos da psicologia social que
coloca no centro o debate em torno da defesa das criancas e adolescentes. Certamente, muitas
questdes ficaram em aberto e poderiam ter sido melhor exploradas. No entanto, essas questdes
servem de desafio para dar continuidade a este debate em outras instancias e em futuras

pesquisas.
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